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FUB Utveckling

Introduktion

Samhallets stod till personer med begavningshandikapp genomgick en omfattande och
dramatisk fordandring under aren 1975-2000. Samtliga institutioner i1 landet avvecklades
och ersattes med samhéllsbaserade omsorger. Vid periodens utgang erkéndes institutionen
inte langre som omsorgsform. Under samma tid avvecklades ocksa landstingens
huvudmannaskap fo6r denna omsorgsverksamhet som istéllet kom att ldggas pd kommunerna.
Under dessa 25 ar var jag verksam som forskare vid Uppsala Universitet. Intresset for
mitt arbete var fragan om hur ett gott liv skulle kunna erbjudas personer med
begavningshandikapp genom det stod och den service som samhéllet erbjuder. For mig
blev det dirfor naturligt att genomfo6ra en serie projekt under denna period, med syfte
att dokumentera och analysera den fordndring som pégick. Det &r material fran dessa
som utgor grund for denna avhandling.

Under édrens lopp har mina projekt fort till ett internationellt samarbete. Jag deltar t.ex.

i projekt i andra lander som verkar for ett férdjupat deltagande 1 samhéllslivet. Dér ingér
jag ocksa 1 projekt som arbetar med avveckling av stora institutioner. Ett skal till att
utvecklingen av handikappomsorg har denna inriktning ocksa internationellt 4r att sdvél
FN som EU idag foresprakar insatser som bidrar till dessa personers samhéllsdeltagande.
Detta &r bl.a. motiv till att jag sett det som angeldget att skriva avhandlingen pa engelska.
Detta dr den svenska sammanfattningen. Grundmaterialet dr ocksa pa svenska.

Sammanfattning

Jag har tagit min utgdngspunkt i en beskrivning av vairdhemmet Carlslund i Upplands
Visby. Det startade 1901 och utvecklades senare till en institution som blev ett monster
for de svenska vardhem som byggdes under perioden 1955-1975. Ambitionen att skapa
ett vardhem for 600 personer kom dock fran en &ldre tid. Nér det stora vardhemmet skulle
realiseras hade nya kunskaper och ideal om behov hos personer med begavningshandikapp
hunnit formuleras. Kritiken vixte sig darfor allt starkare mot kvaliteten pa den vard som
denna institution erbjod. Efter att ha byggts ut till 525 platser minskade platsantalet
kontinuerligt.

Vid 1970-talets borjan var kritiken hard mot den vard som bedrevs dér. I samband med
en plan for utbyggnad av omsorgerna i Stockholms lins landsting for aren 1977-1987
erkidndes denna kritik ocksé politiskt. Infor fragan om framtiden for personerna pa
Carlslund tog man stéllning for att de som levde dér skulle 3 tillgang till ett liv utanfoér
institution, genom de nya omsorger som var under utbyggnad. 1976 tog landstinget darfor
ett politiskt beslut om avveckling av vardhemmet.

Detta beslut véckte debatt eftersom det var forsta gngen som man tog avstand fran de
stora virdhemmen som omsorgsform. For mig som forskare formulerades tre fragor:
Varfor avvecklar man vardhem? Vilka omsorger ersétter virdhem? Leder de nya omsorgerna
till ett 6kat deltagande 1 samhéllslivet for de personer som flyttar?
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Varfor avvecklar man vardhem?

En socialpolitisk analys visade att institutionsavveckling vixte fram ur det vélfardssamhélle
som borjade formuleras pa 40-talet. Dédvarande handikapprorelse kravde att ocksa personer
med handikapp skulle fa del av den vélfard som i férsta hand erbjods allménheten. En
debatt uppstod om huruvida forbéttringar skulle erbjudas genom de éldre institutionerna
med roétter 1 1800-talets samhille eller genom de nya formerna for vilfard. Denna
resulterade 1 att man foresprakade det senare alternativet. Ddrmed tog man ocksa det
forsta steget bort fran vird pa institution. Detta tidiga steg mot institutionsavveckling
géllde dock enbart de med lindriga funktionshinder, de som man dé kallade partiellt
arbetsfora. Personer med mer omfattande behov hdnvisades till de gamla institutionerna.
Nar de med lindriga behov fick mojlighet till ett liv utanfor institution skapades nya
kunskaper om behov hos personer med begdvningshandikapp. Man fann ocksa att ett liv
utanfor institution var mojligt nér de erholl sitt stod genom goda omsorger. Foretradare
for personer med mer omfattande begdvningshandikapp tog till sig dessa nya erfarenheter
och dessa blev grunden till den institutionskritik som vixte fram under 70-talet. Denna
kom att accepteras och blev en del av 1985 ars omsorgslag som for forsta gangen klargjorde
att ocksé personer med omfattande begavningshandikapp fick ritt till ett liv i samhallet.
Institutionsavveckling blev ddrmed lagstadgad.

Denna utveckling bort fran ett liv pa institution till ett 6kat deltagande 1 samhéllslivet
handlar dock inte enbart om hur nya kunskaper véxer fram inom en omsorgsorganisation.
Utvecklingen inom den allménna skolan mot en 6kad individualisering, en ckad
bostadsstandard, en arbetsmarknad som stravar mot full sysselséttning och en allmént
okad demokratisering i landet har utgjort en samhallelig ram. Utvecklingen bort fran
institution dr ocksa samhéllsekonomiskt fordelaktig.
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Vilka omsorger ersatter vardhem?

Arbetet med att finna vilka omsorger som skulle komma att ersétta Carlslund paborjades
av den grupp som planerade vardhemmets avveckling. En serie méten genomfordes med
familj och personal till var och en av de 322 personer som skulle flytta. Vid detta tillfille
genomforde man tillsammans en beskrivning av de behov av bostad, daglig verksamhet
och annan service som skulle behovas for att kunna flytta. Resultaten fran denna
kartrlaggning av behov blev det underlag som kom att ge innehall till det utvecklinsprogram
som skapade de nya omsorgerna under aren 1980-1988, den period under vilken personerna
lamnade vardhemmet.

For att kunna ge svar pa vilka omsorger personerna sedan erholl, genomfordes en
uppfoljningsundersokning efter att alla hade flyttat. 266 personers tillvaro beskrevs dérfor
under 1990, 2 ar efter att virdhemmet hade upphort. Det visade sig da att de allra flesta
da levde 1 bostdder och dagliga verksamheter inom de nya samhéllsbaserade omsorgerna.
Det fanns dock en grupp om 14 personer som fortfarande vistades pa vardhem.
Konsekvensen av att det dr personer med omfattande behov av stéd och service som var
hénvisade till virdhem é&r att omfattande insatser ocksa maste erbjudas utanfor institution.
Detta hade fatt till konsekvens att gruppbostdder hade skapats for en huvuddel, dir ett
omfattande stod erbjods av en personalgrupp. Av tradition hade man tidigare huvudsakligen
erbjudit bostider 1 ldgenheter 1 flerfamiljshus. For att kunna ersitta livet pa ett vardhem
maste man dock for vissa kunna erbjuda ett villaboende med omgivande tradgérd.

Den generella slutsatsen &r att alla personer som lever pa ett vairdhem kan flytta dérifran
om de erhaller det stéd och den service utanfor institution, som de har behov av. Eftersom
det &r personer med omfattande behov som varit hanvisade till ett liv pa vardhem f6ljer
att en huvuddel av de som flyttar kommer att behdva omfattande omsorger dven utanfor
institutionen. Samtidigt finns hos denna grupp en stor variation av behov som maste
beaktas for att kunna erbjuda personliga omsorger.

Omsorger dr dock relativa. Fordndras samhéllet, paverkas de former for stod och service
som kan erbjudas. De bostdder och dagliga verksamheter som ersatte Carlslund var de
som kunde erbjudas under 80-talet i Stockholms léns landsting. Idag har landstingens
huvudmannaskap for denna omsorg avvecklats och kommuner har ansvar for bostdder
och dagliga verksamheter for denna grupp. Forutséttningarna for vilka omsorger som
kan erbjudas har dérvid ocksa fordndrats.
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Leder de nya omsorgerna till ett okat samhallsdeltagande?
Svaret pa denna fraga kommer fran material fran sju empiriska undersokningar. I fyra
undersokningar intervjuades personerna sjilva, deras familjer och personal. Har fick
man da svar pa hur dessa grupper uppfattade forandringen fran institutionellt till
samhélleligt baserade omsorger. Ingen av dessa grupper talade for att aterga till virdhem
som omsorgsform. Personerna sjdlva uttryckte gladje 6ver det privatliv de kunde leva
idag. I familjernas berittelser framkom den oro man kénde under det tidiga skedet av
avvecklingsprocessen nir det rddde osdkerhet 6ver dess innehdll for sin familjemedlem.
Samtidigt blev man mycket nojd efter att personerna flyttat och man sag att ett véasentligt
bittre liv hade utvecklats.

Nér personal berdttade om hur man sett hur personerna paverkats av att Iimna vardhemmet
uttryckte man pa olika sitt att de fatt ett nytt vardagsliv och att man deltar 1 de normala
sysslor som forekommer i ett hem. Man "hade blivit en person". Nér personal beréttar
om sin arbetssituation ger man uttryck for att man uppskattar den 6kade sjélvstiandigheten
som de nya arbetsvillkoren ger. Man tycker ocksa att livet i gruppbostad erbjuder en
visentligt béttre tillvaro &n vad vardhemmet kunde erbjuda. Men i dessa intervjuer finns
ocksa uttalanden fran personerna sjilva, deras familjer och personal om att mer kan
goras.

Tre undersokningar hade en mer teoretisk utgangspunkt dé de hade for avsikt att klargéra
huruvida personernas deltagande i livet pd orten dkat genom att nya samhéllsbaserade
omsorger ersatt institutionerna. I fyra avseenden beskrivs detta samhaéllsdeltagande. Det
ar helt klart att en plattform skapats for samhillsdeltagande for dessa personer genom
tillkomsten av bostdder och platser for dagliga verksamheter. En klar utveckling hade
ocksa skett av vardagens innehall da den fatt ett mer personligt innehall. Nér det giller
utnyttjandet av den lokala miljén och och deltagandet i de vardagsfunktioner som finns
dér &r det dock mer tveksamt. En utveckling har skett men den &r mer begénsad. Kvaliten
1 vardagslivet, s& som den uttrycks genom personernas deltagande i planeringen av sina
omsorger, visar ocksa pa att en begriansad utveckling dgt rum.

Samhéllsdeltagande har sdledes kunnat skapas genom centrala dtgérder som t.ex. planering
av nya omsorger. Ddaremot saknas den nya socialt orienterade metodik som krévs for att
kunna utnyttja de mojligheter som de nya samhéllsbaserade omsorgerna erbjuder.

Den huvudbild som tréder fram av denna utveckling bort fran ett institutionsliv till ett
okat deltagande i ett samhallsliv dr att den &r framgéngrik och lyckad. De personer som
berors dr glada 6ver vad som astadkommits och vill inte tillbaks till ett institutionsliv.
Samtidigt 4r den utveckling som &gt rum otillrdcklig d4 mer behdver goras for att dessa
personer skall f4 uppleva ett deltagande 1 livet pa den nya ort dér de bor.
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Ett skifte mellan tva omsorgstraditioner

I en analys av samhéllets stod till personer med begévningshandikapp finner man att den
utveckling som dger rum &r en del av ett skifte mellan tvd omsorgstraditioner. Institutioner,
och ddrmed den institutionella traditionen, har sina rotter 1 1800-talets samhiélle och var
logiska, naturliga och fick sin prigel av de forutsédttningar som gavs i detta samhélle.
De samhillsbaserade omsorgerna kom istéllet ur ett samhélle 100 ar senare, dvs ur 1940-
talet d4 man efter andra vérldskriget paborjade en utveckling mot ett vélfardssamhélle
dar frigor om demokrati framstér som viktiga. Kédrnan i denna samhilleliga tradition &r
ett medborgarperspektiv dér personer med begévningshandikapp, oavsett art och grad av
funktionshinder, erkénns som fullvdrdiga medborgare med rétt till ett deltagande i det
vilfiardssamhille som erbjuds medborgare. Det dr detta medborgarperspektiv som ger
logik at samhéllsbaserade omsorger och ett samhéllsdeltagande. Omfattar
omsorgsorganisationen da inte detta perspektiv minskar ocksd mojligheterna till att man
uttnyttjar lokala resurser och ett deltagande for personerna.

En mojlighet till fortsatt utveckling

Ansvaret for den utveckling som behdver dga rum av omsorger om dessa personer ligger
idag hos kommunerna, eftersom de svarar for stod och service genom bostdder och dagliga
verksamheter. De stills idag infor nya behov och 6nskemal om formerna for dessa
omsorger eftersom helt nya grupper begér dessa insatser. Dessa tillhor den generation
som vuxit upp 1 sin egen familj. De vet hur en bostad skall se ut och de vet vad ett arbete
betyder. De kommer dirfor inte att ndja sig med de gruppbostidder och dagcenter som en
ging skapades av landstingen. De kriver ocksa ett inflytande 6ver hur deras omsorger
utformas. Om kommunerna svarar positivt pa dessa nya forutsdttningar kommer en
intressant utveckling att iga rum som @ven kan ha positiva konsekvenser f6r den generation
som en gang ldmnade institutionerna.

Riksforbundet FUB
FUB Utveckling

Box 6436

113 82 STOCKHOLM
tel 08-508 866 00

fax 08-508 866 66
e-post: fub@fub.se
hemsida: www.fub.se

FUB

For Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna
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