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Skolverkets rapport 216 ar svar pa det tredje och sista utvarderingsuppdraget
fran regeringen om sarskolan. Hosten 2000 kom rapporten Hur sdrskild fdr
man vara?

En analys av elevbkningen i sdrskolan och hosten 2001 Kvalitet i sdrskola -
en fraga om vdrderingar. Rapporten | sdrskola eller grundskola? bygger pa
resultat fran en rikstackande enkat till sarskoleansvariga i samtliga kommuner
och intervjuer och skolbesok i nio utvalda kommuner. Dessa tre rapporter
kommer troligen att vara ett viktigt underlag for den parlamentariska kommitté,
som regeringen tillsatt (U 2002:01) for att utreda den framtida utformningen
av sarskolan och sarvux. Foljande presentation av rapport 216 koncentreras
pa bakgrund och sammanfattningar. For att ta del av tabeller och delresultat
i ovrigt hanvisas till rapporten i sin helhet.

Sammanfattningen av rapporten har utforts av Olov Andersson
for FUB Utveckling i augusti 2002.
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Vilka elever talar vi om?

Barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans mél for att de dr utvecklingsstorda
ska tas emot i sdrskolan. (Skollagen 1 kap., 5§ ) Sarskolans elevkrets om fattar bade de
elever som gar i trdningsskolan och i grundsdrskolan. I de flesta fall rader det ingen
tvekan om att barnen tillhor elevkretsen, men det finns elevgrupper som befinner sig 1
grazoner; mellan grundsirskolan och trdningsskolan eller mellan grundskolan och
grundsérskolan. Skollagen forutsitter att det gr att faststilla vilka barn som tillhor
personkretsen och som dérmed har rétt att gé i1 sérskolan, men tidigare undersokningar
har visat att 4ven andra elever gar dédr. Den 6kning av elevantalet i sdrskolan, som har
skett efter kommunaliseringen, hérror sig 1 huvudsak till den grupp som befinner sig i
grinslandet mellan grundskola och sirskola. En del av dessa elever gir kvar 1 sin
grundskoleklass, men tillhor sédrskolan och ska ldsa efter sdrskolans ldroplan.

Bakgrund

Den under senare tid fordndrade synen pd kunskap och liarande har betydelse for den
elevutveckling vi nu ser i sdrskolan. Undervisningsgrupperna har blivit storre under
1990-talet. For elever 1 behov av ledning, struktur och ordning, lugn och ro riskerar de
nyare individualiserade arbetssitten att innebidra svarigheter. Samtidigt stills 6kade krav
pa skolorna att se till att alla elever klarar godkdnt-malen. Fordndringar 1 skolsystemet
kan bidra till att elever med lindrig utvecklingsstdrning, som inte fatt tillrackligt stod i
grundskolan, erbjuds skolgang i sirskolan.

Mycket tyder pa att det blivit alltmer accepterat att sortera barn och stélla diagnoser.
Elever med tillkommande svédrigheter som damp/ADHD och elever med
koncentrationssvarigheter har blivit fler 1 sdrskolan, liksom elever med emotionella
svérigheter. Det forekommer ocksa att elever som inte har en utvecklingsstérning, enligt
géllande bedomningspraxis, aterfinns i sérskolan. Manga av dessa barn har tidigare klarat
av att ga i1 grundskolan.

Kommunaliseringen av sidrskolan har medfort att allt fler skolledare och ldrare, som
tidigare inte kommit 1 kontakt med sdrskolan, nu ansvarar for undervisning av sérskoleelever.
Bristande kunskap om sédrskolans nationella styrdokument riskerar att forsdmra
undervisningen. Variationen &r stor betrdffande allt frdn organisationen av
undervisningsgrupper till innehallet i undervisningen.

Kommitténs uppdrag bestod 1 att kartligga och analysera tre aspekter:
1. Orsaken till variationen mellan och inom kommuner betréffande integrering av
sdrskolebarn 1 grundskoleklasser

2. Kvaliteten i undervisningen, sérskilt den pedagogik som erbjuds sirskolans elever
1 sdrskola jaimfort med 1 grundskola.

3. Forsoksverksamheten med fordldrainflytande

KUNSKAPSMAPP
september 2002 sidan 3



FUB Utveckling

Sammanfattning - orsaker till variation betraffande
integrering

Savél inom som mellan kommuner finns en stor variation betraffande forhallningsattet
till grundskoleintegrering. Vilka kommunala strategier kan skdnjas och vilka forutséttningar
har grundskolan att ta emot elever med utvecklingsstorning? Rapporten listar foljande
som de viktigaste orsakerna och argumenten som anfors for integrering:

o Integrering kan vara ett sitt att f4 virdnadshavare att acceptera sédrskola for sina
barn

. Integrering kan framsta som den enda organisatoriska 16sningen for en skola med
fa sdrskoleelever

o Integrering kan vara ett sitt att ge sirskoleelever positiv draghjélp fran
grundskoleelever

o Sarskoleelever i glesbygd slipper langa resor nér de integreras i en grundskola

nira hemmet

Man finner det oroande att bara en punkt, den tredje, pa nagot sitt kan kopplas ihop med
elevens undervisningssituation och pekar pa risker, som de ovriga punkterna kan medfora.
T ex nédr man integrerar sdrskoleelever pa grund av att de dr for fa for att bilda en egen
grupp saknas ofta den nodvéndiga kompetensen och erfarenheten att undervisa sdrskolans
elever. Viktiga villkor for att na sa ldngt som mojligt mot en social integrering &r att det
finns tillrackliga ekonomiska resurser, personal med adekvat utbildning, &ndamalsenliga
gruppsammanséttningar, ett gott socialt klimat, vél tilltagen planeringstid {for 1drarna samt
information till fordldrarna. Léararnas och skolledarnas kompetens och instillning &r andra
viktiga forutséttningar.

Kommunala strategier och program for sirskolans organisering saknas i de flesta kommuner.
Oftast 16ses fragan for att situationen kriaver det, utan att det finns ndgra gemensamma
idéer om vad man vill 4stadkomma. Orsakerna till variationerna ifrdga om integreringen
av sirskoleelever 1 grundskoleklasser styrs 1 huvudsak av praktiska omstdndigheter och
tolkningar av den offentliga retoriken kring “integrering” och ”en skola for alla”, vilket
ger utrymme for de flesta av 16sningar. ”En skola for alla” kan omfatta en skola med t
ex sédrskoleelever 1 en grupp for sig 1 en lokal vid sidan av och andra elever som inte
klarar av grundskolan i andra smagrupper for sig, Det kan ocksé vara en skola dér alla
elever undervisas tillsammans 1 samma grupper. Studien pekar dock sammantaget pa en
tendens mot segregerande snarare én inkluderande integration.
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Sammanfattning - kvaliteten i olika undervisningsformer

Studien visar pa nagra betydande skillnader mellan lérare i olika undervisningsgrupper.
Det dr uppenbart att det framst &r ldrare i sdrskoleklasser som besitter kompetens i form
av specialutbildning och ldngre erfarenhet av att undervisa sérskoleelever. Larare 1
sdrskoleklass upprittar 1 betydligt storre utstrackning planer for sina elever. Elever
integrerade 1 grundskoleklass skulle fa en kvalitativt béttre undervisning om deras ldrare
uppréttade planer, fick mer stod for att undervisa och hade specialpedagogisk utbildning
1 hogre utstrackning én idag.

Studien visar emellertid ocksd att det finns grundskollédrare och dven ldrare utan pedagogisk
utbildning, som trots osdkerhet om den egna kompetensen, bedriver kvalitativ och
kunskapsutmanande undervisning av sdrskoleelever. I sdrskolan finns pa vissa hall
tendenser att viga 6ver mot trygghet pa bekostnad av kunskapsutmaning. Detta kan bl
a bero pa att sirskolldrarna i relativ hog utstrackning har forskolldrarutbildning som
pedagogisk grundutbildning och erfarenheter av barn med utvecklingsstérning fran vard
och behandling.

Vad giller vardnadshavarnas grad av "ndjdhet” konstateras att de flesta kénner sig ndjda
med sdvél skolans bemotande och lararnas kompetens oavsett typ av undervisningsgrupp.
Den trygghet som erbjuds elever i sdrskoleklasser uppskattas av bade elever och
vardnadshavare. I fraga om kunskaper tycks dock grundskolan ur vardnadshavarens
synpunkt vara mer utmanande. Sammanfattningsvis konstateras att grundskolan stir infor
stora utmaningar i och med sirskolans kommunalisering.
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Sammanfattning - forsoksverksamhet med
foraldrainflytande

Den 1 januari 1996 inférdes lagen om okat inflytande 6ver skolgangen for barn med
utvecklingsstorning. Den géllde till utgangen av ar 2000, men forldngdes till juni 2005.
Lagen sédger bl a att om vardnadshavaren inte ldmnar sitt medgivande till att barnet tas
emot i sirskolan skall barnet fullgéra skolplikten enligt vad som géller for barn 1 allménhet.
I propositionen utvecklas tankegangarna som lag till grund for beslutet om
forsoksverksamheten. Man menar dér att ett barns placering 1 sérskola mot fordldrarnas
vilja utgor en dalig grund for barnets skolgdng, men man papekar ocksa att om
vardnadshavaren viljer placering i grundskolan innebér det att grundskolans kursplaner
och betygssystem géller. Vikten av information om de olika skolformerna, vilka krav de
olika skolformerna stéller pa eleverna och vilka krav foréldrarna kan stélla pd skolan
understryks. Fordldrarna bor ocksa informeras om att grundskolans resurser for att utforma
undervisningen efter en enskild elevs behov dr mindre dn sérskolans. Skolverket foresléar
nu att forsoksverksamheten 6vergér 1 reguljar verksamhet.

Den foreliggande studien visar att en del som tackat ja till sérskolan har gjort detta mot
sin overtygelse pa grund av det har upplevts som enda mojligheten att fa stod till barnet.
En del som tackat nej till sdrskolan upplever sig motarbetade av skolan och har fatt
kampa hart {for att fa ett bra stod till barnet. Avgorande for resultatet tycks vara fordldrarnas
formaga att argumentera och kommunicera med skolan.

Det verkar ndgot oklart om den information som ges till virdnadshavarna verkligen nér
fram och om innehallet i denna information. En storre andel tackat nej-forédldrar dn tackat
ja-fordldrar sdger sig inte fatt tillrdcklig information om konsekvenserna av skolgang i
de olika skolformerna. Det dr dock tydligt att det saknas information 1 bdda grupperna.
Ett uttryck for detta &r den grupp bland tackat ja-fordldrarna som inte tror att deras barn
kommer att ga 1 sérskola ldngre fram under sin skoltid.

Grundskolldrarna har stor betydelse for valet av skolform. Det &r ofta de som, ifrdga om
de elever som borjat sin skolgang i grundskolan, vid t ex utvecklingssamtal for fragan
om sérskola pa tal. Att sedan forédldrarna inte upplever sig ha ndgon reell valmdjlighet
ar inte rimligt utifradn intentionerna. Det dr viktigt att skolan moéter férdldrarna med
respekt. Informationen till vardnadshavarna om den utredning som gjorts och det resultat
som ligger till grund for erbjudandet maste vara tydlig. Likasa informationen om de bada
skolformerna och vilka konsekvenserna blir av de olika valen.
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Slutdiskussion - nagra kompletterande utdrag

Studien vécker nigra grundldggande fragor: Har kommunaliseringen av sédrskolan
verkligen inneburit att skolformerna i praktiken ndrmat sig och berikat varandra? Vad
innebdér sirskoleklassernas isolering - att sjalvfortroende och kompetens utvecklats, eller
en kinsla av olikhet och brist pa stimulans? I vilken méan utnyttjas den lokala nérheten
och tas det tolkningsforetrade som dagens skolsystem forutsétter tillvara av kommuner
och skolor?

Skolans uppdrag och roll enligt lagar och forordningar tolkas idag utifrdn den lokala
vardagstraditionen och makten for kommuner och skolor att géra dessa egna tolkningar
har 6kat det senaste decenniet. Resultatet blir att det svenska tidigare relativt enhetliga
skolsystemet nu rymmer en médngd vardagliga tillimpningar. En intressant fraga, utifran
denna studie dr om olikheterna i1 organisation och undervisning kan sparas 1 just denna
makt som kommuner och skolor fatt eller om det framst &r ett utslag av traditioner kring
hur man ‘alltid gjort’ i den lokala vardagen. Ett rimligt krav &r att det verkligen ar
medvetna dverviganden utifran elevernas individuella forutsittningar som ligger till
grund for organiseringen av enskilda elevers undervisning. Barnets bédsta méste fa styra.
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