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VERKSAMHET ENLIGT LSS
I
ANNAN REGI AN KOMMUNENS

EN OVERSIKT

" Att reagera i efterhand dr bra, att agera i forvdg ar dnnn béttre”

- Om konkurrensutsidttning,
det vill sdiga att driften av kommunal verksamhet
enligt LSS 6verfors till enskild regi

- Om FUB:s moéjligheter att pidverka bdde tinkta och
redan beslutade konkurrensutsidttningar

- Om nédvindigheten av att anpassa nya valfrihetssystem

till verkligheten f6r personer med utvecklingsstérning,
det vill sdga att géra valfriheten verklig

Denna 6versikt om konkurrensutsittning ar antagen av FUB:s foérbundsstyrelse i augusti 2008
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% Denna Oversikt! om konkurrensutsittning av verksamhet enligt LSS finns dven i en mera

utforlig version, kallad Arbetsredskapz. All text i Oversikten ingar i Arbetsredskapet,
dessutom finns fler exempel pa fragor att uppmirksamma och en ordlista, med mera
I Arbetsredskapet fortydligas och utvecklas dven flera viktiga fragor som endast kortfattat
nimns i denna Oversikt, det giller bland annat det etiska perspektivet.

% Se texten i denna Oversikt som en helhet, oavsett i vilket skede som en eventuell konkurrens-
utsittning befinner sig. Manga idéer och forslag kanske inte finns under ritt” rubrik jamfort
med den aktuella situationen for dig eller din FUB-férening/kommun!

K/

1 Oversikten finns som pdf-fil f6r nedladdning frin FUB:s hemsida,se www.fub.se/publikationer/
2 Arbetsredskapet finns som pdf-fil f6r nedladdning fran FUB:s hemsida,se www.fub.se/publikationer/
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INLEDNING

Konkurrensutsittning av offentlig verksamhet (inklusive verksamhet enligt LSS) kommer att
inom all 6verskadlig tid att finnas som ett “normalt” inslag och alternativ for drift av verksamhet
som kommuner med flera ansvarar fér. Konkurrensutsittning, dvs offentlig upphandling av varor
och tjdnster, ir reglerad i lag. Eventuella 6nskemal att forindra spelreglerna/lagarna tar darfor
ling tid att genomféra men kunskap om lagen ger omedelbara maoijligheter att paverka dess
tillimpning.

Denna 6versikt om konkurrensutsittning av verksamhet enligt LSS beror dirfor endast
tillimpningen av gillande lagar. Vir férhoppning idr att denna skrift skall fungera som verktyg f6r
FUB-f6reningar och enskilda medlemmar i vardagens arbete med att paverka lagarnas tillimpning
1 praktiken.

Konkurrensutsittning ar inte nagot nytt. Manga kommuner, minga FUB-f6reningar, har redan
flerarig erfarenhet av att tidigare kommunal L.SS-verksamhet 6verforts till drift 1 enskild regi.
Konkurrensutsittning och andra former av entreprenadlosningar ér inte heller ndgot som ar
isolerat till verksamhet enligt ISS; som vil kint berors snart sagt alla samhallsomraden, bade i
Sverige och i 6vriga delar av EU.

Med detta som utgangspunkt ar det bast for oss i FUB att anvianda var kraft och var energi till att
tinka och handla enligt dessa fragestillningar:

- Hur kan vi pa basta sitt dra férdel av den nya situationen?

- Hur kan vi minimera riskerna?

Tva typer av konkurrenslésningar’

I Sverige ir det fraimst tva typer av konkurrenslésningar som anvints nir offentliga verksamheter
konkurrensutsitts. Den ena ar anbuds- eller entreprenadmodellen, som innebir att enskilda aktorer far
konkurrera om en marknad, detta sker med priset som frimsta “vapen”, dirmed ér det uppenbart
att det krivs en noggrann specificering av kvalitén i upphandlingsdokumenten av den verksamhet
som genom konkurrensutsittning ar féremal f6r en priskonkurrens.

Den andra huvudtypen av konkurrensutsittning kallas {61 kundpals- eller valfribetsmodellen.

Denna innebar att ett antal aktorer pa vissa villkor far tillgang till en marknad. De foretag,
féreningar, kooperativ och andra vars tjanster dr upphandlade, konkurrerar inte med varandra
genom olika priser, det frimsta konkurrensmedlet ar istallet kvalitén. Valet av denna modell kan
medf6ra att priskonkurrensen inte blir lika hard som vid entreprenadupphandling.

3 Detta avsnitt dr delvis himtat frin ”Effekter av avreglering och konkurrensutsittning. Med fokus pa vird- och
omsorgssektorn”, Nutek, skrift nr R 2007:23, september 2007,
(www.nutek.se/content/1/c4/67/74/R_2007_23_web_1.pdf)


http://www.nutek.se/content/1/c4/67/74/R_2007_23_web_1.pdf
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Lagen

Konkurrensutsittning, eller ”offentlig upphandling av varor och tjdnster”, regleras framfor allt
genom LOU, Lag (2007:1091) om offentlig upphandling.

Efter direktiv fran EU har den tidigare Upphandlingsférordningen anpassats och dndrats, forst
till 1997 ars LOU; efter nya beslut i EU ar det frin och med 2007 en ny upplaga av LOU som ar
lag i Sverige.

I februari 2008 kom dessutom forslaget LOV, Lag Om Valfrihetssystem (SOU 2008:15). Denna
nya lag foreslés bli ett alternativ till lagen om offentlig upphandling, LOU, f6r tillimpning inom
bl a handikappomsorg.

LOV finns f n endast som ett forslag, LSS-kommittén forvintar sig att denna form av valfrihet
kommer att fa betydelse dven for verksamhet enligt LSS. FUB yttrande 6ver férslaget till LOV
har dirfor en betydelse dven i detta sammanhang.

Nagra mojligheter for FUB:s lokalavdelningar att agera

Inledning

I flera kommuner finns en fungerande samverkan enligt 15:7 § LSS.
I dessa regelbundna samverkansmoten ér det sjalvklart att kommunen vill informera om och
diskutera en kommande konkurrensutsittning redan pa planeringsstadiet.

I andra kommuner fungerar denna samverkan mindre bra, eller inte alls.
Nagra forslag pa argument for FUB-foreningen finns pa sidorna 7 och 8 i denna skrift.

I nagra kommuner, dir FUB f6r tillfillet inte har tillricklig styrka, kan en planerad
konkurrensutsittning bli den startmotor som beh6vs fOr att gjuta nytt liv och engagemang i
foreningen. Kanske ocksa en mojlighet att rekrytera nya och aktiva féreningsmedlemmar!

Fragan om vilka kvalitetskrav som skall stillas infér en konkurrensutsittning ar ju synnerligen
konkret, den kan dven leda till diskussioner om vilka kvalitetskrav som stills pa 6vrig verksamhet
enligt LSS 1 kommunen!

1. Kommunen har som milsittning, eller planerar, att konkurrensutsitta verksamhet
enligt LSS

Var/nir/hur bér kommunen informera om dessa planer?

- Inom ramen f6r den regelbundna samverkan med brukarorganisationer (FUB med flera),
som kommunen har ett ansvar for enligt 15:7 § LSS.

- I Kommunala Handikappradet, KHR

- Littforstaelig information till dem som niarmast berors av de eventuella f6rindringarna.

4 Se FUB:s hemsida, www.fub.se/publikationer/remissyttranden/



© Fus

For barn, unga och vuxna 5
med utvecklingsstérning

Exempel pa fragor f6r FUB att ta upp 1 diskussionerna med kommunen:

Etiska aspekter

Vad skall konkurrensutsittas?

Ar det limpligt att (enligt anbuds- eller entreprenadmodellen) konkurrensutsitta till
exempel en befintlig gruppbostad nir bade brukare och deras foretridare 6nskar behélla
den nuvarande utforaren?

Pa vilket sitt avser kommunen att forsikra sig om att anbudsgivarna kommer att erbjuda
en bra kvalité 1 verksamheten?

Kommunen har tagit det formella beslutet att konkurrensutsitta viss verksamhet.

Nista del i denna process dr nu aktuell: att skriva underlag f6r upphandlingen,
inklusive kvalitetskriterier

Exempel pa fragor f6r FUB att bevaka:

Vilka kvalitetskrav ingar i kommunens underlag?
Hur ser kommunens kvalitetskrav ut for den verksamhet som hittills har drivits i egen
regi?
Om kommunen av nagon anledning inte redan har formulerat ndgra kvalitetskrav; hur
skall kommunen da kunna veta om den kvalité som kan erbjudas i samband med en
upphandling ir bittre 4n den som redan finns? Vad skall kommunen jamf6ra med?
Kinner kommunen till hur kvalitén i verksamheten beskrivs och bedoms av dem som
nirmast berors? Individuella planer bor redan finnas f6r dem som till exempel bor i eller
har daglig verksamhet i den verksamhet som skall konkurrensutsittas. De behov och
onskemal som finns i dessa planer visar pa den kvalité som efterfragas!
Avser kommunen att konkurrensutsitta alla enheter inom samma verksamhetsomrade (all
daglig verksambhet, till exempel)? Nagra argument for att behalla en stor andel av
verksamheten i kommunal regi:
o Kommunen behover referensobjekt, for att kunna jamfoéra kvalité med mera
o Konkurrens kan stimulera lirande och utveckling, bade i den kommunala och 1
den enskilda verksamheten
o Verksambhet i egen regi underlittar bevarande av kompetens 1 kommunen (detta
skil kan dven vara aktuellt som en nédatgird, om den upphandlade verksamheten
av nagon anledning maste aterga i kommunal regi)
Hur avser kommunen att tillférsikra FUB (och eventuellt andra brukarorganisationer) en
rétt till samverkan som motsvarar 15:7 § LSS?
OBS att all enskild verksamhet (det vill sdga verksamhet som inte drivs i offentlig regi)
maste ha tillstind fOr att driva verksamhet enligt LSS. Detta tillstand forutsitter dven att
vissa kvalitetskrav uppfylls, till exempel att bostiderna dr fullvirdiga och att den
verksamhetsansvariga (chefen, forestindaren eller motsvarande) har en av Socialstyrelsen
foreskriven kompetens for sitt uppdrags.

> Se vidare Socialstyrelsens forfattningssamling, SOSES 2002:9
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3. Kommunen har redan egen erfarenhet av att konkurrensutsitta verksamhet enligt LSS

Exempel pa frigor f6r FUB att bevaka:
- Samarbete med 6vrig kommunal verksamhet
o Hur fungerar samarbetet for att f6lja upp planeringen f6r den enskilde
(individuella planer med mera)?
o Samverkan mellan olika enheter, bide kommunala och i enskild drift, hur fungerar
det?
- Inf6r avtalstidens utgang
o Vilka ir kommunens erfarenheter i en jamforelse med drift 1 egen regi?
o Hur har nuvarande uppdragstagare uppfyllt de kvalitetskrav etcetera som
kommunen stillde vid féregiende upphandling?
o Vilka erfarenheter har brukarna och deras féretridare?
- Liansstyrelsen
o Resultaten av Linsstyrelsens eventuell tillsyn av de berérda verksamheterna.
- Kommunens tillsyn
o Har kommunen reserverat nya medel for att tillgodose ett utdkat behov av tillsyn?
OBS att tillsyn kraver inte endast ekonomiska resurser; behovet av kompetens
hos dem som rent konkret utévar kommunens tillsyn ér lika angeldget.

Att tanka pa vid en konkurrensutsattning

Samverkan enligt 15:7 § LSS

e Linsstyrelsen i Dalarna dterger lagstiftarens intentioner och argumenterar for samverkan
med intresseorganisationer i en tillsynsrapport efter en granskning av Hedemora
kommun’. Denna beskrivning av samverkan enligt I.SS 6verensstimmer vil med FUB:s
uppfattning (se nedan). Citat ur Linsstyrelsens kommentar:

“Liansstyrelsen anser att det dr en stor brist om inte kommunens samverkan med
intresseorganisationen fungerar. I lagen foreskrivs att till kommunens uppgifter hor att
samverka med organisationer som féretrider personer med omfattande
funktionsnedsittning. I prop. 1992/93:159 framfér departementschefen att han ser det
som en sjalvklarhet att organisationerna fortlépande skall ges mojlighet att limna f6rslag
och synpunkter pa hur verksamheter enligt lagen liggs upp och bedrivs. Pd det sittet
tillférs kommunen viktiga kunskaper och asikter som personer med
funktionsnedsittningar och deras representanter har.

I SOSFES 2006:11 (Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad

om ledningssystem for kvalitet i verksamhet enligt ... LSS) framférs ocksa att enskilda
och grupper t.ex. brukarorganisationer ska ges mojlighet att vara delaktig i arbetet med att
utveckla och sikra kvaliteten. /.../.

Linsstyrelsens uppfattning ar att intresseorganisationerna skall ges mojlighet att samverka
med kommunen och detta innebir inte enbart att fa information utan att det finns
mojlighet att vara delaktig i arbetet med att utveckla och sikra kvaliteten i
verksamheterna.”

¢ Se Liansstyrelsen i Dalarna, dnr 701-9015-07, 2007-12-18
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Pa forekommen anledning vill FUB hir sirskilt betona att den information som
kommunen limnar i till exempel Kommunala Handikappradet ar viktig, men att den
absolut inte kan ersitta samverkan enligt 15:7 § LSS och de mojligheter som dir finns till
delaktighet och gemensamt utbyte av kunskap och erfarenheter mellan FUB och
kommunens foretridare.

FUB har i sitt PM’ till LSS-kommittén i maj 2007 utvecklat frigan om skillnaden mellan
samverkan enligt I.SS och kommunens mera allminna information 1 KHR

Om kommunen inte vill samverka med FUB?

De FUB-foreningar som verkar i kommuner som “vigrar” att samverka enligt 15:7 § LSS
kan 1 en diskussion med kommunen himta kraft och argument i savil lagen (LSS) och
dess kommentarer som i yttranden frain manga Linsstyrelser (se ovan).

Men om kommunen dnda inte lyssnar, om kommunen dnda inte vill samverka med FUB?
Ta kontakt med Linsstyrelsen! Girna genom samtal med ndgon av socialkonsulenterna,
som foljs upp genom en formell anmilan. Komplettera denna skriftliga anmiélan med sa
noggranna uppgifter som moijligt om, nir och hur diskussionerna med kommunen har
forts.

Linsstyrelsen inte har tillgang till nagra tvangsmedel mot den kommun som inte vill
samverka enligt 15:7 § LSS. FUB:s erfarenhet ir dnda att dven en ”’besvirlig” kommun till
slut brukar forsta att det ar bittre att folja lagen 4n att riskera negativ uppmarksamhet 1 till
exempel massmedial

Latt tillgidnglig information

’Lattldst” information betyder ofta enkel svenska. Men f6r dem som har till exempel turkiska
som huvudsprak, eller som har en allvarlig synskada, kan det innebira helt andra krav for att
informationen skall vara mojlig att forsta.

Kvalitetskraven, den del av upphandlingsunderlaget som FUB har sirskild kompetens att
paverka!

Alla personer som har beviljats stod enligt I.SS har ocksa ritt till en individuell plan® enligt
10 § LSS. Den enskilde kan i den individuella planen sjilv beskriva till exempel sina
6nskemal om en framtida bostad, eller férandringar i den nuvarande boendeformen. I en
individuell plan kan ocksa fritidsaktiviteter, alternativ kommunikation, daglig verksamhet
och annat stod planeras, bade hur resp. insats ska genomforas och malet f6r varje insats.
Dessa individuella planer enligt LSS ir ett mycket bra underlag infér upphandlingen!

En sammanstillning av de individuella planerna ger svar pa manga frigor om vad som ér
kvalité f6r de personer som édr omedelbart berérda genom den aktuella
konkurrensutsittningen.

7 Se ”PM till LSS-kommittén pd FUB:s hemsida, www.fub.se, under Unik/Publikationer, eller direkt
www.fub.se/upload /PM%:20till%20LSS-kommitt%E9n.doc

¥ Lis mer i FUB:s “Lathund Individuell plan” som kan laddas ner fran FUB:s hemsida, www.fub.se , under
Rédgivning, eller direkt www.fub.se/pdf/lathund_IP_enligt L.SS.pdf


http://www.fub.se/
http://www.fub.se/upload/PM%20till%20LSS-kommitt%E9n.doc
http://www.fub.se/
http://www.fub.se/pdf/lathund_IP_enligt_LSS.pdf
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OBS: Om uppgifter fran individuella planer anvinds i detta sammanhang dr det
nédvandigt att alla personuppgifter édr helt anonymiserade (uppgifterna skall inte kunna
sparas till enskilda individer).

Om det dnnu inte finns nagra individuella planer, eller om de ar alltfor fa, kan de
kvalitetskriterier som finns formulerade inom BUKU’ vara mycket anvindbara.
Hir finns bide de mer allmint formulerade kvalitetskraven 1 LSS och dessa krav i
”nedbruten” form, dvs till individuella nivier.

Socialstyrelsens skrift "Bostad med sirskild service for vuxna enligt 1.SS”" innehaller
bade tvingande foreskrifter och fortydligande rad som édr av avgorande betydelse for en
definition av vad som dr kvalité i alla insatser enligt LSS (alltsa mycket mer 4n om
bostider for vuxna).

Viktiga begrepp 1 bade brukarens vardag och 1 det dagliga arbetet f6r personalen
(inklusive ledningen!) exemplifieras och utvecklas i denna skrift, dir personalens
kompetens tillmits en mycket stor betydelse.

Referensgrupper nir upphandlingsunderlaget tas fram!

FUB bor begira att fa delta 1 en referensgrupp som tar fram kvalitetskraven i
upphandlingsunderlaget. Genom att delta 1 en referensgrupp kan FUB dven paverka
rangordningen av utvirderingskriterierna i upphandlingsunderlaget

FUB bor séka samverkan med andra intressegrupper i konkreta fragor

FUB bor absolut inte forsoka delta i ndgon beslutande grupp, till exempel vilket/vilka
anbud som skall antas — det ansvaret varken kan eller vill FUB tal

Upphandling av all verksamhet? Kommunens yttersta ansvar

Om driften av till exempel alla eller merparten av kommunens bostider enligt I.SS
overgar till drift i enskild regi far det sannolikt daliga konsekvenser f6r kommunens
stabspersonal och andra stédresurser i kommunen. Kvalitén i den verksamhet som finns
kvar i kommunal regi kan darigenom paverkas negativt.

Hur ser kommunens beredskap ut inf6r ett oplanerat atertagande av verksamhet som
tidigare har overforts till enskild drift? Det yttersta ansvaret for verksamheten och de
nirmast berérda personerna finns alltid kvar hos kommunen. Det giller daven om en
enskild utforare till exempel misskoter sig sa mycket att avtalet sigs upp eller om denna
utfoérare av nagon anledning inte klarar ekonomin i sin verksamhet.

Denna “riskhantering” underldttas visentligt om kommunen behaller egen kompetens
och egen drift av motsvarande verksamhet i tillricklig omfattning.

9 BUKU, FUB:s brukarstyrda verksamhet f6r utvirdeting av bl a verksamhet enligt LSS, se www.fub.se/buku/
10 Utgivningsar 2007, Artikel nr 2007-101-6


http://www.fub.se/buku/
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FUB kriver att 4tminstone en viss del av verksamheten skall finnas kvar i kommunal drift.
Argumenten for detta utvecklas i FUB:s yttrande 6ver LOV, maj 2008'".
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Val mellan vad? Sarskilt om ”kundvalsmodellen”

Den si kallade kundvalsmodellen innebar att kommunen inbjuder alla intresserade (foretag,
foreningar etc) att enligt specificerade kvalitetskrav och mot faststilld ersittning erbjuda till
exempel platser i daglig verksamhet eller bostider enligt LSS.

Bland de so6kande foretagen etcetera upphandlar eller auktoriserar” sedan kommunen alla
som uppfyller de uppstillda kraven, men sluter endast avtal om de platser/bostider som
utnyttjas.

Den enskilde skall sedan kunna vilja mellan alla dessa utférare, i den man det finns ndgon
plats/bostad som ir ledig.

Detta ar ocksa en del av den idé som utvecklas i forslaget till den nya LOV.

e Denna modell av ett “fritt val” forutsitter att det finns nagot att vilja mellan, att det till
exempel finns flera lediga bostider som ér tomma

e Kundvalsmodellen férutsitter ocksa att det finns fullgod och litt tillginglig information
om alla relevanta fakta. Dessutom maste samtliga ”aktorer” och de tjanster som de
erbjuder, som dr upphandlade pa detta vis, redovisas pa ett enhetligt sitt.

Etiska perspektiv

Ett generellt kinnetecken pa ett gott etiskt forhallningssatt ér att den enskilde erbjuds goda
levnadsvillkor, vilket ocksd ar ett krav i 7 § LSS.
e Den enskildes personliga integritet ar tillgodosedd
e Alla som berors av en forandring har méjlighet att efter sin formaga férsta vad som
planeras och att framféra sina 6nskemal
e Ritten till delaktighet tillgodoses dven nir fattade beslut skall genomféras
e Den enskildes behov ir avgorande f6r den kompetens som personalen har, eller erbjuds i
till exempel en plan f6r kompetensutveckling
e Den enskildes behov ir inte statiska; den 6verenskommelse som idag innebir ett gott
stod maste kunna anpassas till forindrade behov, vare sig dessa beror pa individens
utveckling, en tillfillig f6rindring efter ett ortopediskt ingrepp eller en varaktig forindring
av hilsan.
e Aven fritidsintressen ar forinderligal Ar det till exempel enkelt eller “omaijligt” att borja
dansa pa l6rdagskvillarna i st f att spela bowling pa fredagseftermiddagarna, som hittills?

1 Se FUB:s hemsida, www.fub.se/publikationer/remissyttranden/
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Etik och kvalitet

FUB virnar om den kvalitet som uttrycks 1 LSS — varje avvikelse fran det enkla krav pa kvalitet
som uttrycks i orden “Det ir lika noga med oss'” vore etiskt oférsvarligt.

e Langsiktighet eller korta avtalsperioder?
Nir stodet till manniskor i deras privata bostider blir en handelsvara pa en marknad blir
manga FUB-medlemmar oroliga infér fragan om (den tillfallige?) utforarens langsiktighet.
Kan de lita pa att kraven 1 LSS, om kontinuitet i verksamheten och langsiktighet i
atagandet, kommer att tillgodoses i samband med de aterkommande upphandlingarna?

e Stod eller vard?
Manga av de stora aktOrerna pa “marknaden” utgar frin sina erfarenheter fran vard av
sjuka och/eller dldre personer. Utan en omsorgsfull upphandling, med mycket tydliga
kvalitetskrav, dr risken darfor stor att ett vardperspektiv far dominera innehallet dven i
verksambhet enligt ISS.
En insikt i sjdlva grunden for LSS, som st6d och uppmuntran till sjalvstandighet, ar inte
en sjilvklar kompetens nir ’vardbolag” Gvertar ansvaret f6r drift och utveckling av till
exempel en gruppbostad.

e Bostad eller institution?
Socialstyrelsens foreskrifter och rid" ir tydliga: Gruppbostider bér ligga i “vanliga
bostadsomraden”, dir andra manniskor bor, f6r att undvika en “institutionell prigel”.
Detta betyder dven att en gruppbostad inte skall ligga 1 narheten av andra sirskilda
“boenden”, till exempel for aldre eller ett korttidshem. Gruppbostaden skall aven av detta
skil inte heller samlokaliseras med lokaler f6r daglig verksamhet. Flera gruppbostider
inom ett (mindre) bostadsomrade gor det ocksa svarare for den enskilde att ’leva som
andra”.
FUB anser att antalet hyresgister/boende i en gruppbostad inte skall vara fler 4n fyra"
tor att goda levnadsvillkor skall kunna uppnas.
Serviceboende kan dock rymma nagot fler enskilda bostider.

12 Syen-Ake Jansson, Stockholms FUB, nir han 6verlimnade en namninsamling infor kravet pa ritt till egen bostad
13 ”Bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS”, utgivningsar 2007, Artikel nr 2007-101-6

14 Se till exempel FUB:s policydokument om Bostad, www.fub.se/publikationer/policy/, under Bostad.
Socialstyrelsen anger tre till fem personer 1 en gruppbostad, under sirskilda férutsittningar till och med upp till sex
personer, i sin skrift "Bostad med sirskild service for vuxna enligt LSS (2007)


http://www.fub.se/publikationer/policy/
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Moijliga fordelar och nackdelar med drift av verksamhet i annan regi 4n kommunens

Plus

Minus

Fler utférare mojliggdr 6kad variation av
metoder och profilering.

Upphandlingar kan skapa oro hos brukare/
anhoriga vid befintliga boenden som kan vara

aktuella f6r upphandling

Konkurrensutsittning kan “tvinga” fram ett
tortydligande av kommunens definition av och
krav pa kvalité dven inom den egna
verksamheten

Nya utforare innebir risk for personalomsittning
och dirigenom bristande kontinuitet

Samverkan med kommunen i samband med en
konkurrensutsittning kan innebira en vitalisering
av en lokal FUB-f6rening eller annan grupp
anhoriga/foretridare (som bor ses som
potentiella FUB-medlemmar!)

Hyresgister i gruppboenden har en langvarig
relation med personalen som kan brytas p.g.a.
byte av utférare.

Konkurrens kan stimulera lirande och utveckling
aven i den verksamhet som finns kvar i
kommunens regi

Upphandlingar kan vara ett hinder for
langsiktighet, 1 synnerhet om avtalsperioderna ar
korta

Nagra avslutande rad och idéer

1. Erfarenheter finns i FUB!

Erfarenheter av att paverka genomférandet av en konkurrensutsittning finns 1 bl a FUB-
foreningarna 1 Stockholm, Nacka, Visteras, Varberg, Helsingborg och Lund.
Ta kontakt" med dem, de delar sikert girna med sig av sina erfarenheter!

2. Unika bostader

FUB:s sirtryck ur tidningen Unik, ”Unik Bostad”, innehaller bl a reportage om nagra
alternativa driftsformer f6r bostider enligt LSS. Dessutom beskrivs studiecirkeln som
metod fOr att vinna gemensam styrka och kunskap, med utgangspunkt i konkreta
erfarenheter fran en grupp forildrar i Stockholm.

3. Personalen — en resutrs

Sa som har framhallits ovan dr personalen den troligen enskilt viktigaste resursen i en
verksambhet enligt LSS. Utan en kompetent personal, inkl en personalledning med goda
kunskaper om LSS, arbetsmiljo, personalledning, dokumentation... kan manga goda
foresatser och planer forbli endast 6nskemal och drémmar.

Med en kompetent personal far frigan om driften utfors 1 kommunal eller enskild regi en
mindre dramatisk betydelse. Men forandringar, genom till exempel byte av utforare, kan
ddremot vara svira att ga igenom och stiller darfor sirskilda krav pa goda forberedelser.
Vi vill dterigen hinvisa till Socialstyrelsens virdefulla skrift "Bostad med sirskild service

tor vuxna enligt LSS

15 Aktuella kontaktuppgifter (adresser, telefonnummer med mera) finns pa FUB:s hemsida, www.fub.se



http://www.fub.se/
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4. Offentlig upphandling

Inom ramen for LO:s vilfardsprojekt har Kurt Junesjo, tidigare jurist vid LO-TCO
Rittsskydd AB, skrivit rapporten ”Offentlig upphandling”’.

Genom vara grundlagar dr vi som medborgare vana vid att offentlig verksamhet ocksa ar
mojlig att granska f6r oss som betalar verksamheten och som ytterst styr verksamheten.
Men i enskild verksamhet kan dessa rittigheter inskrinkas — om inte FUB och andra
forsoker paverka mojligheterna for medborgarnas insyn och kontroll. ”Offentlig upp-
handling” och dess beskrivning av EG-rittens betydelse ir en kort och anvindbar
introduktion till framfér allt Lagen om offentlig upphandling, LOU.

Studiecirkel och nitverk — ndgora former f6r samarbete

Manga av FUB:s medlemmar ir vil fortrogna med studiecirkeln som metod fOr att vinna
kunskap och gemensam styrka.

Den lokala avdelningen av det studieférbund som FUB-f6reningen brukar samarbeta
med kan sidkert medverka till att ta fram ett lampligt studiematerial eller pa annat sitt vara
behjilplig 1 organiseringen av en studiecirkel.

Nitverk eller kanske mer tillfilliga arbetsgrupper i sirskilda fragor dr andra former for till
exempel en grupp forildrar som har en gemensam friga och kanske t o m ett akut behov
av att 1 samarbete med andra vilja paverka kommunen och dess planering, till exempel i
samband med en konkurrensutsittning nir deras barn ska flytta hemifran.

" En uppdaterad version av denna skrift kan laddas ner fran www.kurt.nu (pdf-fil, se under rubriken ”Mina

bocker/Offentlig upphandling”).


http://www.kurt.nu/bocker_text/Offentig_upphandling.pdf
http://www.kurt.nu/
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Efterord till Konkurrensutsittning av vertksamhet enligt LSS,
upplaga 1, augusti 2008

Forindringarna 1 samhaillet, och ddrmed 1 lagstiftningen, genomférs nu
med hog hastighet. Detta giller kanske sirskilt inom omradena
néringspolitik och socialpolitik, som dmnet f6r denna skrift ryms inom.

Denna skrift kommer dérfor inte att kunna ha nagon lingre hallbarhet,
inte 1 denna lydelse.

Inledningsvis nimns bl a forslaget till en kompletterande lagstiftning,
LOV. F n vet vi inte vilka konsekvenser denna dnnu inte antagna lag
kommer att fa i praktiken. Vi forstar dock att bade denna lag och andra
torindringar 1 valfrihetens” tecken kommer att krdva stora insatser
fran bade FUB:s och enskilda medlemmars sida f6r att denna nya
“valfrihet” skall bli nagot mer 4n endast en chimar.
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