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Riksforbundet FUB &r en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstérning ska kunna leva ett gott liv. Vi ar cirka 26 500 medlemmar i lokalféreningar runt om i
landet. Personer med utvecklingsstorning och deras anhoriga & medlemmar i FUB liksom manga andra som
delar var grundsyn.

Inledning

Riksforbundet FUB har lange drivit fragan om majligheten till vuxenutbildning, eftergymnasialutbildning
och ett livslangt larande for personer som last enligt grundsarskolan och gymnasiesarskolans laroplan. Vi vet
att det i dagslaget finns stora brister dels nar det galler den vuxenutbildning som FUB:s malgrupp erbjuds
(d.v.s. sérvux), dels géllande det befintliga utbudet av vidareutbildning for denna grupp. Den pagaende
Komvuxutredningen ar darfér en viktig utredning for Riksforbundet FUB:s medlemmar. Vi valkomnar
utredningen och ser positivt pa flera av de omraden som uppmarksammas i direktiven.

Tillgangen till utbildning och ett livslangt larande &r en demokratisk rattighet, som dven ska inbegripa
personer med funktionsnedsattning. Det behandlas bl.a. i artikel 24 i Funktionsrattskonventionen.® Trots att
detta regleras genom konventionen omfattas personer med utvecklingsstérning i minde utstrackning av dessa
rattigheter, vilket allt for ofta begransar deras mojligheter till vuxenutbildning och eftergymnasial
utbildning. Till det fortsatta arbetet med utredningen vill vi darfor lyfta fram var malgrupps perspektiv pa
flertalet av de problem och omraden som utredningen belyser och lyfter fram. Var utgangspunkt ar att
personer med utvecklingsstorning ska omfattas av samma rattigheter som alla andra. De omraden vi har
identifierat som nddvéndiga i detta arbetet presenteras och utvecklas i denna skrivelse.

Bakgrund

Skolinspektionen har tidigare riktat kritik mot utbildningen inom sarvux med hanvisning till att den framst
haft sitt fokus pa omsorg istallet for utbildningens kunskapsuppdrag. Skolinspektionens senaste granskning
av sdrvux visar att detta borjar fordndras. De skolor som omfattades av granskningen hade idag ett storre
fokus pa skolans kunskapsuppdrag an vad de haft i tidigare granskningar. Samtidigt visar samma granskning
att det fortfarande finns en stor utvecklingspotential.

Exempelvis brister kommunens information till potentiella elever om sdrvux, det finns en bristande
dokumentation av elevens kunskapsutveckling samt dalig tillgang till studie- och yrkesvégledare.
Kommunerna erbjuder inte heller kurser inom séarvux kontinuerligt under hela aret, utan eleverna éar
hanvisade till vissa perioder. Vidare anpassas utbudet inte efter elevernas behov och forutsattningar, da
upprattandet och utformningen av den individuella studieplanen inte haller kvalitén.

L FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning.
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Skolinspektionens granskning visar ocksa brister i flera vuxenutbildningar betraffande dokumentationen av
elevernas kunskapsutveckling inom sarvux, samt bristande rutiner for att delge eleven information om
progressionen i det egna ldarandet.? Det har dven visat sig att den utbildning som erbjuds genom sérvux
skiljer sig at dver landet. Otydliga regelverk medfor att det varierar valdigt mycket mellan kommunerna i
saval organisering som kvalitén av vuxenutbildning. Utbildningen ska enligt skollagen vara likvardig och det
ska inte spela nagon roll var i landet utbildningen ges. Dessvarre ser det sa ut idag.®

I en undersékning av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) framkom att specialpedagogisk
kompetens, hur stddet organiseras samt hur dessa prioriteras inom skolan ar avgérande for att personer med
funktionsnedsattning ska lyckas med sin skolgang.* Samtidigt som dessa faktorer &r av yttersta vikt ser vi att
manga larare har bristande kunskaper nar det géller stod till studerande med funktionsnedsattning och vidare
att det rader en stor brist pa speciallarare och specialpedagoger runt om i landet. Enligt Lararforbundet gar
det idag i snitt 342 elever per utbildad specialpedagog/speciallarare, men i vissa kommuner &ar den siffran
1000 elever per uthildad specialpedagog/larare.® Detta innebar att manga av eleverna som tillhér méalgruppen
moter larare som inte har ratt behdrighet att undervisa utifran sarskolans kursplaner. Eftersom den ordinarie
lararutbildningen enbart innehaller ett fatal moment om funktionsnedsattningar och specialpedagogik
medfor det att manga larare har bristande kunskaper om funktionsnedsattningars eventuellas konsekvenser
for undervisningssituationen. Det finns manga kompetenta larare och pedagoger som undervisar inom
vuxenutbildningen, men ett flertal saknar troligtvis de pedagogiska redskap som krdvs for att utforma
undervisningen efter alla elevers behov.

Skolinspektionens rapport visar dven att nar sarvux inforlivas i komvux far det positiva konsekvenser, bade
lokalmassigt och organisatoriskt. Skolinspektionen menar att det bidrar till att kunskapsuppdraget hamnar i
fokus, samt att eleverna ser att de &r en del i ett storre utbildningssammanhang. Vidare bidrar det till positiva
effekter i sig.> En sammanhallen utbildning gar aven i linje med den inkluderande idé som deklarerades i
Salamancadeklarationen som Sverige skrev under 1994, och vidare framgar i FN:s funktionsrattskonvention
som ratificerades 2008.8

En vuxenutbildning av hég kvalitét

Riksforbundet FUB menar att var malgrupp, precis som alla andra elever, behover fa tillgang till en
vuxenutbildning av hog kvalitét dar kunskapsuppdraget ar utgangspunkten i undervisningen. Vi valkomnar
strukturella forandringar som &ppnar upp fler mojligheter for var malgrupp och hojer kvalitén pa
vuxenutbildningen for elever inom sarvux. Vi ar dock oroliga for att en sadan forandring som direktiven
indikerar kan medféra att elever som tillhér sarvux missgynnas genom indragna eller minskade resurser. For
FUB ar det relevanta inte sarvux tillhdrighet — utan att de resurser som elevgruppen har idag inte forsvinner
eller minskar. Vi vill darfor betona att det ar av yttersta vikt att utredningen tar ansvar for den elevgrupp
som tillhor sarvux och tillforsakrar att de inte far indragna resurser eller minskad tillgang till stod och
anpassning.

De brister som framkommer i Skolinspektionens senaste granskning av sarvux behdver atgardas snarast
mdjliga. Det finns ett tydligt behov av att utveckla rutiner och metoder for att gora eleven delaktiga i sin
kunskapsutveckling, dven inom sarvux. Vidare anser Riksforbundet FUB att det ar nédvéndigt att eleverna
blir mer delaktiga i utformningen av den individuella studieplanen och att det dessutom bor ske i samverkan
med studie- och yrkesvégledare med specialpedagogisk kompetens. En annan central faktor for elevernas

2 Sarskild utbildning for vuxna granskas (Skolinspektionen, 2017).

3 Att studera med funktionsnedsattning (Specialpedagogiska skolmyndigheter, 2014).

4 Att studera med funktionsnedséttning (Specialpedagogiska skolmyndigheter, 2014).

5 Lararnas tidning: http:/lararnastidning.se/upp-till-1500-elever-per-uthildad-specialpedagog/ och Tidningen
Specialpedagogik: http://specialpedagogik.se/karta-sa-ser-bristen-ut/

6 Sarskild utbildning for vuxna granskas (Skolinspektionen, 2017).

7 Se t.ex. Svenska Unescoradet http://www.unesco.se/wp-content/uploads/2013/08/Salamanca-deklarationenl.pdf
8http://www.regeringen.se/49cf66/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/funktionshinder/konvention-
om-rattigheter-for-personer-med-funktionshinder-a4-webboptimerad.pdf
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mojligheter att lyckas i skolan ar larmiljon. En pedagogisk, social och fysiskt tillganglig larmiljé behdver
darfor erbjudas inom vuxenutbildningen for att inkludera alla elever.

Lararbristen ar omfattande och inte minst galler detta speciallarare och specialpedagoger. Detta &r en hdgst
oroande situation och nagot som behover atgardas skyndsamt. Betraffande larare inom vuxenutbildningen ar
det positivt att pedagogisk kompetens i vuxnas larande uppmarksammas i direktiven. Denna kompetens &ar
noédvandig i undervisning for vuxna. Riksforbundet FUB vill betona vikten av att specialldrare och
specialpedagoger inte gloms bort i dd &ven dessa ldarare behéver kunskaper om vuxnas larande.
Riksforbundet FUB anser att alla larare behover fa ytterligare kunskaper om specialpedagogik och
tillgangliga larmiljoer for att kunna utforma en undervisningssituation som inkluderar alla elever. Vi anser, i
likhet med Funktionsratt Sveriges uttalande om larar- och rektorsutbildning,® att all lararutbildning behover
innefatta mer undervisning om specialpedagogik, normkritik och ett jamstélldhetsperspektiv som &ven
innefattar funktionsnedsattning. Vi vill dven betona vikten av att dven dessa elever far mota larare med
aldersadekvat behorighet, dvs. behdrighet att undervisa i de olika arskurserna.

Vidare anser Riksforbundet FUB att det i arbetet mot en likvardig skola ar angelaget att se 6ver radande
regelverk gallande réattigheter for studerande med funktionsnedséttning pa vuxenutbildningen och hur dessa
kan utformas for att generera en tydlighet och likvardighet. Ett gott exempel gar att hamta hos de regelverk
som finns i hogskolan géllande réattigheter for studenter med funktionsnedsattningar och skolans
skyldigheter.

Avslutningsvis vill vi lyfta att det dr positivt att nyanlandas behov av sarvux kommer uppmarksammas av
utredningen, eftersom vi vet att detta ar en grupp som ofta gléms bort eller faller mellan stolarna — &ven
inom var egen rorelse.

Det livslanga larandet

Betraffande det livslanga larandet har regeringen lyft fram den kommunala vuxenutbildningen som ett
viktigt verktyg for att manniskor ska kunna véxa och lara genom hela livet.’® Personer med en
utvecklingsstorning har ofta samre forutsattningar an andra vuxna att praktisera sina kunskaper och halla
dem vid liv. De erbjuds sallan kompetensutveckling pa arbetsplatsen, har generellt ett lagt
foreningsdeltagande, svarare att forkovra sig sjalva inom olika omraden genom lasning av fack- och
skonlitteratur, tidskrifter och dagstidningar. For denna grupp ar vuxenutbildningen en viktig resurs for att fa
tillgang till ny kunskap, saval som uppratthalla eller aterfa kunskap. | vuxenutbildningens nuvarande
uppdrag innefattas dock inte de sistnamnda delarna, d.v.s. att vidmakthalla eller aterfa kunskap.

Pa grund av dagens formuleringar i skollagen ar det dessutom mgjligt fér huvudman att stanga ute personer
fran sarvux om huvudmannen bedomer att personen inte kan tillgodogora sig utbildningen. Det drabbar
vanligtvis de som last amnesomraden i grundsarskolan och/eller det individuella programmet pa
gymnasiesarskolan, den sa kallade traningsskolan. Ofta ar det personer med mattlig/grav utvecklingsstorning
och personer med flerfunktionsnedsattning. Vi kan inte nog poédngtera vikten av att dven dessa grupper
maste ges majlighet till ett livslangt larande.

Carlbeckutredningen konstaterade att personer med grav utvecklingsstorning ska fa tillgang till ett livslangt
larande via LSS-insatser, personlig assistans och andra liknande verksamheter. | slutbetdnkandet framgick
att utbildningssystemets resurser och expertis for denna grupp skulle kunna anvéndas effektivare for att
utbilda den personal som moter malgruppen i t.ex. LSS-verksamheter. | betdnkandet beskrevs ocksa att det
fanns en upplevd svarighet att hantera gransdragningen mellan utbildning och omvardnad fér denna grupp. *

Riksférbundet FUB anser att det naturligtvis &r av stor vikt att personalgrupper inom LSS-verksamheter och
personlig assistans ar valutbildade och att de erbjuds kontinuerlig kompetensutveckling for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter pa ett bra satt. Riksforbundet FUB menar dock att utbildningsresurser for att starka det

9 http://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2017/02/Skrivelse-1%C3%Ad4rar-och-rektorsutbildningen.pdf
10 http://mww.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/02/utredning-om-kommunal-vuxenutbildning/
11 For oss tillsammans — Om uthildning och utvecklingsstérning (SOU 2004:98)
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livslanga larandet bor satsas direkt pd malgruppen sjélv, inte pa ovannamnda personalgrupper. De
verksamhet som omnamns har dessutom sallan larare eller personal med pedagogisk kompetens kopplade till
verksamheten. Dessa kompetenser bor ses som nédvandiga i detta avseende, eftersom det rér sig om larande
- nagot som kréaver pedagogisk kompetens.

Riksforbundet FUB delar inte heller uppfattningen om att det &ar svart att skilja pA omsorgsuppdraget och
utbildningsuppdraget for denna grupp. | vart remissyttrande till Carlbeckutredningen delgav vi darfor ett
flertal konkreta exempel pa skillnader:*?

» Undervisning kan vara att strukturera dagen for en person, d.v.s. att tydliggéra vardagen och
narmiljon. Undervisningen leder till att ett veckoschema uppréttas. Den aktuella personen maste
forst forberedas pa vad ett schema ar. Lararen lar ut tankesattet, d v s att schemat ska lasas
uppifran och ned. Darefter introduceras bilder eller konkreta foremal som ska illustrera dagens
olika aktiviteter. Omvardnad i LSS-verksamhet innebar sedan att personalen anvander schemat
aterkommande under dagen och veckan tillsammans med den aktuella personen.

> Undervisning i kommunikation ges for att ka personens sjalvstandighet, formaga att kunna géra
val och for att gora vardagen begriplig. Fér en person med grav utvecklingsstorning handlar det
om att fa ett sprak, att hitta ett satt att kommunicera med sin omgivning sa att hen ska kunna géra
sig forstadd. I undervisningen tas en kommunikationskarta fram. Kommunikationskartan utarbetas
utifran individuella forutsattningar, intressen och behov. Lararen undervisar eleven i hur
kommunikationskartan fungerar. Omvardnad i LSS-verksamhet innebér i detta exempel att
bildkartan anvands tillsammans med personen i verksamheten.

» Undervisning kan vara att tala om vardagsekonomi, t.ex. hur pengar hanteras samt att
introducera lampligt stod for att forstd. Det kan handla om att géra inkdpslistor med
bilder/ordbilder. Omvardnad i LSS-verksamhet ar att félja upp undervisningen genom att t.ex.
personalen och personen tillsammans gar och handlar och anvander sig av en specialtillverkad
inkdpslista.

Riksforbundet FUB standpunkt &r att det &r nodvandigt att alla manniskor maste fa majlighet och tillgang till
ett livslangt larande. Det ar en demokratisk rattighet. Har ser vi att det ar nodvandigt att statsbidrag och
annan finansiering stérks till de studieplatser som finns i dagslaget inom vuxenutbildning och folkhégskolan,
for att undvika nedlaggning eller nedmontering av de fatal utbildningsmajligheter som finns idag for denna
grupp elever. I det livslanga larandet maste det, utdver att fa tillgang till ny kunskap, dven innefattas att
vidmakthalla eller aterfa kunskap. Det menar vi exempelvis skulle kunna mojliggoras genom att
vuxenutbildningens nuvarande uppdrag férandras och genom att andra mdéjligheter till studier fér vuxna
erbjuds.

Behov av flera studietillfallen

Regeringen har deklarerat att lika tillgang till utbildning ar en demokratisk rattighet.'® Ett flertal ansatser har
skett for att bredda deltagandet i den eftergymnasiala utbildningen och utbildningen for vuxna. Regeringens
senaste budgetforslag innehaller ett flertal satsningar pa utbildning for vuxna, som t.ex. flera platser pa
folkhdgskolan och yrkeshdgskolan. Ett lagforslag fran utbildningsdepartementet som avser att framja ett
brett deltagande i hogskoleutbildningen ar ett annat exempel. Forslaget visar pa en utveckling inom den
hogre utbildningen som innebar att fler far mojligheten till hogre utbildning och att hogre uthildning blir en
realitet for flera grupper i samhéllet

Ovannamnda exempel visar pa en valdigt positiv utveckling. Men personer som last enligt sarskolans
laroplan paverkas dock i véldigt liten utstrackning av dessa férandringar. Personer som fatt sin utbildning
inom sarskolan utestangs helt fran vidareutbildning pad hogre niva inom hogskola och universitet. Den
befintliga yrkeshdgskolan har i dagslaget en kurs dar det ar majligt att ta emot personer fran denna grupp.

12 http://mww.fub.se/sites/www.fub.se/files/bilagor/sou_2004-98 om_utbildn_och_utvecklingsstorning.pdf
13 Se t.ex. regeringens budgetproposition for 2015, prop. 2014/15:1, utg.omr. 16, sid. 180.
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Faktum &r att mojligheten till vidareutbildning efter avslutad gymnasieskolan for denna malgrupp &r valdigt
begransad. Det innebér att personer med utvecklingsstorning inte omfattas av den demokratiska réattigheten
om lika tillgang till utbildning.

Det finns dock goda exempel pa ansatser som syftat till att 6ppna upp majligheten for eftergymnasiala
studier for personer som last enligt sdrskolans laroplan. Ett sadant exempel ar det tillaggsdirektiv som
Komvuxutredningen nyligen fick och som grundar sig i ett riksdagsbeslut om att undersdka hur méjligheten
till vidareutbildning kan forbattras for unga efter avslutat utbildning inom gymnasiesarskolan, nagot som vi
ser valdigt positivt pa. Ett annat gott exempel ar Halsoinspiratorprojektet som en nationell samverkansgrupp
arbetade med under perioden 2011-2014.** Projektet drevs pa Gévle hogskola med hjalp av medel fran den
Allméanna Arvsfonden. Syftet var att méjliggora for malgruppen att ta plats pa de hogre utbildningarna.
Malséttningen var att Gavle hogskola sedan skulle fungera som ett nationellt centrum for hogre studier for
personer med utvecklingsstérning. | projektet utvecklades darfér en hdgskoleutbildning for studenter ur
denna malgrupp och nationella riktlinjer for hur denna typ av utbildning skulle kunna se ut. En lardom fran
arbetet var att olika styrdokument och lagar, som exempelvis hogskolans regelverk och behérighetskrav,
forsvarade for malgruppen att inkluderas i hdgskolans miljo. Satsningen fick dessvarre inte fortsatt beviljad
finansiering och det blev darfor aldrig nagot nationellt centrum for hogre studier for personer fran denna
malgrupp. Ett ytterligare exempel &r det nyligen uppstartade projektet pa Boras hogskola som tidigare i host
beviljades medel fran Allmanna Arvsfonden. Projektet ska under hosten 2018 starta en hogskoleutbildning
till aktivitetsinspiratorer for personer med utvecklingsstérning.®

| likhet med det som konstaterades i projektet pa Gavle hogskola menar Riksforbundet FUB att det behovs
langsiktiga forandringar pa systemniva for att flera grupper ska inkluderas i den eftergymnasiala
utbildningen. Det innefattar att se 6ver lagar, férordningar och styrdokument. Riksférbundet FUB menar att
om denna demokratiska rattighet ska omfatta alla i samhallet kravs det att aven personer med
utvecklingsstérning inkluderas. Vi ser det darfér som angeldget med fler utbildningstillfallen inom den
redan befintliga utbildningen - inom den kommunala vuxenutbildningen och folkhdgskolorna - men aven att
nya utbildningsmdjligheter tillkommer inom t.ex. yrkeshdgskolan och hogskoleutbildningen.

Folkhdgskolan har visat sig vara mycket kompetenta nar det géller att t.ex. méta denna grupp elever genom
deras dialogpedagogiska arbetssatt, men samtidigt brister de i viss man i den teoretiska nivan pa
undervisningen. Har menar vi att det finns mycket inspiration att hamta, t.ex. gallande hur folkhégskolan
arbetar med anpassningar, bemétande och inkludering. Dock maste dven denna grupp elever fa tillgang till
en utbildning av hoég kvalité, med god vetenskaplig och teoretisk férankring, samt ges méjlighet till flera
alternativ till utbildning och ett livslangt larande. Vi ser dven att de befintliga regelverk som forsvarar eller
stanger ute var malgrupp fran den befintliga vuxenutbildningen maste bort. Om vi menar allvar med att det
ar en demokratisk rattighet med lika tillgang till utbildning &r det nédvandigt att aven ge personer med
utvecklingsstorning mojligheter att delta i studier, saval vuxenutbildning som eftergymnasialutbildning, for
de som vill och har forutsattningar.

Andra faktorer som begransar

Studiefinansiering och parallella system som krockar staller till problem for eleverna som har gatt ut
gymnasiesarskolan och vill studera vidare. Sarvux ger exempelvis inte ratt till studiemedel via CSN.® Men
daven om denna grupp skulle beviljas studiemedel skulle en majoritet av denna grupp ha svart med
aterbetalningen av studielanet, eftersom de ofta har begrénsad tillgang till avlonat arbete efter avslutad
gymnasieskola och dérmed begrénsade inkomster. Ett deltagande vid studier kan dven innebdara forlorad
inkomst for personen i form av indraget bidrag/erséttning. Det har t.ex. visat sig vara svart for vissa att
studera i samband med att du erhaller aktivitetsersattning. Att ta sig ann denna fraga innebar dven att satta

14 For vidare lasning, se t.ex. http://www.arvsfonden.se/projekt/halsoinspiratorsprojektet
https://universitetslararen.se/2015/10/15/sarskolans-elever-utestangda-fran-hogskolan/
http://www.gd.se/gastrikland/gavle/hogskolan-satsar-pa-utvecklingsstorda

15 For vidare lasning, se t.ex http://www.hb.se/Om-hogskolan/Aktuellt/Nyhetsarkiv/2017/Oktober/Finansiering-klar-for-
utbildning-till-aktivitetsinspiratorer/

16 Skolverkets lagesbedémning (2017)
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sig in i den begransade ekonomiska situationen som manga personer med utvecklingsstorning befinner sig i
— som ofta innebar ar ett helt vuxenliv i fattigdom!” — och vidare hur detta begrénsar denna grupps
mojligheter till studier i vuxenalder.

En annan viktig fraga i detta avseende &r ratten till skolskjuts. Idag regleras inte skolskjutsen for
vuxenutbildning i skollagen. Detta kan stélla till det for elever som har behov av skolskjuts eller fardtjanst
p.g.a. sin funktionsnedsattning. Ett flertal mindre kommuner har dessutom svart att erbjuda
vuxenutbildningen i den egna kommuner och képer utbildningsplatser av grannkommuner, vilket kan
medféra en lang resvag for eleven. Nar da inte ratten till resan inte regleras i lagen behover vissa elever
betala sina egna resor, alternativt avsta sin studieplats p.g.a. att eleven inte har rad. Riksférbundet FUB
menar att regelverken behover fortydligas dven har. Det ar inte rimligt att elever inte far majlighet till
studier p.g.a. de inte har rad att sjalva betala sina resor. Om intentionen med befintlig skollagstiftning ar att
eleven har rétt till studier vid séarvux och att kommunen ska erbjuda sarvux, behdver det dven omfatta
mojligheten for eleven att faktiskt delta vid studierna.

Starkt koppling till arbetslivet

Kopplingen och évergangen mellan gymnasiesérskolan, den sarskilda utbildningen for vuxna och arbetslivet
ar ett omrade som inte uppmarksammats sarskilt inom forskningen. Aven omradet arbete och sysselséttning
for personer med utvecklingsstorning kannetecknas av stora kunskapsluckor, vilket bl.a. konstaterades i
Fortes nyligen utgivna forskningsoversikt Intellektuell funktionsnedsattning och arbete (2017).

For att kunna gora informerade val om sin studiesituation och framtid kravs tillgang till information,
kunskap och kadnnedom om de olika alternativen som finns. | en rapport av SPSM beskrivs att manga
studerande aldrig far traffa en studie- och yrkesvagledare under sina studier hos vuxenutbildningen, &n
mindre en studie- och yrkesvagledare med specialpedagogisk kompetens och kdannedom om malgruppen.®
Den bristande tillgangen till stod av studie- och yrkesvagledare for dessa elever bidrar troligtvis ocksa till att
det blir svart for manga elever att fa information eller fatta de beslut som kan vara nédvandiga for komma ut
pa arbetsmarknaden.

Majoriteten av de som haft sin studiegang inom sarskolan har sin sysselséttning hos daglig verksamhet efter
avslutad gymnasiesarskola. Stereotypa forestallningar och laga forvantningar pa denna grupp bidrar till att
manga blir direkt hanvisade till sysselsattning inom LSS-verksamheter, sa som daglig verksamhet, och
darmed inte far en chans att testa ett avlonat arbete — aven fast manga vittnar om att de faktiskt vill. Det har
exempelvis visat sig att flera som last i gymnasiesarskolan blir direkt hanvisade till LSS-verksamheter och
darmed inte blir informerade om vilka olika alternativ som finns. Flera av FUB:s medlemmar som sjalva
tillhor malgruppen har beréttat att de upplever svarighet att byta fran daglig verksamhet till ett avlonat
arbete. En sadan svarighet kan vara att de inte vet vart de ska vanda sig for att fa mer information eller
bristande stod fran omgivningen. | en kartlaggning av omradet framkom liknande resultat. Dér beskrevs att
det i drygt 40 % av de dagliga verksamheterna fanns personer som ville och skulle kunna ga till en annan
sysselsattning/arbete (drygt 10 % av totala antalet personer). Trots det visar Socialtjanstens Gppna
jamforelse att mycket fa personer gar vidare fran daglig verksamhet till annan sysselsattning/arbete.*°

Det har visat sig finnas bade organisatoriska och strukturella brister som forsvarar for denna grupp att
komma ut pa arbetsmarknaden. Arbetsstarkande atgarder skulle darmed behova ske pa olika nivaer
parallellt. Dagens atgarder fokuserar dessvarre pa individen, och bara ett fatal har fokus pa strukturerna. Ett
flertal studier har &ven pavisat sa kallade inlasningseffekter vilket medfor att personer fastnar i insatser (som
daglig verksamhet), vilket vidare begransar mojligheten for malgruppen att testa ett avionat arbete eller att
studera vidare.? Inlasningseffekterna bidrar dessutom till att denna grupp ofta fastnar i situationer dar de

7 Rapport av Riksférbundet FUB Fangad i fattigdom (reviderad mars 2016).
http://www.fub.se/sites/www.fub.se/files/bilagor/rapporten_fangad_i_fattigdom_uppdaterad_mars_2016.pdf
18 Att studera med funktionsnedsattning (Specialpedagogiska skolmyndigheter, 2014)

9 Fran sysselsattning till arbete (Lovgren, Markstrom, Sauer, 2014).

20 Se t.ex. Forsdkringskassans rapport Tio &r med aktivitetsersattning (2012), Fortes dversikt Intellektuell
funktionsnedséttning och arbete (2017).
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blir beroende av socialférsarkringsbidrag, vilket ofta leder till en véldigt begrdansad ekonomi under hela
livet.

Den aktuella forskningen visar pa att systematiskt, riktat och individualiserade arbetssatt ar mer
framgangsrika an generella insatser. Insatserna maste utga fran den enskildes onskemal, fardigheter och
behov. Samtidigt s krockar det individuella stodet ofta med de icke-flexibla strukturerna.?! Det &r darmed
nodvandigt att arbetet sker samtidigt pa olika nivaer - individ och struktur - for att skapa battre
forutsattningar for malgruppen bade pa individ- och strukturniva

Unga som varken arbetar eller studerar

Bland unga som varken arbetar eller studerar (s.k. uvas) &r andelen unga med funktionsnedsattning
orovackande hdg.?? Arvidsson visade i en avhandling att nastan en fjarde del, 24 %, av unga som gatt i
gymnasiesarskolan saknar identifierbar sysselsattning. 2° | en rapport fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor (MUCF) Nya nyanser av UVAS (2017) skriver Arvidsson: “Eftersom man efter
gymnasiesarskolan inte har nagon formell yrkesbehorighet och inte heller ar behorig att soka till
hogskolan/universitet dr det inte Gverraskande att en sa stor andel av populationen & UVAS, men det ar
anda en anmarkningsvart stor grupp unga som mater betydande utmaningar nar det galler strukturella
forutsittningar for att vara ndgot annat in just UVAS”.?* Arvidssons avhandling pavisade ocksa att de killar
som hade gatt i gymnasiesarskolan hade storre chans att fa ett avlonat arbete an de tjejer som gatt i
gymnasiesarskolan. Det gar i linje med Ovrig forskning inom faltet som visar att man med en
utvecklingsstorning har storre chans till arbete an kvinnor i samma grupp.? | Forsékringskassans nyligen
slappta rapport om unga med aktivitetsersattning framkommer ocksa skillnader i relation till kon. Dar visar
det sig att killar inom gruppen svarade positivt pa alla de arbetssarkande insatser som skedde inom ramen
for forskningsprojektet, medan tjejer inte svarade positivt pa nagon av de tre insatserna.?

Som redan konstaterats finns det i dagslaget en valdigt begransad tillgang till vidareutbildning for personer
som gatt i sarskolan och den utbildning som finns &r i valdigt liten utstrackning kopplad till
arbetsmarknaden. Riksférbundet FUB menar att det ar helt nédvéandigt med fler studiemdjligheter som
mojliggor for denna grupp att fa tillgang till nya kompetenser och komma ut pa arbetsmarknaden. Manga
fran denna grupp moter laga forvantningar under hela sina liv, vilket inverkar pa allt fran sjalvkansla till
motivation. Det behdvs darfor flera insatser for att framja individens syn pa sig sjalv och for bibehallen
motivation. Riksforbundet FUB menar att det ar helt nodvandigt att vi far bort den laga forvantan som finns
pa denna grupp. Samhallet maste se den stora potential som finns hos denna grupp. Vi ser att det finns flera
satt att ga till vaga. Exempelvis ar det avgorande med en organiserad och strukturerad samverkan mellan
olika parter pad arbetsmarknad, som gymnasieskola, komwvux, arbetsgivare, forsdkringskassa och
arbetsformedling. Det maste ocksa finnas ett sammanhallet stod till eleven och till arbetsgivaren. Stodet
maste dessutom garanteras langsiktigt, det vill sidga det fir inte forsvinna s& fort det borjar “ga bra” for
individen. Ett saddant exempel kan vara att ha en fast kontaktperson hos kommunen som kénner individen
och har en god kannedom om dennes forutsattningar, som darmed kan stotta individen saval som
arbetsgivaren.

Vi vill &ven betona vikten av individuella matchningar, istéllet for generella. FOr personer i denna grupp ar
flexibilitet tillsammans med kontinuitet ofta centralt for att lyckas. Det innebar exempelvis tydliga rutiner
och strukturer for personen, samtidigt som det utgdrs av en flexibel 16sning som &r olika for olika individer.
For personer med utvecklingsstorningar handlar det ofta om olika flexibla och individuella l6sningar for att
hitta gynnsamma arbetsmetoder och stéd som passar varje enskild individ. Som vi redan betonat krévs det
dessutom forandringar pa systemniva for att forandra uteslutande strukturer.

21 Fran sysselsattning till arbete (Lovgren, Markstrom, Sauer, 2014), Fortes éversikt Intellektuell funktionsnedsattning
och arbete (2017).

22 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2017:9)

23 Sysselsattning och social rattvisa. En nationell registerstudie om 12 269 unga vuxna med intellektuell
funktionsnedséttning (Arvidsson, 2016).

24 Arvidsson, 2017, s. 3: https://www.mucf.se/publikationer/nya-nyanser-av-uvas

25 Se t.ex. Fortes oversikt Intellektuell funktionsnedsattning och arbete (2017).

26 Socialforsakringsrapport 2017:5: Effektutvardering av insatser for unga med aktivitetsersattning (2017).
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Vidare anser Riksforbundet FUB att det &r av yttersta vikt att de olika forutsédttningar som tjejer och killar
moter efter gymnasiesarskolan maste uppmarksammas. Riksforbundet FUB:s standpunkt ar att en individs
kon inte ska begransa dennes méjligheter eller forutsattningar i livet, exempelvis mojligheten att testa pa ett
avlonat arbete eller fa tillgang till nodvandiga insatser.

En satsning pa flera utbildningsmojligheter och ytterligare mojligheter att testa pad arbetsmarknaden &r
viktiga faktorer for att fler ska komma i sysselsattning. Férhoppningsvis kan det vara ett sétt att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Riksforbundet FUB:s sammanfattade synpunkter:

>
>

Personer med utvecklingsstorning maste omfattas av samma demokratiska rattigheter som alla andra.
All utbildning inom skolvédsendet ska genomsyras av en hog kvalité med utbildningsuppdraget i fokus.
Utbildningen ska vara likvardig och den kan darfor inte ha skiftande kvalité runt om i landet. Det &r
nodvandigt att se 6ver radande regelverk gallande rattigheter for studerande med funktionsnedséttning
for att sakerstélla en likvérdig utbildning.

De elever som tillhor sarvux behover tillforsékras fortsatta resurser och mojligheter till anpassningar
och stod, oavsett om utredningen foreslar att sarvux ska fortsatta vara en egen skolform eller inte.

Det ar positivt med strukturella forandringar som 6ppnar upp fler mojligheter for var malgrupp och
hojer kvalitén pa vuxenutbildningen for elever inom sarvux. Det far dock inte ske pa bekostnad av
indragna resurser till elevgruppen. Den elevgrupp som tillhdr sarvux behdver garanterats fortsatta
resurser och fortsatt tillgang till stéd och anpassning,

Inom sarvux maste eleverna bli mer delaktiga i utformningen av den individuella planen, det ska
dessutom ske i samverkan med studie- och yrkesvagledare med specialpedagogisk kompetens. Det
behover dven utvecklas rutiner och metoder for att dokumentera elevernas kunskapsutveckling, samt
hur aterkoppling av elevernas kunskapsutveckling och resultat ska ske inom sarvux.

En pedagogisk, social och fysiskt tillganglig larmiljoé behdver erbjudas inom vuxenutbildningen for att
inkludera alla elever.

Det behovs stora satsningar for att tillgangen pa larare och pedagoger med specialpedagogisk
kompetens ska Oka, &dven inom vuxenutbildningen. Ld&rare som undervisar denna grupp i
vuxenutbildningen behdéver ha aldersadekvat lararutbildning, samt specialpedagogisk kompetens for att
garantera en undervisning av god kvalité.

Kurser om funktionsnedséttningar, alternativ och kompletterande kommunikation (AKK), normkritik
och specialpedagogik bor utvecklas och inga i all lararutbildning och rektorsutbildning. Dessa
kunskaper bor dven erbjudas redan verksamma ldrare och annan personal som ar verksam i skolan
genom fortbildning.

Specialpedagogisk kompetens behover finnas pa en dvergripande niva inom utbildningen for att pa sa
vis kunna inverka pa utformning och organisering av vuxenutbildningen, stod, anpassning och
liknande.

Alla manniskor maste fa tillgang till ett livslangt larande — aven personer med mattlig eller grav
utvecklingsstorning eller flerfunktionsnedsattning. Vuxenutbildningen ska inte kunna neka dessa
grupper tilltréde till utbildningen.

Det behovs fler studietillfallen inom vuxenutbildningen och folkhdgskolan — men &ven inom fler
alternativ till eftergymnasial utbildning for personer som gatt i gymnasiesarskolan, sd som
yrkeshogskolan och hogskolan. Elever fran denna grupp behdver dessutom fa mojlighet att
vidmakthalla eller aterfa kunskap.

Statsbidrag och annan finansiering behtver stérkas till de studieplatser som finns i dagsldget inom
vuxenutbildning och folkhogskolan, for att undvika nedlaggning eller nedmontering av de fatal
utbildningsmojligheter som finns idag for denna grupp elever.

Mojligheten att delta vid utbildning ska inte vara beroende av faktorer som t.ex. bristfalliga regler till
skolskjuts och fardtjanst eller parallella system som krockar.



> Kopplingen mellan gymnasiesarskolan, vuxenutbildningen och arbetsmarknaden maste starkas. Det
behdvs satsas pa individuella, flexibla losningar istéllet for generella. Stodet behdver dessutom vara
Iangsiktigt och ske bade till individer och arbetsplats.

> Det behovs en satsning pa studie- och yrkesvagledare med specialpedagogisk kompetens och kunskap
om malgruppen for att dessa elever ska f& majlighet att ta informerade beslut om sin studiesituation
och framtid.

> Det behovs dessutom en satsning for att komma at unga som slutat gymnasiesarskolan och som varken
arbetar eller studerar.

» Kon ska inte begransa individernas mojligheter eller forutsattningar till t.ex. ett avlonat arbete eller
nddvéndiga insatser.

For Riksforbundet FUB

Thomas Jansson
Forbundsordférande
Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, FUB



