F U B For barn, unga och vuxna
med utvecklingsstrning

Nina Alander
Riksforbundet for Barn, Unga och Yttrande
Vuxna med utvecklingsstorning, FUB 2016-07-07

Socialdepartementet

Yttrande - forslag till forandring i 51 kap. 11 8 socialforsakringsbalken, nr: S2016/03419/FST

Riksforbundet FUB &r en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning ska kunna leva ett gott liv. Vi ar cirka 26 500 medlemmar i 150 lokalforeningar
runt om i landet. Personer med utvecklingsstorning och deras anhdriga & medlemmar i FUB liksom
manga andra som delar var grundsyn.

Socialdepartementets lagandringsforslag i Socialforsakringsbalkens 51 kap. 11 § har inte gatt den
traditionella lagstiftningsvagen, dvs. via vanligtvis en kommitté och/eller utredare med sakkunnig
sekreterare som utmynnar i en SOU och granskas av lagradet. Istallet har enhetschefen pa
Socialdepartementet initierat en anonym promemoria om ett lagandringsforslag vilket innebéar en
utredning som saknar formella direktiv, en icke politisk utredare/ev. arbetsgrupp utan sakkunnig
sekreterare, ingen sarskild utredare, inga avvikande meningar fran narvarande jurister eller andra
sakkunniga tas med, ingen officiell publikation, inget namn pa utredaren och ingen granskning av
lagradet.

Enligt Socialforsakringshalken 51 kap. 2 § andra mening star det att de bestimmelser som anges i
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) avseende utférandet av personlig
assistans dven ska tillampas pa personlig assistans enligt Socialforsakringsbalken. Detta innebdr att
insatsen personlig omfattas av den av regeringen faststéllda nationella handikappolitiska planen och
att malen bl.a. ska vara en samhéallsgemenskap med mangfald som grund och ett samhélle utformat
sa att manniskor med funktionsnedséattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet.
Regeringen har for att uppna malen fortydligat att det handikappolitiska arbetet sérskilt inriktas pa
att identifiera och undanrdéja hinder for delaktighet i samhallet for manniskor med
funktionsnedséattningar, forebygga och bekdmpa diskriminering av personer med
funktionsnedséattningar och att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning
forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.

Inte sedan LSS-lagens tillkomst eller dessférinnan har en fullstandig levnadsnivaforskning for
personkrets 1 gjorts sa statistiskt underlag saknas helt som visar pa att personer med
utvecklingsstorning har samma levnadsnivastandard och full delaktighet i samhallet som alla andra.
De lagesrapporter som Socialstyrelsen och folkhalsomyndigheter tagit fram under aren pa sma
utvalda omraden som inte heller bygger pa enkatundersokningar hos personerna sjélva visar anda pa
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den objektiva ojamlika verkligheten for var malgrupp i de fa delar som har tagits upp. Till
Riksférbundet FUB och andra intresseorganisationer véller det in information om miserabla
levnadsforhallandenbade for brukare och deras anhoriga samt foretradare som pekar pa att laget har
blivit patagligt samre varav stora nedskarningar i timmar och borttagande av personlig assistans ar
en av orsakerna.

FN:s dvervakningskommitté har vid flertalet ganger kritiserat Sverige for bristande rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Nar det galler personlig assistans menade kommittén foljande i
sin senaste kritik:

Artikel 19 — Rétt att leva sjalvstéandigt och att delta i samhaéllet

Kommittén &r oroad dver nedskarningarna i den personliga assistansen pa grund av omtolkningen
av begreppen grundladggande behov” och "6vriga behov”. Personer med assistans har upplevt
kraftiga nedsk&rningar till synes utan anledning. Det dr vidare oroande att antalet bifallna beslut
enligt LSS inte verkstalls. Kommittén rekommenderar att regeringen sékerstaller att reformen om
personlig assistans tillhandahaller tillrackligt och rattvist ekonomiskt stod for att sékerstélla att
personer kan leva sjélvstandigt i samhallet.

Om det ror sig om en ensamutredare eller arbetsgrupp som har arbetat fram promemorian framgar
inte av en anonym promemoria utan en sadan ar istallet att anse vara ett uttryck fran regeringen eller
departementet. Det saknas vidare i 6vrigt formella direktiv till anonyma promemorior, de blir inte
offentliga och oavsett om det ar en Ds eller en anonym promemoria forekommer inte nagra
reservationer eller sérskilda yttranden i dessa och avvikande meningar av medverkande jurister
kommer inte till synes. Avvikande meningar fran remissinstanser kommer inte heller till synes i
samband med en anonym promemoria eftersom en sadan inte blir offentlig. Det &r sallan som
utredningar av politiskt intresse inte genomgar den sedvanliga lagstiftningsvéagen, hander det sa blir
det en departementspromemoria som tas in i Ds-serien men endast i regel om utredningen anses
vara mera bradskande t.ex. i samband med en ny EU-férordning.

Riksforbundet FUB staller sig starkt kritiska till att lagandringsforslaget inte anses ha motiverat ett
SOU-beténkande eftersom lagandringsforslaget ar politiskt kontroversiell och varken &r av
bradskande karaktar eller enklare slag. Uppdraget verkar med storsta sannolikhet ha getts i samrad
med Finansdepartementet eftersom man i motiven talar om krissituationer. Krissituationer kan
uteslutande tolkas som finansiella krissituationer och Riksférbundet FUB &r mycket kritiska till att
detta uttryck anvands i lagstiftning som bygger pa manskliga rattigheter om att alla ska ha réatt att
leva i samhéllet pa sa lika villkor som mojligt. Att kunna andra timbeloppet for assistansersattning i
en krissituation talar knappast for att beloppet ska andras uppat utan departementet vill att
regeringen ska kunna bestdmma nér detta ska sankas och i princip nar som helst.

FUB staller sig vidare starkt kritiska till att Socialdepartementet inte ens har ansett
lagstiftningsforslaget vara sa angelaget att det borde ha tagits upp i en Ds och darmed tryckas
officiellt i departementsserien dven om detta forfarande anda inte skulle vara tillrackligt i samband
med lagéndringsforslaget.

Bade en Ds och darmed dven en anonym promemoria kan ibland anvéandas nar det blir fraga om en
storre lagstiftning som da i regel gar till en sarskild utredare men det ska da handla om fragor som
saknar storre principiell betydelse darfor att det ror 6versyn av en tidigare lagstiftning eller annars
inte framsta som sarskilt kontroversiell fran politisk synpunkt. Riksforbundet FUB anser att
lagandringsforslaget har en principiell betydelse men anda inte kvalificerar for en Ds utan istéllet en
SOuU.
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Hur har socialdepartementet uppfattat att lagandringsférslaget inte skulle vara sérskilt
kontroversiellt fran politisk synpunkt? Lagandringsforslaget beror bade foretag, anstéllda, framtida
anstallda, och brukare inom assistansersattningsomradet samt kommuner. Varfor anser
Socialdepartementet att lagandringsforslaget ar bradskande eller att det beror enklare fragor?

FUB ér starkt oroade dver att Socialdepartementet medvetet har initierat lagandringsforslaget i en
hektisk period for de flesta intresseorganisationer samt semestertider i en anonym opublicerad
promemoria. Har forhoppningen varit att inga intresseorganisationer ska fa tag i denna under de tre
manader som den &r ute pa remiss hos totalt 19 instanser innefattandes statliga myndigheter,
vardforetag, fackforbund, domstolar samt HSO och Lika Unika som ar nationella
paraplyorganisationer for handikappforbunden. Forvisso laggs alla remisser ut pa HSO:s hemsida
men Riksforbundet FUB har inte blivit varse om denna forran i mitten pa juni via andra vagar da de
flesta pa kansliet ar pa semester.

Ska intresseorganisationer inte kunna lita pa att Socialdepartementet skickar ut viktiga
lagandringsforslag direkt till dessa utan istallet borja 6vervaka alla icke offentliga anonyma
promemorior utfardade fran departement med lagandringsforslag som egentligen ska behandlas via
den traditionella lagstiftningsprocessen med en SOU?

Vad &r det for finansiella krissituationer som Socialdepartementet, troligtvis pa uppdrag av
Finansdepartementet har siktat in sig pa? Far verkligen detta definitionsbegrepp anvéandas nar det
handlar om réttigheten att kunna leva som andra i samhéllet och dar ett lagandringsforslag i
slutdanden riskerar att forsatta en person med stora behov av assistans utan sadana? Ett sadant
forfarande riskerar att personer beroende av assistenter allvarligt skadar sig sjélva, andra eller
avlider istallet for att i storsta mojliga man leva som alla andra i samhéllet och vem vill vara
assistent under sadana forhallande eller starta upp ett assistansbolag? Vad ar det for samhalle vi vill
ha? Kommunerna kommer inte kunna “ordna upp” en sadan situation varken praktiskt eller
finansiellt. Kommunerna uttrycker redan nu att det saknas medel for malgruppen.
Socialdepartementet &r valkomna ut i verkligheten bland brukare, assistenter, assistansforetag och
anhoriga for att med egna 6gon och 6ron se vad det handlar om. Man kan inte plotsligt nér det
passar regeringen andra timersattning for assistansersattning till en lagre niva som drabbar
smaforetag, anstallda, kommunen och brukare. Det framgar av grundlaggande nationalekonomiska,
arbetsmarknadsmaéssiga- och foretagsekonomiska modeller. Har man inte forstatt vidden av ett
sadant forslag? Behoven av tillsyn och omvardnad minskar inte for personer med omfattande
funktionsnedséttningar i samband med en finansiell kris. Hur ska det 16sas? Med tillfalliga
institutioner dar man skyfflar och Iaser in malgruppen med madrasserade véaggar?

Riksforbundet FUB saknar en konsekvensanalys men i och med att departementet anser att det inte
skulle innebéra nagra konsekvenser sa forstar vi att en sddan har ansetts vara obehovlig.
Socialdepartementet skriver att forslaget om att inféra en mojlighet for regeringen att beslut om mer
an ett schablonbelopp eller 6vriga justeringar inte medfor nagra konsekvenser for staten,
myndigheter, kommuner, assistansberattigade eller anordnare. Att tidsramen ett ar tas bort verkar
overhuvudtaget inte vara viktigt for socialdepartementet utan verkar inga i begreppet "évriga
justeringar”.

Regeringen satsar mycket pa att forebygga psykisk ohalsa, det ska satsas proaktivt sager man och
verkar ha forstatt vidden av forutsagbarhetens effekter pa omradet. Riksférbundet FUB blir darfor
nagot forvanade att departementet bortser ifran den stress ett borttagande av tidsramen skulle fa for
assistenter, brukare och assistansforetag da forutsagbarheten forsvinner kring I6pande inkomster for
assistenter och assistansforetag som ofta som alla andra har vanliga liv med I6pande rakningar att
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betala varje manad. Till detta kan laggas att arbetsgivarna infor arets forhandlingar vill ta bort
minimigrundlén och uppségningstid i ett nytt kollektivavtal.

Den enskilde brukaren drabbas ocksa av stress till foljd av att forutsagbarheten tas bort om den
enskilde assistenten sags upp (ev. forsvinner ju uppséagningstiden ocksa) men troligtvis med
mojlighet till ateranstéallning med ett nytt kontrakt innehallandes avtalad lagre I6n. Risken &r stor att
assistenten och dven framtida assistenter inte vill arbeta under sddana omstandigheter om inte
stressen innan dess har gett dem psykisk ohélsa - vem vill det? Méanniskor vill av naturen ha
stabilitet och forutsédgbarhet i synnerhet om man har familj och regelbundna utgifter, kanske hus etc.
eller bara lever knapert utan marginaler eller tillgangar alls. Psykisk ohalsa &r ju en enorm
samhallskostnad och det billigaste alternativet ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv ar att skapa
trygga anstéllningsforhallanden och bra arbetsmiljo for personliga assistenter. Aven personer med
funktionsnedséttning drabbas av psykisk ohadlsa som alla andra men har darutéver en medfodd 6kad
sarbarhet for att utveckla psykisk ohalsa. Fungerar det inte med assistansen da fungerar ingenting i
tillvaron. Vissa personer med omfattande funktionsnedsattning kan kréva att nya assistenter
kommer in i sin roll under lang tid for att det ska klicka, kanna fortroende och tillit for assistenten
och for att kommunikationen dver huvud taget ska fungera. Ibland kan detta ta upp till ett ar — tva
ar. Det gar ofta inte att byta assistenter hur som helst pa dagen om nu dessa reellt skulle finnas att
tillga. For vissa personer kan detta leda till mycket aggressiva beteenden, svara psykiska storningar
och depressioner som ingen assistans utifran kan klara. Det behovs en ordentlig inskolning och
varsam dvergang om det 6verhuvudtaget ska fungera med ett byte. Att assistenter plétsligt gar 6ver
dagen fungerar inte och kan som tidigare namnts i varsta fall resultera i att personen star utan nagon
som helst tillsyn och omvardnad. Da maste de anhdriga in och har nagon ens tankt pa deras psykiska
valbefinnande eller foretradarnas? Ytterligare en mycket viktig grupp att tanka pa ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

Riksforbundet FUB anser det vara angeldget att det gors ett tilldgg i lagandringsforslaget géllande
borttagande av tidsramen for berakningen av schablonbeloppet enligt foljande om det ska stimma
overens med Socialdepartementets "konsekvensanalys” om att forslaget inte medfor nagra
konsekvenser for staten, myndigheter, kommuner, assistansberattigade eller anordnare:

51 kap. 11 §

Assistansersattning, lamnas med ett sarskilt angivet belopp per timme. Belopp per timme som
assistansersattning ska lamnas far endast &ndras da minst ett ar har forflutit sedan senaste
andringen. Andring av belopp per timme som innebar en séankning av nuvarande belopp kan inte
ske.

Riksforbundet FUB staller sig nagot fragande till motiveringen att infora flera schablonbelopp nar
man som syfte bl.a. anger att schablonen ar kostnadsdrivande och att nivan ar svar att faststalla. Blir
det inte dnnu svarare att faststalla beloppet nar det ror sig om flera schabloner? Schablonen raknas
for varje ar upp med 1,4 procent. Med hanvisning till Forsékringskassans uppgifter om att
ersattningen varije ar har varit for 1ag eftersom regeringen inte har gatt med pa Forsakringskassans
utrakningar under flera ars tid vilket resulterat i att Gvriga kostnader i assistansersattningsdelen
numera har hamnat pa runt 18 % istallet for 13 % som det var tankt sa tyder det pa att
schablonuppréakning med 1,4 % per ar inte rent faktiskt leder till omotiverade kostnadsdrivningar.

Departementets andra motivering att infora flera schablonbelopp r att ersattningen under en langre
tid har varit for hdg och anger da att 16nen har varit hogre for assistenterna an vardbitraden. Enligt
SCB:s lonestatistik for 2015 hade en personlig assistent i privat sektor en genomsnittlig timlén pa
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136,30 kronor jamfort med ett vardbitrade som hade 129,40. Socialdepartementet anser darmed att
7,10 per timme i 16n for personliga assistenter jamfort med vardbitraden inte ar [onemassigt rattvist.

Tidigare var vardbitradeslonen riktméarke vid schablonberakningarna, och schablonen raknades upp
med tanken att 87 % skulle ga till assistentens lonekostnader och 13 % till 6vriga kostnader.
Forsakringskassan gav da ett forslag till regeringen som tog beslut. Systemet fick dock sa
smaningom keritik for att tappa kontakt med de léner som galler i verkligheten.

Enligt Forsékringskassan ar problemet att regeringen hela tiden faststallt schablonen till en lagre
niva an den som Forsakringskassan foreslagit. Darfor har Forsakringskassan fatt rakna om varije ar
och utgatt fran det belopp regeringen faktiskt faststallt, detta har inneburit att dvriga kostnaders
andel Okat ar fran ar i fornallande till 16nekostnaderna. | forslaget for 2014 har évriga kostnader
hamnat pa 17,7 % istallet for 13 % enligt de allmanna raden. Kommunerna sjélva anser att de &r
underfinansierade gallande assistansersattning. Ar det sé att 1onelaget for assistenter skiljer sig starkt
at av varierade orsaker man inte vet nagot om vilket drivit upp medellénen for yrkeskategorin sa kan
inte detta anvandas som underlag for att jamfora med vardbitradesloner. Varfor ska dessa
yrkeskategorier 6verhuvudtaget jamforas nar de omfattas av olika kollektivavtal. Ar det kanske s&
istallet att vardbitradens 16n ligger pa en alldeles for 1ag niva aven om kommunals senaste
forhandling varit positiv for denna yrkeskategori? Néar det galler avtalet for personliga assistenter
dar arbetsgivarna vill forsamra nuvarande kollektivavtal pa flera punkter har forhandlingarna
ajounerats till augusti, dvs. samtidigt som remissvar pa denna promemoria ska in. Det finns
skillnader i yrkeskategorierna. Som personlig assistent har du ett ensamarbete medan ett vardbitrade
ofta har arbetskamrater och darmed mojlighet att dela ansvar samt social samvaro med andra
arbetskamrater och ev. ledning vilket ur en psykisk hélsoaspekt &r mer fordelaktigt an att vara en
personlig assistent.

Om 82 % av assistansersattningen som Forsékringskassan menar ar realiteten idag gar till
I6nekostnader sa innebéar det en timlon pa 236.16 (288-18 %). Pa detta belopp ska lonebikostnader
raknas bort sasom t.ex. lagstadgade sociala avgifter, sarskild loneskatt, premier for forsakringar,
skattepliktiga formaner och andra liknande ersattningar och kostnader. Arbetsgivaravgiften ar idag
31,42 % pa 236.16 vilket innebar att timlonen ar nere i 236.16-74.2=161.92. Semesterersattning (12
%), obekvam arbetstid, avtalspension/férsakringar och traktamenten omfattas inte i timlénen
161.92. Enligt SCB ar genomsnittslonen 136,30 per timme for arbetad tid samt formaner, jour- och
beredskapsersattning, vantetids- och restidsersattning utanfor ordinarie arbetstid och i
forekommande fall helglon. Overtidserséttning ingar inte. Det innebar att 25,62 per timme (161,92-
136,3) ska tacka semesterersattning (12 %), Overtidsersattning, avtalspension/férsakringar och
traktamenten. Tar man bort 12% semesterersattning av 161,92 hamnar man pa 142,49 vilket i
slutdanden innebar att 6,19 per timme (149,49-136,30) ska ga till Gvertidsersattning,
avtalspension/forsakringar och traktamenten. Det ar da inte markligt om assistansersattning saknas
till att tdcka 6vriga kostnader med 13 % som det var tankt istéllet for som den idag reella minsta
nivan 18 %.

Riksforbundet FUB anser inte att 1,4 % i 16nedkning eller 6vriga kostnader ar en omotiverat hog
siffra daremot kanske istallet en omotiverat 1ag siffra jamfort med procentsatsen for 16nedkningar
inom andra yrkeskategorier nar inflationen mellan 1995-2014 i genomsnitt har varit 1,2 % per ar
och de reala I6nerna under samma period har 6kat med 2,4 % per ar. Darutover tacker enligt
Forsakringskassan och kommunerna inte assistansersattningen rent faktiskt de 6vriga kostnaderna
som t.ex. assistansomkostnader, utbildning, arbetsmiljokostnader och administration inklusive
I6nekostnader for administrativ personal.

Riksférbundet FUB www.fub.se

Postbox 1181, 171 23 Solna Telefon: 08-508 866 00 Org.nr: 80 20 06-1704  Bankgiro: 646-0729 Bankgiro for gavor: 900-8038
Bestksadress: Industrivégen 7 Telefax: 08-508 866 66 Epost:  fub@fub.se PlusGiro: 40 58 88-9 PlusGiro for gavor: 90 00 57-1



6

Forsékringskassan har patalat att timschablonen anvands av regeringen for att motivera besparingar
trots att den redan i dag inte bygger pa hur I6nerna ser ut i verkligheten. Regeringen forsokte fa in
ett lagforslag att fran 2015 bortga fran Forsakringskassans nuvarande berakningar och istallet utga
fran PLO nar timschablonen raknas upp. De interna diskussionerna mellan Socialdepartementet och
Finansdepartementet efter patryckningar fran Forsakringskassan resulterade dock inte i nagra
andringar i férordningen om assistansersattning. Riksforbundet FUB forstar att de nya lagforslagen
ar ett forsok att aterigen komma at maojligheten att dra ner ersattningsnivan men anser att man
skjuter pa fel mal och med otillatna medel.

For Riksférbundet FUB

Thomas Jansson
Ordfdrande

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB)
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