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Riksforbundet FUB, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, ar en
intresseorganisation som arbetar for att manniskor med utvecklingsstorning ska kunna leva ett
gott liv med full delaktighet i samhéllslivet och rétt till samma levnadsvillkor som galler for
andra. Riksforbundet FUB har ca 26 500 medlemmar.

Riksforbundet FUB 6verlamnar harmed foljande synpunkter pa betankandet:
Sammanfattning

FUB vélkomnar att utredningen uppmarksammar de eventuella brister som kan finnas nér det
géller uppréttande av elevdokumentation och elevernas rattsdkerhet. FUB motsatter sig
forslaget att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna i arskurs 1-5 i grundskolan ska
begransas till en gang per lasar och tas bort helt i arskurs 6-9.

FUB anser att det vore en battre 16sning att bibelhalla de skriftliga utvecklingsplanerna men
utan att stélla krav pa att de ska innehalla omdémen i varje enskilt &mne i grundskolans
arskurs 6-9. De omdomen som ges ar ofta till sin karaktar betygsliknande, vilket dven
utredaren konstaterar, och fyller darfor ingen tydlig funktion. De skriftliga individuella
utvecklingsplanerna daremot ska vara formativa till sin utformning och informera om elevens
studieutveckling.

FUB motsatter sig aven forslaget i den del som géller grundsérskolan och specialskolan.
FUB vill aven fortsattningsvis behalla de skriftliga utvecklingsplanerna i grundsarskolans
arskurser 6-9 och i specialskolans arskurser 7-10 dven om betyg satts. Elever i grundsarskolan
och specialskolan har ofta en komplex skolsituation dar det krévs en tydlig dokumentation for



att sakerstalla att eleven utifran sina forutsattningar far sin ratt till utbildning tillgodosedd.*
Det &r viktigt for alla barn att vid forandringar av skolsituationen ha sa god dokumentation
som majligt till hjalp i sin fortsatta skolgang, emellertid far det anses vara avgérande for de
elever som har ett omfattande stodbehov. For dessa elever ger inte tidigare betyg med 6kad
differentiering det underlag som de behdver for att kartldgga och folja upp
kunskapsutveckling och sociala framsteg. Om de skriftliga individuella utvecklingsplanerna
blir farre kommer de foraldrar som har behov av mer information &n den som lamnas vid ett
muntligt utvecklingssamtal sjalva fa bara ansvaret for att informera sig. Nar rapporteringen
begransas till att endast ges muntligt anser FUB att det finns en risk att resurssvaga foréldrar
inte kan ta del av nédvandig information. Om den muntliga informationen kompletteras med
skriftligt finns den kvar och foraldrarna kan vélja att bearbeta den sjalva. Under ett ar kan
mycket hinna foréndras for en elev med en eller flera funktionsnedséttningar, eller en elev
som far sin diagnos efter skolstart, da kan en individuell utvecklingsplan per lasar vara
otillracklig. FUB ser en fara med att resurssvaga foraldrar far svarigheter att bevaka sitt barns
ratt till utbildning och ratt stod, vilket ocksé stods av Eva Marell-Olsson.?

Liksom utredaren anser vi att ansvaret for utformningen av skriftliga individuella
utvecklingsplaner aven fortsattningsvis ska ligga hos rektor.

FUB staller sig tveksam till att utredningen, sa snart efter skollagens (2010:800) tillkomst
foreslar forandringar som, enligt var bedémning, framst beror de elever som é&r i behov av
sérskilt stod.

FUB hade gérna sett att utredningen i forsta hand hade tittat narmare pa om det finns andra
arbetsuppgifter, &n elevdokumentation, som hade kunnat avlasta l&rarna. | andra hand hade vi
velat se en kartlaggning av det befintliga stéd som finns och vad lararna upplever saknas nar
det géller arbetet med att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner. Forst darefter
anser vi att det ar befogat att begrdnsa omfattningen av skriftliga individuella
utvecklingsplaner, da vi r av den uppfattningen att detta dokument har en viktig uppgift att
fylla. Enligt utredningen uppfattas det d&ven som ett anvandbart instrument i arbetet med
elevernas utveckling av lararna sjalva.

FUB anser att skélen till att uppratta farre skriftliga individuella utvecklingsplaner, att det tar
tid att uppratta dem bla for att det saknas tydliga rutiner, att det &r ett stort antal elever och att
foraldrar med brister i svenska spraket eller med 1ag utbildning inte kan ta till sig
informationen, inte &r tillfredstéllande.

FUB vill betona att en minskning av antalet skriftliga individuella utvecklingsplaner innebér
att de skriftiga atgardsprogrammen som elever i behov av sérskilt stod har ratt till® blir annu
viktigare for att kunna uppratthalla elevernas rattsékerhet.
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Ett beslut om minskad skyldighet att uppratta elevdokumentation ska enligt FUB f6ljas upp
med en utvardering for att sékerstélla att forslagets syfte uppfylls, dvs att det sker en 6kning
av bade undervisningstid och kvalité.

1.2.1 Avgransningar i arbetet

FUB ar medveten om att utredningens fokus ligger pa lararnas situation i skolan. Vi har
forstaelse for att skolsituationen kan behova belysas ur olika perspektiv, vi anser dock att
skolan i forsta hand ar till for eleverna. Lararyrket, liksom andra yrkesgrupper, kommer alltid
att forandras och undervisningsvésendet bor ha beredskap for att hantera en reformutveckling.
Vi har en skola for att eleverna har ratt att utifran sina forutsattningar utvecklas sa langt som
majligt®. Enligt FUB ska inte detta glommas bort och elevernas perspektiv bor alltid vara
narvarande.

2.2 Larares arbetsuppgifter

Var organisation dr enig med utredningens arbetsgrupp att larares karnuppgift ar att undervisa
och att skapa forutsattningar for densamma. Vi instdammer i att det ar viktigt att hitta en balans
mellan larares administrativa uppgifter och uppféljning av elevens kunskapsutveckling och
behov av stéd. Fragor som maste besvaras i detta sammanhang ar vad administrativa uppgifter
respektive uppfdljning av elevens kunskaps utveckling och behov av stod betyder (avsnitt
2.3.3.1).

2.3 Studie fran Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran

Enligt den undersokning som genomférdes av SCB 2011 var larare den yrkesgrupp som
upplevde att deras arbetsbelastning hade 6kat mest. Den nya Skollagen har inneburit 6kade
krav pa larare att dokumentera arbetet med de enskilda eleverna. Var organisation vill dock
betona att det inte nédvandigtvis behodver innebdra att det ar nya uppgifter som ska minska i
omfattning bara for att de har tillkommit senast. Det finns inget i utredningen som motséger
att det kan finnas andra arbetsuppgifter som i lika hog grad skulle frigora tid fran lararnas
arbetstid som minskad elevdokumentation.

2.3.3 Studier fran Skolverket
2.33.1 Skolverkets nationella tidsstudie

| utredningen finns forutom Skolverkets tidsstudie ett flertal andra undersdékningar som
definierar begreppet administration®. Av detta framgar att det inte endast 4r administration i
form av elevdokumentation som tar lararnas tid i ansprak. En icke ovasentlig andel tid laggs
pa uppgifter sasom exempelvis att bestélla material, vara mat- och rastvakt, kopiera material,
stdda i lokaler, stada efter kollegor, méten med 6évrig personal som inte &r relaterad till egna
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lektioner, hitta vikarier, franvarohantering, mentorstid och marknadsforing. Arbetsuppgifter
som rimligtvis borde kunna skétas av annan skolpersonal. Skolverkets tidsstudie visar att en
grundskolel&rare i snitt anvander 11 % av sin dag till "Bedémning och dokumentation av
elevers utveckling”, vilket bla uppgavs vara individuell utvecklingsplan och atgardsprogram,
att jamfora med 13 % till ”Administrativt och praktiskt kringarbete™, vilket kunde vara att fixa
datorer, kopiera material och iordningstélla lokaler.® Aven till "Reflexioner och
kompetensutveckling” och “Ovriga aktiviteter” dar olika former av méten ingick dgnas 13 %.
Sveriges kommuner och Landsting konstaterar vidare att effektiva métesrutiner ofta saknas
vilket torde medfdra en hogre tidsatgang an nédvandigt.

FUB anser att det bor 6vervagas i vilken utstrackning andra yrkesgrupper kan utfora de
arbetsuppgifter av mer administrativ karaktar som idag utfors av larare. Vi anser att larare
som profession bor, sa langt det ar mojligt, renodlas till ett pedagogiskt uppdrag vilket da
aven ska inkludera uppgifter som att skapa forutsattningar for undervisning.

43.1 Skolverkets uppfdljning och utvardering 2010

| Skolverkets rapport konstateras att ca 40 % av lararna ansag att det var ”...oklart vad som
skiljer en individuell utvecklingsplan och ett atgirdsprogram at.”’ Vidare str det i
Skolverkets rapport att ”...att det finns risker med alltfor mycket skriftlig information,
framfor allt gentemot elever och foraldrar med begransade kunskaper i det svenska spraket.”
Detta antyder att manga larare ar i behov av vagledning, i sitt arbete att uppratta de dokument
som lagstiftningen stipulerar, snarare &n andringar av den nya Skollagen.

FUB anser inte att varken en osakerhet i att uppréatta individuella utvecklingsplaner eller att
foraldrars utbildningsniva eller bristande kunskap i svenska spraket utgor tillfredstallande skal
till att avskaffa skriftliga individuella utvecklingsplanerna i grundsérskolan och specialskolan.

522 Larares arbetsbelastning

Skolverket rapporterar att arbetet med de omdémen som ingar i individuella utvecklingsplaner
upplevs som ett dubbelarbete eftersom de till sin karaktér ar betygsliknade och dessutom
skrivs i anslutning till betygssattning. Vidare menar 9 av 10 larare, enligt Skolverket, att de
saknar nodvandig tid for att uppratta omdomen. Samtidigt uppgav bade foraldrar och larare i
Skolverkets studie fran 2007, dvs innan kravet pa skriftliga omdémen, att individuella
utvecklingsplaner innebar en forbattring av utvecklingssamtalen samt att tiden for att uppréatta
en individuell utvecklingsplan var en god investering. FUB anser att detta stodjer var
uppfattning att bibelhalla de skriftliga individuella utvecklingsplanerna som idag, men gora de
skriftliga omdomena frivilliga for grundskolans arskurs 6-9. Motiven for de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna® kvarstar enligt FUB.
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