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ed utvecklingsstir

Svenska staten sviker
de svagaste

Personer med funktionsnedsattning drabbas nar staten
overvaltar ansvaret for personlig assistans pa kommunerna




1 Forord

Nar den internationellt uppmarksammade Assistansreformen genomfordes 1994 innebar det en
stor forbattring for funktionsnedsattas livskvalitet. Manga fick det 6kade stdd de behdvde for att
tillférsakras ett liv med mdjlighet till medbestammande, personlig integritet och goda
levnadsvillkor. Men sedan 2006 har Férsékringskassan och domstolarna steg for steg stramat
at bedémningarna av vad som ger en manniska med funktionsnedsattning ratt till personlig
assistans i statens regi. Och nu, 20 ar efter att Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) inférdes, ersatts jubileumsfirandet av frustration och sorg.

Regelverket slar fast att staten, via Forsakringskassan, har ett betalningsansvar for brukare
med ett assistansbehov pa 20 timmar i veckan eller mer, medan personlig assistans for 6vriga
brukare helt faller under kommunernas betalningsansvar. Forsakringskassans atstramade
behovsbeddmningar placerar allt fler brukare under 20-timmarsgransen, vilket i snabb takt
Overvaltrar kostnaderna pa kommunerna.

Riksférbundet FUB, for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, har for andra aret i rad
latit genomfdra en enkatundersékning bland Sveriges alla kommuner, som ett led i att kartlagga
konsekvenserna av Forsakringskassans agerande. Resultatet, som redovisas i denna rapport,
ar nedslaende [Istaten valtrar 6ver kostnader for personlig assistans pa kommunerna. | dag har
manga kommuner darfor svart att leva upp till intentionerna i LSS-lagstiftningen och enskilda
manniskor kommer i kldam. De 6kade kostnaderna for assistansen ar sannolikt en bidragande
orsak till att manga kommuner forsoker spara in pa évriga LSS-insatser. FUB:s medlemmar
drabbas hart nar viktiga insatser som kontaktperson och ledsagare dras in éver hela landet.
Personer med utvecklingsstorning ar ater pa vag att bli isolerade och férvagrade delaktighet i
samhallet nar LSS intentioner inte langre respekteras av beslutsfattare och domstolar.

Med denna rapport vill vi férsdka vacka ansvariga politiker ur den radande passiviteten.
Regeringen har lagt en vat filt 6ver nédvandiga atgarder genom att begrava fragan i en
utredning som inte ska slutredovisas forran efter valet 2014. Detta ar att undanhalla véljarna
besked i vad som borde vara en brannande valfraga.

Sa lange ansvariga politiker hanvisar till en kommande utredning finns ingen ljusning i sikte for
manga drabbade manniskor som lever med en funktionsnedséattning och som ar beroende av
personlig assistans i sin vardag. Det kravs att politikerna tar situationen pa allvar och genomfér
konkreta foérandringar.

Allra svarast ar situationen for dem som har svart att fora sin egen talan. Till dem hér barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning. LSS-lagstiftningen inférdes for att ge samhallets
allra mest utsatta réatten till livskvalitet och manniskovéarde. Fér dem ar Sverige just nu kallare an
pa mycket lange.

Thomas Jansson
Ordforande for Riksférbundet FUB

September 2013

Riksférbundet FUB &r en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstdrning ska kunna leva ett gott liv. FUB har funnits sedan 1952 och bestér av
cirka 27 000 medlemmar i lokalféreningar runt om i landet. Denna rapport har tagits fram i
samarbete med konsultféretaget New Republic.
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2 Sammanfattning

Sedan 2010 tillampas omarbetade och striktare vagledningar nar Forsakringskassan bedomer
funktionsnedsattas [grundlaggande behov ] Bedémningarna ligger till grund fér om, och i sa fall
i vilken omfattning, en person ar berattigad till personlig assistans. Lagstiftningen ar oférandrad,
men myndighetens tillampning ar ny, vilket delvis kan forklaras av den mycket restriktiva
rattspraxis som skapats de senaste aren. Forandringen har dels resulterat i kraftigt reducerat
eller helt indraget assistansstdd till manga personer med personlig assistans, dels en storre
andel brukare for vilka ansvaret for den personliga assistansen har dvervaltrats fran staten {ill
kommunerna.

For att fordjupa kunskapen om hur situationen paverkar kommunerna genomférde FUB 2012 en
enkat riktad till socialchef eller motsvarande befattningshavare i landets samtliga kommuner.
2013 har FUB latit gora en uppfdljning av enkaten, som besvarats av cirka 80 procent av
kommunerna. Av svaren framgar bland annat féljande:

e Fyra av fem kommuner uppger att Forsakringskassans striktare behovsbedémning har
forskjutit ansvaret for personlig assistans fran staten till kommunen. En stor andel bland
den aterstdende femtedelen kommuner raknar med att en motsvarande utveckling dven
kommer att drabba dem.

e Fyra av tio kommuner upplever att de saknar ekonomiska forutsattningar for att uppfylla
LSS-lagstiftningens syften. Fem av tio kommuner uppger att man klarar det ekonomiskt,
men utan marginaler. Bara i var tionde kommun upplever man att man med goda
ekonomiska marginaler férmar uppfylla LSS-lagstiftningens syften.

¢ Nara var tionde kommun uppger att de frantar personer med funktionsnedsattning
ratten till stdd inom ramen for rattighetslagen LSS i samband med att staten 6vervaltrar
ansvaret for personlig assistans till kommunen. | dessa kommuner hanvisas den
enskilde till att soka insatser enligt Socialtjanstlagen i stallet.

e Manga kommuner saknar kunskap om hur utjdamningssystemet inom LSS fungerar och
har svart att bedéma systemets konsekvenser for den egna kommunen.

Riksdagen har begart att regeringen [skyndsamtiska bedéma eventuella behov av atgarder fér
att uppratthalla intentionerna i LSS. Att detta behov finns &r uppenbart. Mot denna bakgrund
uppmanar FUB regering och riksdag att vidta féljande atgarder for att uppratthalla intentionerna
i LSS-lagstiftningen.

1. Tidigareldgg redovisningen av Inspektionen for socialférsakringens utredning om
assistansersattning till innan valet 2014. Det ar inte acceptabelt att vad som borde
vara en viktig valfraga begravs i en utredning som politiker kan hanvisa till utan att vidta
atgarder.

2. Gor en oversyn av lagtexten. Om det ar forenligt med gallande lag att tolka
funktionsnedsattas [grundlaggande behov(pa ett satt som motverkar LSS-
lagstiftningens intentioner [ vilket ofta sker i dag [1da behdvs fortydligad lagstiftning.

3. Snabbutred en sénkt brytpunkt mellan kommunalt och statligt kostnadsansvar.
Detta skulle kunna minska évervaltringen fran stat till kommun, férbattra rattssakerheten
och reducera antalet dverklaganden.

4. Genomfor ett kompetenslyft och behorighets reglering for kommunernas LSS-
handldggare. Det hojer kvaliteten pa besluten och ger brukarna en rattssaker
hantering.



3 Bakgrund

FN-konventionen om manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning fastslar
ratten till sjalvbestdmmande och ratten att kunna delta i samhallet. Det svenska systemet med
personlig assistans for personer med funktionsnedsattningar har uppmarksammats
internationellt fér att det effektivt bidrar till 6kat sjalvbestdmmande och deltagande i samhallet.

Majligheten till personlig assistans har kraftigt forbattrat livskvaliteten fér manga méanniskor med
funktionsnedséattning. Den aktuella lagstiftningen [1Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) [Isyftar till att se till den funktionsnedsattas hela livssituation. Men
sedan nagra ar tillbaka begransas lagens tillampning allt oftare till att galla hjalp av [mycket
personlig karaktarr.

Ingen lagandring ligger bakom férandringen, istallet ar det en successiv omtolkning av praxis
som forsvarar livet for manga med funktionsnedsattning. 2006 inledde Forsakringskassan ett
arbete med att fértydliga vad som menas med [grundlaggande behov ([ och regelverket skarptes
nagot. En dom i Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) ar 2009' innebar
ytterligare en skarpning av Férsakringskassans beddémningar av vad som beréattigar till
assistansersattning.

Fran 2010 och framat har antalet personer som fatt sin assistanserséttning indragen av
forsakringskassan 6kat med narmare 800 procent; fran en stab|l niva pa omkring tio personer
arligen fram till 2008 till omkring 80 personer de senaste aren. Aven antalet personer som far
avslag pa sin férsta ans6kan om assistansersattning har dkat kraftigt. Mellan 2002-2007 fick
mindre an var tredje person avslag pa sin anstkan, under aren 2008-2011 ledde mer an halften
av alla ansokningar till avslag Det visar den granskning som gjorts av Inspektionen for
Socialférsakringen (ISF).?

Forsakringskassans nya tillampning av lagen har fatt genomgripande konsekvenser, framst for
enskilda individer och deras anhériga men aven fér kommuner och LSS-handlaggare. Sveriges
kommuner och landsting har konstaterat att (FOr kommunerna har Forsakringskassans striktare
behovsbedémning av de grundlaggande behoven, som avgdr om en person ar berattigad till
personllg assistans, medfort en 6kning av brukare som har personlig assistans i kommunens
regi.*

Forséakringskassan har sedan 2008 nedprioriterat handlaggning av assistansersattningen med
farre personliga méten, farre kontroller och 6kad fokus pa maluppfyllelse. Ett mer instrumentellt
satt att bedéma individernas ansokningar har inforts. Forsakringskassan ligger langt efter i de
arenden som ska behandlas, vilket gjort att de sa kallade tvaarsomprévningarna drojer for
manga personer.®

Att den funktionsnedsattes situation inte ar rattssaker pa den statliga nivan framgar av en
granskning fran ISF fran juni 2012. Dar framgar bland annat att Lmomgheten att behalla
assistansersattningen vid en tvaarsomprévning beror pa var man bor.’®

Kommunerna forsatts i en besvarlig situation nar staten avhander sig ansvaret for personlig
assistans. Kommunerna som har direktkontakt med personerna med funktionsnedséattning och
deras anhoriga ser de ofta tragiska konsekvenserna som féljer av indragna och minskade stod
eller avslag pa ansokan.

RA 2009 ref. 57

Det géller for personkrets 1 i LSS, men en kraftig 6kning har aven drabbat personer som tillhér personkrets 2 och 3

Inspektlonen for socialforsakringen (ISF), rapport 2012:18, Utfall av beslut om statlig assistansersattning

Sverlges kommuner och landstings sarskilda yttrande till regeringens utredning Atgarder mot fusk och felaktigheter
med assistansersattning(SOU 2012:06)

ISF s rapport 2012:18, Utfall av beslut om statlig assistansersattning

®ISF:s rapport 2012:13, Tvaarsomprévningar av assistansersattning



Manga drabbade brukare 6verklagar forsakringskassans omprévningsbeslut. Att villkoren inte
ska foérsamras i tiden mellan 6verklagande och domstolsbeslut borde vara en sjalvklarhet, men
vittnesbord fran FUB-medlemmar visar att sa inte ar fallet. Bostadsort kan vara avgérande; olika
kommuner agerar pa olika satt. Ett antal kommuner uppger att funktionsnedsatta som staten tar
sin hand ifran, helt frantas ratten till stéd inom ramen for LSS och dverfors till stédinsatser inom
ramen for Socialtjanstlagen (SolL). Sammantaget ar detta en fran rattssakerhetssynpunkt djupt
otillfredsstallande hantering. LSS &r en rattighetslagstiftning som sarskilt syftar till att ge
personer med omfattande funktionsnedsattningar ett samordnat och livslangt stéd dar sarskild
vikt ska laggas vid den enskildes behov och énskemal om utformning av insatserna. Det var
bland annat pa grund av Socialtjanstlagens otillracklighet och rattsosékerhet som LSS tillkom
for denna grupp av personer for 20 ar sedan. Det finns inga tecken pa att behovet av en
sarskild rattighetslagstiftning skulle vara mindre idag an da Riksdagen beslutade om inférandet
av LSS.

For att kartldgga hur Forsakringskassans allt striktare bedémning av enskildas [grundlaggande
behov[vid tvaarsomprovningar och nyansokningar paverkar och hanteras av kommunerna har
FUB under sommaren och hdsten 2013 gatt ut med en enkat till Sveriges 290 kommuner. Det
ar en uppfdljning av en delvis motsvarande enkéat fran 2012.

Enkatsvaren bekraftar FUB:s farhagor och ger bilden av att Sverige blir ett allt kallare land att
bo i for manniskor med funktionsnedséattning.

Vid inférandet av LSS 1994 tog staten 6ver huvudparten av finansieringen for personlig
assistans. 2004 inférdes dessutom ett utjdmningssystem mellan kommunerna, gallande LSS,
for att gora de ekonomiska férutsattningarna likvardiga éver landet oavsett andel LSS-
berattigade medborgare. Atgarder som beslutas inom Socialtjznstlagen (SoL) omfattas inte av
utjdmningsystemet, och darfér ar det av avgérande betydelse att kommunens handlaggare
kanner till regelverket kring utjamningsystemet. Av den anledningen &r arets enkat kompletterad
med fragor som ror utjdmningssystemet.



4 FUB:s kommunenkat om personlig assistans

Under juli och augusti 2013 genomférde FUB en webbaserad enkatundersokning riktad fill
Sveriges samtliga 290 kommuner. Drygt 200 kommuner, omkring 70 procent, har besvarat
enkaten i sin helhet. Av respondenterna har de allra flesta en chefsbefattning, sasom
socialchef, omsorgschef, enhetschef eller motsvarande.

Enkatundersdkningen ar en uppféljning pa en motsvarande enkat sommaren 2012. Fragorna ar
i stort sett samma forutom en komplettering som galler det interkommunala
utjdmningssystemet.

Fraga 1
Férra aret konstaterade SKL féljande, i ett yttrande till regeringens utredning
"Atgérder mot fusk och felaktigheter med assistanserséttning |(SOU 2012:06):
[F6r kommunerna har Férsékringskassans striktare behovsbedémning av de
grundlédggande behoven, som avg6r om en person &r beréttigad till personlig
assistans, medfért en 6kning av brukare som har personlig assistans i
kommunens regi.l \lUpplever du att ansvaret for personlig assistans har
forskjutits fran Férsédkringskassan till er kommun de senaste aren?

la, Férsdkringskassans striktare be hovsbe ddmning har medfirt en
kraftig Gkning av antalet brukare som har personlig assistans eller 15%
andratyper av insatser ivar kommuns regi .

Ja, Férsdkringskassns striktare be hovsbe démning har medfért en
vEsdkning av antalet brukare som har personlig assistans eller andra B65%
typer av insatser i varkommunsregi .

Mej, Férsakringskassans strikkare behovsbeddmnirg har inte
medfiirt nagon markbar dkning av antalet brukare som har personlig 20%

assistans ellerandra typer av nsstser i var kommuns regi.

0%  10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% B80% 90% 100%

Oppna svar fran kommunerna (i urval)
Framf6r allt att nya beslut/omprévningar medfér férre timmar

Vi upplever att bara man kan féra handen mot munnen och ha ngt tal dven om

det ar "rappakalja” sa uppfylls inte kraven fér de grundldggande behoven. Flera
brukare har férlorat sin assistans déa Férsdkringskassan numer bedémer utifran
RA domar och ser till "skéligt” behov istéllet fér goda livsvillkor.

Det som paverkar allra mest &r att matsituationerna inte réknas pa samma sétt
som tidigare och detta géra att antalet grundldggande timmar inte kommer upp i
over 20 timmar

Hos oss ligger Férsékringskassan efter sig med 2-arsomprévningarna sa
indragningar har vi inte uppfattning om fullt ut n men i nya drenden mérks
striktare bedémning

Upplevelsen é&r att det for ett par ar sedan medférde en kraftig 6kning hos
kommunen. | &r &r upplevelsen en viss 6kning.



Fler personer som har beslut fran FK férlorar nu sin assistans &n tidigare, fler far
ocksa avslag fran FK. Samtidigt avspeglar sig det nya réttsldget dven i
kommunens bedémningar, dven hér forlorar personer sin rétt till ass enl. LSS
eller far avslag pa sin nyansékan.

Tvért om har ett drende évergétt fran personlig assistans LSS, (vuxen), till
Férsékringskassan enl. SFB [socialférsékringsbalken], senaste aret. Endast en
person (vuxen) har personlig assistans enl. LSS 2013.

Manga beslut fran Férsékringskassan dverklagas till férvaltningsrétten.

Vér erfarenhet den senaste tiden &r dock att de som 6verklagat FK:s beslut fatt
rétt till assistans enl. SFB [socialférsékringsbalken] igen

FUB:s kommentar fraga 1

Forsakringskassans striktare bedémningar vid prévning av ratten till personlig assistans har fatt
en direkt paverkan pa Sveriges kommuner [Ifyra av fem anger att de har sett en 6vervaltring av
assistansberattigade brukare, fran Férsakringskassan till kommunen.

Ett stort antal kommuner bekraftar ocksa det som Inspektionen for socialférsakringen beskriver,
att Férsakringskassan annu inte hunnit handlagga alla tvdarsomprévningsarenden. Darfér ar en
ytterligare dvervaltring att vanta i takt med att Forsakringskassans striktare bedémningar
drabbar allt fler brukare.

Det ar framfor allt nar det galler matsituationerna som Férsakringskassans striktare bedémning
slagit igenom. Om en brukare kan ata maten sjalv beddoms stéd vid maltider inte langre utgéra
[grundlaggande behov (] aven om det finns ett behov av hjalp att laga maten och att flytta den fill
och fran bordet. En respondent skriver att Férsakringskassans férandrade beddmningskriterier
inte behdver ha [medfért 6kat antal brukare, ddremot att FK tagit bort SFB
[socialférsdkringsbalken] och vi har fatt ga in med kommunbeslut, da brukare &ndé har kvar
sina behov av stéd och hjélpl.

Man kan ocksa ana en misstanke hos nagra respondenter att Férsakringskassan i sin
behovsbedémning l&gger sig precis under 20 timmar i veckan, vilket ar den grans under vilken
hela ansvaret for personlig assistans faller pa kommunen. Om sa ar fallet innebar det ett
drastiskt fransteg fran intentionerna med rattighetslagstiftningen LSS. Av enkatsvaren kan man
ocksa utlasa kommunernas beslut i vissa har blivit striktare som en foljd av Férsakringskassans
andrade riktlinjer. Det ar ett slag direkt mot den enskildes réatt till stod.

Emellertid vittnar nagra kommuner om att de som Overklagar Forsakringskassans beslut ofta far
ratt, vilket ar hoppfulit.



Fraga 2
(stalld till kommuner som svarat [jalpa fraga 1)

Upplever du att denna forskjutning av ansvaret fér personlig assistans, fran
Forsakringskassan till er kommun, har pagatt under det allra senaste aret?

1g, i hogre utstrackning Sn tidigare. 41%

Ja, i ungefir samma omfatming som ndrmast féregiende ar. _ Si0%e

Iz, men i mindre omfattning Sn ndrmast féregiende r.

o)
o

Mej, det alira senaste dret har vi inte upplevt detta. I EES

0% 106 2086 308 40 SO B0 70 B0 90 100%

FUB:s kommentar fraga 2

Ansvaret for personlig assistans fortsatter att forskjutas fran Forsakringskassan Hill
kommunerna. Hela 90 procent av kommunerna anger att detta har pagatt under det senaste
aret, i hogre eller i lika hog grad som forra aret.

Detta visar tydligt att de striktare beddmningsgrunderna har etablerat sig som en praxis.



Fraga 3
Hur paverkas er kommun av att ansvaret for personlig assistans har forskjutits fran
Forsédkringskassan till kommunen?

Wi har Snnu inte piverkatsi ndgon ndmnvard omfattning till faljd av
gtt ansvaret for personlig assistans har forskjutits till kommunen

Vi har fitt Gkade kostnader for personlig assistans till f6ljd sv att g0
ansvaret for personlig assistans har forskjutits till kommunen

Vir personal méts av stérre mizznéje fran personer med personlig
aszistans och deraz anhaoriga till foljd av att ansvaret for personlig 13%

assistans har forskjutits till kommunen

intentioner till foljd av att ansvaret for personlig assistans har

Wi har fatt stérre svarigheter att uppfylla L35-lagstiftningens
ferskjutitstill kemmunen

0% 1066 208 306 40 G50  BOM T 30

Oppna svar fran kommunerna (i urval)
Framfér allt har behovet av gruppbostadsplatser 6kat, eftersom det framf6r allt &r

9066 100%

tillsyn/trygghet/guidning och inte praktisk hjélp som &r det huvudsakliga behovet. | de fall

dér det praktiska hjalpbehovet &r styrande har kostnaderna fér assistans 6kat.

Redan pressade kommunbudgetar avgoér i vilken utstrdckning brukare kan fa hjélp och

mdjligheten att "vélja" sin personal minskar da det &r hemtjénstens personal, oavsett vem

det dn &r, som kommer vid kortare insatser.

Det handlar framst om att vi upplever att marginalerna fé6r dem med personlig assistans
frén Férsékringskassan blivit mindre och kommunen har fatt ga in med tillfallig utékning t

ex i samband med sjukdom.

Vi har fatt 6kade kostnader, men upplever inte att kostnaderna har "férskjutits” fran FK till
kommunen. Vara kostnader har 6kat for att brukarnas behov kvarstar men inte i samma

omfattning som tidigare.

FUB:s kommentar fraga 3

Tre av fyra kommuner har fatt 6kade kostnader som en f6ljd av att ansvaret valtrats dver fran
Forsakringskassan till kommunerna. Det innebar att LSS-insatser riskerar att stéllas mot andra

behov i kommunen.

En kommunrepresentant skriver [framfér allt har behovet av gruppbostadsplatser ékat, eftersom

det framfér allt &r tillsyn/trygghet/guidning och inte praktisk hjélp som &r det huvudsakliga

behovet. | de fall dar det praktiska hjédlpbehovet &r styrande har kostnaderna fér assistans 6kat.[

For LSS-handlaggarna ar det ocksa ett arbetsmiljéproblem, nar de méts av ett 6kat missnéje

fran brukare och anhdriga.
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Fraga 4
Hur hanterar er kommun de behov som uppstsr hos enskilda, nir ansvaret for personlig
assistans forskjuts fran Forsikringskassan till kommunen?

Primdrt inom ramen for 30L

Prim3rt inom ramen for L35

Annat, n8mligen . 105

0% 106 206 30 405 506 60k T 36 908 1005

Oppna svar fran kommunerna (i urval)
Bade inom ramen fér SoL och LSS

Utifran brukarens behov.

Hemtjénstpersonalen utfor arbetet.

Bada lagstiftningarna utifran de individuella behoven och om rétten till P- ass.
Har inte upplevt dessa problem.

(U ) kommun har hitintills inte haft en pataglig férskjutning av ansvar fran FK till
kommunen

Har ingen uppfattning dnnu.

FUB:s kommentar fraga 4

Enskilda personer frantas sin lagstadgade ratt till LSS nar kommuner véljer att skjuta 6ver
arenden till SoL. Sa manga som sju procent anger att de primart bedémer behoven av personlig
assistans inom ramen for SoL nar ansvaret dvervaltras fran Forsakringskassan. Ytterligare
narmare tio procent uppger att de hanterar behovsbedémningarna inom SoL i vissa fall.

Andelen kommuner som gor det ratta och konsekvent anvander sig av LSS i dessa fall ar i dag

80 procent. Det ar en liten minskning jamfért med 2012, vilket ar ett oroande tecken pa att LSS-
lagstiftningens stéllning ar pa vag att forsvagas ytterligare.
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Fraga 5
(stalld till kommuner som svarat (nejpa fraga 1)

Hur kommer det sig, tror du, att Férsakringskassans striktare behovsbedémning inte har
medfort ndgon namnvaérd 6kning av antalet brukare som har personlig assistans eller
andra typer av insatser i er kommuns regi?

Oppna svar fran kommunerna (i urval)

Som tidigare sagts sa& har 6kningen ebbat ut. Samverkan mellan kommun och
férsékringskassa samt samma bedbémningar tror jag har gjort att férskjutningen
av dessa &renden har minskats.

Férsékringskassan i (1) var férst ute med att gbra tvaarsuppféljningar. Darfér
var det manga som kom 6ver till kommunen i bérjan av det. Nu har det planat ut
lite &ven om det fortfarande kommer personer och séker hér eftersom de fatt
neddraget efter en uppféljning.

Under 2012, har antalet brukare dér insatsen utférs av [kommunen] och som har
ett beslut fran FK 6kat. En del brukare har fatt minskade antal timmar, med det
medférde inte beslut fran kommun.

Fler 6verklagar férsékringskassans beslut och far ratt

Frémst pga. att de privata aktérerna har béttre I6ner till assistenterna, samt att
man upplever att bolaget ger mer service.

De flesta ans6kningar som kommit in det senaste aret har varit personer som
antingen fyllt 65 ar eller inte tillhért personkrets

FUB:s kommentar fraga 5

Huruvida Foérsakringskassan hunnit med att behandla arenden eller inte ar uppenbarligen en
viktig orsak till varfor Férsakringskassans striktare bedémningar drabbat vissa kommuner mer
an andra.
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Fraga 6
Anser du att din organisation har de ekonomiska férutséttningar som krévs for att
uppfylla intentionerna i LSS-lagstiftningen i dag?

1g, i hig grad

Utan marginaler 51%

Nej

0% 10 2066 306 4066 506 B T 2066 90 1005

FUB:s kommentar

Det ar alarmerande att 40 procent av kommunerna uppger att de saknar tillrackliga ekonomiska
resurser for att uppratthalla intentionerna i LSS, liksom att 50 procent gér det, men utan
marginaler. Kommentarer fran kommunerna visar att det redan idag finns tecken pa att
kommuner foljer Férsakringskassans striktare tilldmpning av lagstiftningen.
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Fraga 7

Det finns ett system for utidgmning av LSS-kostnader mellan kommunerna. Har
Forsakringskassans striktare behovsbedémning av de grundldaggande behoven paverkat
utfallet av detta interkommunala utjidgmningssystem fér er kommuns del?

Mej, inte savitt jag kan bedéma.

Jatilldet simre —jag bedémer attvar kommun har missgynnats
ekonomizkt inom ramen for det system som ska utjgmna L55- 24
kostnaderna mellan kemmunerna.

latill det battre —jag bed@mer att var kermmun har gynnats
ekonomizkt inom ramen for det system som ska utjdmna LE5- 434

kostnaderna mellan kemmunerna.

0% 106 2086 3066 40 S0 60K 7O B0 90k  100%

Oppna svar fran kommunerna (i urval)
Svart att bedéma eftersom riktlinjerna fér Férsékringskassan striktare bedémning
ar nationella och att de flesta kommuner bér fa 6kade kostnader sa det &r inte
sékert att utjdmningssystemet finansierar detta. Det leder troligen till hégre
kostnader generellt fér samtliga kommuner

LSS-utidmningssystemet dr komplext och enskilda orsaker &r svara att uttala sig
om. (L ) kommun &r bidragsgivare och har alltid varit det. Bidragets storlek har
&ndrats Over tid men har 6kat rejélt fran 2012 till 2013 och Skar ytterligare 2014
enligt det preliminéra utfallet.

Har ingen bra kontroll pé detta, svart att se och félja utidmningssystemet.

Ej éverblick av konsekvenserna &nnu da utjdmningssystemet har "eftersldp" pa
tva ar (erséttningen baseras pa uppgifter tva ar bakat i tiden).

Eftersom utjdmningssystemet har en férskjutning i tid sé &r det svért att
uppskatta vad just Férsékringskassans striktare bedémning har paverkat
detsamma. Dock ser vi att de 6kade kostnaderna for LSS i var kommun under de
senaste aren har medfért att vi gynnats.

Innefattar utjdmningssystemet personlig assistans med statlig
assistanserséttning? &r oséker pa det

Vi har mer gynnsam utveckling inom utj@mningssystemet men kan inte se en
direkt koppling till FK férdndringen

Rent generellt verkar det som om manga kommuner med férhéllandevis manga
beslut om daglig verksamhet och boende enl. LSS fortsatt att 6ka detta! Det slar i
sin tur ut negativt fér oss som arbetar med boendestéd i ordinért boende samt &r
tydliga i samverkan med Af nér det géller deras uppdrag till personer med

14



funktionsnedséttning, i stf att i férsta hand ta till ett dagligverksamhetsbeslut. Vi
har férhallandevis manga personer med assistanserséttning fran F-kassan.

Vi har fatt betydligt mindre fran det senaste interkommunala utjdmningssystemet,
men det handlar inte om personlig assistans fran Férsékringskassan utan av
andra orsaker.

Jag é&r lite osédker vad géller denna fraga. Men generellt sett borde vi fa en hégre
utidmning kopplat till vara 6kade kostnader.

Fraga 8
Hur bedémer du att utfallet av det interkommunala utjidgmningssystemet fér LSS-
kostnader kommer att bli fér er kommun, pa tva-tre ars sikt?

Till det s3mre —jag bed@mer att var kemmun kommer att
mizzgynnas ekonomiskt inom ramen for det system som ska utjdmns 15%
Ls5-kostnaderna mellan kommunerna pa tva-tre Srzsikt.

Till det bSttre —jag beddmer stt var kemmun kommer att gynnas
ekonomiskt inom ramen for det system =om ska utjdmna L55- 3]
kostnaderna mellan kemmunerna pa tva-tre 3rs sikt.

Det kan jag inte bedoma.

0% 106 200 306 4060 50 G0k 700 B0 90 100%

Oppna svar fran kommunerna (i urval)
Ett stort flertal kommuner rapporterar, [folkar(,) insatser olika och utfallet i
utidmningen kanns inte helt tillforlitligt.

Kommunen har alltid varit bidragsgivare och i nuldget finns ingen grund att tro pa
nagon pataglig féréndring i annan riktning. Det preliminéra utfallet fér 2014 &r
klart och tendensen ér tydlig, att kostnaden/bidraget bkar i storlek.

Det finns dock farhégor att utfallet kan bli sémre.

Da det inte finns ndgon kontroll fér verkonsumtion av évriga LSS insatser via
Overbeviljande av insatserna boende och dagligverksamhet enl. LSS i stf att i
férsta hand anvénda sig av det allménna utbudet i férsta hand. Manga
kommuner samt andra aktérer anvénder sig fortfarande av begreppet att man &r
inskriven i LSS. Detta inskrivningsférfarande upphérde som bekant vid inférandet
av LSS -94.

Denna bedémning har inte enbart med personlig assistans att géra.

Svart att bedéma da erséttningen per insatts féréndrats

Som handldggare har vi ingen mdjlighet att bedéma det.
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FUB:s kommentar fraga 7 och 8

Svaren fran kommunerna visar att kunskapen om hur utjamningssystemet paverkar
nettokostnaderna for enskilda LSS-beddmningar och det samlade utfallet for den egna
kommunen ar begransad. Detta trots att merparten av respondenterna ar personer med en
chefsbefattning. Det kan bero pa bristande utbildning och information om LSS fér dem som
arbetar med lagstiftningen.

Eftersom LSS omfattas av ett interkommunalt utjdmningssystem delar kommunerna pa
kostnaderna for samtliga beslut som gors enligt LSS. Om kunskapen om detta forhallande
saknas okar risken for att handlaggarna beslutar om stéd inom ramen for SolL, trots att det
korrekta vore att géra det inom ramen for LSS. Kostnader for stéd inom SoL inryms helt i den
kommunala budgeten och behovet av resurser kan da stéllas mot skola, barn- och aldreomsorg
och andra kommunala verksamheter. Detta omintetgdr intentionen med LSS-lagstiftningen, att
kostnaderna inte ska sla orimligt hart mot enskilda kommuner.

Sarskilt oroande ar det om kommunernas hdgsta chefer och ansvariga politiker saknar 6verblick
Over systemet. Det ar daremot rimligt att enskilda LSS-handlaggare saknar 6verblick dver
kommunens ekonomi.

For att gora en prognos éver det ekonomiska utfallet fér kommunen i utjdmningssystemet kravs
kunskap om utvecklingen av antalet brukare och deras stédbehov de kommande aren, och i
viss man aven i évriga kommuner. Det kan forklara att sa fa respondenter kan géra den
beddmningen.
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5 Analys och slutsatser

Forsakringskassan inledde 2006 ett arbete med att se dver prévningarna av ratten till
assistansersattning fér personer med funktionsnedsattning, enligt Férsakringskassan i syfte att
astadkomma likvardiga bedémningar i hela landet.

Resultatet har blivit en dramatisk férandring av vad som bedéms som [grundldggande behov (]
vilket lett till att personer som tidigare beviljats assistansersattning har fatt avslag. Sarskilt
pataglig ar férandringen efter en dom i Hogsta férvaltningsdomstolen (davarande
Regeringsratten) 2009.

Den genomférda enkatundersokningen visar tydligt att ansvaret valtrats éver pa Sveriges
kommuner som tyngs av 6kade kostnader. Varst av allt &r att enskilda drabbas [
Forsakringskassans striktare beddmningar minskar forstas inte de berérda brukarnas behov av
stod.

80 procent av de svarande kommunerna anger att Férsakringskassans snavare definition av
[grundlaggande behov medfort att fler brukare far personlig assistans i kommunens regi, och
av dessa uppger tre fjardedelar att det lett till 6kade kostnader for kommunerna.

| takt med att kostnaderna fors 6ver till kommunerna vags de mot andra kostnader i kommunen.
Sa kan ske aven i kommuner dar man har forstatt det interkommunala utjdmningssystemets
funktion, eftersom den ekonomiska utjamningen sker med Iang efterslapning. Politiska
patryckningar om att halla budget kan sla direkt mot enskilda personers ratt till stéd. Det gar helt
emot intentionerna i LSS-lagstiftningen och &r ett ar allvarligt tecken pa att hela
Assistansreformen haller pa att ramna.

Den stdrsta och allvarligaste konsekvensen ar att enskilda personer kommer i klam och riskerar
att berdvas sitt lagstadgade stéd enligt LSS. Narmare var tionde kommun frangar LSS nar
enskilda arenden istallet hanteras inom ramen fér SoL. Ungefar lika manga uppger att de
anvander Sol i vissa fall. Att LSS-reformens innehall urholkas innebar ocksa mindre resurser till
ledsagare och kontaktpersoner for svaga grupper, och inte minst nedskarningar av kultur- och
fritidsaktiviteter pa gruppbostader.

Risken for an mer patagliga konsekvenser framdéver ar 6verhangande. Nio av tio kommuner
uppfattar att Gvervaltringen av ansvar for personlig assistans fran Forsakringskassan Hill
kommunerna pagar i samma eller hogre takt an forra aret. Forsakringskassans efterslapning av
handlaggning av tvaarsomprévningar kommer med all sannolikhet leda till att kommuner som
annu inte har upplevt nagra férandringar kommer drabbas de kommande aren.

Nar Assistansreformen genomférdes 1994 innebar det en stor forbattring for funktionsnedsattas
livskvalitet. Manga fick det 6kade stdd de behdvde for att tillférsékras ett liv med mdjligheten fill
medbestammande och personlig integritet.

| debatten idag lyfts ofta Assistansreformens [skenandel kostnader fram ensidigt. Fokuseringen
pa fusk och overutnyttjande har dverskuggat lagstiftningens syfte och de mal man faktiskt hade
uppnatt innan bedémningsgrunderna for [grundlaggande behov [ radikalt forandrades.
Assistansreformens sociala och samhallsekonomiska férdelar har hamnat i skymundan.

Exempelvis konstaterar Socialstyrelsen, i en analys 2008, att personlig assistans ar [ett
kostnadseffektivt satt att ge stod till manniskor med omfattande funktionsnedséttningarL7 Vidare
konstateras att personlig assistans inte bara ar en kostnad: [det finns ocksa ekonomiska vinster
med inkluderingl] En person med funktionsnedsattning som far stdd 6kar exempelvis sina
mojligheter att férvarvsarbeta.

7 Socialstyrelsens lagesbeskrivning 2008-131-27, [Personlig assistans enligt LASS ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv(]
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Sverige utmarker sig nu genom att vara det ena av endast tva lander i Europa dar férmanerna
till funktionsnedsatta sjunker som andel av BNP.®

Trots att det ar valkant att Forsakringskassans striktare bedémningar har fatt tragiska
konsekvenser, och att fragan har natt ansvariga politiker, lyser atgarderna med sin franvaro.
Regeringen har begravt fragan i en utredning med avsikt att redovisa resultaten forst efter valet
2014. Misstanken ligger nara till hands att det handlar om att undvika att fragan blossar upp i
valrorelsen.

Den sammantagna bilden kommunerna ger leder till en uppenbar slutsats: om inte staten
skyndsamt atertar en vasentlig andel av ansvaret for personlig assistans hotar hela den
internationellt hyllade Assistansreformen, och i férlangningen hela LSS-reformen, att ramna.
Det blaser kallt for manniskor som lever med funktionsnedséattning i Sverige idag.

For att uppratthalla intentionerna i LSS uppmanar darfor FUB regering och riksdag att
skyndsamt vidta foljande atgarder:

1. Tidigareldgg redovisningen av Inspektionen for socialférsakringens utredning om
assistansersattning till varen 2014. Sa lange utredningen pagar vidtas inga atgarder,
trots att de personer som drabbas av Férsakringskassans striktare bedémningar
behdver akuta atgarder. Om resultatet presenteras innan valet kan LSS-lagstiftningen
bli en fraga i valrérelsen och nédvandiga férandringar paskyndas.

2. Gor en oversyn av lagtexten. Att backa utvecklingen med tva decennier ar inte
riksdagens mal, och rimligen inte heller regeringens. Nu har Hégsta
férvaltningsdomstolen, i en dom som inte gar att dverklaga, kommit fram till att det ar
forenligt med gallande lag att tolka funktionsnedsattas [grundldggande behov(pa ett
satt som motverkar LSS-lagstiftningens syften. Risken for att denna mdjlighet ska
utnyttjas [ eller annu varre bli till praxis [1bdr undanrdjas snarast genom fortydligad
lagstiftning.

3. Snabbutred en sénkt brytpunkt mellan kommunalt och statligt kostnadsansvar.
Att sénka brytpunkten fran 20 till exempelvis 10 timmar skulle innebéara ett storre statligt
ansvar for den personliga assistansen i Sverige, och darmed en minskad pafrestning pa
de kommunala socialférvaltningarna. En lagre brytpunkt skulle minska dvervaltringen
fran stat till kommun och reducera antalet éverklaganden.

4. Kompetenslyft och behoérighets reglering for LSS-handlaggarna. For att starka
LSS-beslutens kvalitet och ge LSS-handlaggarnas bedémningar 6kad tyngd bor LSS-
handlaggarnas kompetens och status hojas. Det ger brukarna en rattsséker hantering.
FUB:s medlemmar och rattsombud har noterat att kommunerna allt oftare vager in
ekonomiska aspekter vid behovsbeddémningar av enskilda, och bortser fran LSS-
lagstiftningen, vilket leder till en rattsosaker hantering fér brukarna.

8 ISF:s rapport 2012:18, Utfall av beslut om statlig assistansersattning
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6 Kort om LSS och personlig assistans

Historik

Fragan om personlig assistans och assistansersattning har diskuterats i svensk politik i nara 30
ar. Ar 1988 tillsatte den socialdemokratiska regeringen [handikapputredningen(, som blev en
milstolpe for det fortsatta arbetet.’ Den slog fast att de handikappolitiska malen om delaktighet
och jamlikhet fortfarande inte hade uppnatts.

Den borgerliga regering som tilltradde 1991 omvandlade utredningens forslag till en
proposition'® som klubbades igenom av en enig Riksdag 1994. Denna unika rattighetslag [
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) [1behandlar rétten till personlig
assistans. "’

Assistansreformen, en viktig del av lagstiftningen, innebar ett genombrott fér handikapprorelsen
och har haft en genomgripande betydelse for funktionsnedsatta manniskors majligheter att leva
ett liv som andra.

Om LSS

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387), vanligen kallad LSS, ar
den lag som ger personer med stora funktionshinder ratt till olika typer av stéd. Personlig
assistans ar en av tio insatser som kan erhallas inom LSS, enligt 9 § 2. Det unika med LSS ar
att den som beviljas hjalp har ratt att bestdmma hur, nar, var och av vem hjalpen skall ges: "Den
enskilde skall i storsta méjliga utstrackning ges inflytande och medbestdmmande 6ver insatser
som ges" (6 §).

Enligt LSS ska du tillférsakras [(goda levnadsvillkorl) Detta innebar en viktig skillnad jamfért med
Socialtjanstlagen, SoL, enligt vilken du ska tillférsakras [skaliga levnadsvillkor(.

En annan viktig skillnad mellan lagarna ar att personal som arbetar som personliga assistenter
enligt LSS &r knutna till individen, medan hemtjanstpersonal som verkstaller beslut enligt SoL ar
knutna till den kommunala verksamheten.

Ytterligare en skillnad ar att hjalp enligt LSS som huvudregel ar utan kostnad, medan SoL-
insatser ar avgiftsbelagda. LSS ar en sa kallad [(plus-lagl’med en hdgre ambitionsniva.

Assistansreformen 1994

Assistansreformen och Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade fran 1994 innebar
ett humanistiskt genombrott fér funktionsnedsatta manniskors villkor att leva ett jamlikt liv.
Reformen var ett stéllningstagande for att skapa omfattande férbattringar av livsvillkoren for
personer med k&nnbara behov av assistans och majligheter att leva som andra: som
familjemedlem, medborgare, konsument, intresserad och delaktig. Stéd i vardagen ar av
avgorande betydelse fér manniskor som lever med svara funktionshinder och kanske inte kan
kommunicera, rora sig eller ata sjalva.

Genom reformen visades att manga manniskor med stort behov av assistans behévde mer stéd
an de hittills hade fatt for att kunna leva ett sjalvbestdmmande och jamlikt liv med bibehallen
integritet. En viktig del av reformen var att den som ar berattigad till assistansersattning skulle fa
hela sitt assistansbehov tackt [linte enbart de personliga delarna utan den dagliga livsféringen
som helhet [If6r att skapa trygghet for individen och motverka splittrade insatser. Den 6ppnade
ocksa mojligheter att sjalv paverka valet av personal och garanterade tillgang till assistans éver
hela landet.

® Huvudbetankande Handikapp [1Valfard [1Rattvisa (SOU 1991:46); Lagesrapport Handikapp och valfard?
gSOU:1990:19). [SOU 2012:6]

® Prop. 1992/93:159

" De statliga ersattningsfragorna reglerades i en egen, sarskild lag om assistansersattning (LASS).
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Ar 2004 tillsattes en parlamentarisk kommitté, Assistanskommittén, for att gora en dversyn av
den statliga assistanserséttningen.12 Efter tva ar breddades mandatet till att omfatta en dversyn
av Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Utredningen bytte d& namn till LSS-
kommittén, som fick i uppdrag att gora en granskning av den personliga assistansen.

Nar Assistansreformen antogs var Sverige ett foregangsland nar det galler rattigheter for
manniskor som lever med handikapp. Den svenska regeringen var ocksa padrivande inom FN
for att konventionen om funktionsnedsattas rattigheter skulle bli verklighet ar 2008."

Samtidigt har diskussioner om fusk i valfardssystemen forts i Sverige till foljd av ett antal fall av
ersattningsmissbruk. Regeringen tillsatte en utredning som presenterade sina forslag varen
2012. Vissa av forslagen har bedémts vara integritetskrankande och darfor i konflikt med
Assistansreformens syfte.

Om personlig assistans i korthet

Personlig assistans ar en rattighet for personer som har svara och varaktiga funktionshinder
och som behdver stéd for den dagliga livsféringen enligt LSS. Den ar en individuell rattighet dar
stodet gar direkt till den enskilde [Jinte genom en verksamhet (som t.ex. hemtjansten).

Bedodmningen utgar fran tva nivaer: grundlaggande behov och évriga behov. Till grundlaggande
behov raknas bland annat toalettbesdk, personlig hygien, att ata och kommunicera [det som
kallas integritetsnara.

Lagstiftningens ursprungliga syfte ar att se till hela livssituationen for personer med
funktionsnedsattning. Men med dagens tillampning ser man bara till ‘[den som behdéver hjalp
med mycket privata angelagenheteriloch sa kallade integritetskansliga behov.

Huvudmannaskapet och det ekonomiska ansvaret ar delat mellan kommunerna och staten.
Dock ar det Forsakringskassan som gor behovsbeddmningen. Kommunerna har ett sa kallat
basansvar for personlig assistans for [grundldggande behov(lom insatsen ar hogst 20 timmar
per vecka. Om insatsen dverstiger 20 timmar per vecka évergar ansvaret till Forsakringskassan.
Det statliga ansvaret for personlig assistans ar alltsa tankt att galla de personer som har storst
assistansbehov. Kommunen har dock alltid ett ekonomiskt (basansvar(fér de 20 forsta
timmarna per vecka, oavsett vem som ansvarar for assistansen.

Kommunen kan inte upphéava ett gynnande beslut om beviljade insatser enligt LSS utan saklig
grund; saklig grund ar att behovet av stéd minskat. Att en person omfattas av LSS innebar inte
heller nagon inskréankt ratt till insatser enligt socialtjanstlagen.

"2 Resultatet blev omfattande med sammanlagt sex tillaggsdirektiv, tva delbetankanden och slutbetédnkandet (M&jlighet
att leva som andral! Assistanskommittén, dir. 2004:107, dir. 2004:179, dir. 2005:66, dir. 2007:84 samt dir. 2007:109.

® FN-konventionens syfte ar att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika atnjutandet av alla manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter.
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