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Avsnitt Synpunkter

Kapitel 6 | Forutsattningar for ratt till assistanserséattning
6.1

6.2

6.3

1.1 Behovet av personlig assistans for den dagliga
livsféringen

Detta avsnitt beskriver begreppen personlig assistans och daglig livsforing.

Personlig assistans och dess malsattning

Begreppet personlig assistans har samma betydelse i LSS som
bestdammelserna i socialférsakringsbalken (51 kap. 2 och 3 8§ SFB). Det
innebdr att behovet av personlig assistans utreds och bedéms enligt samma
principer.

Grundlaggande principer enligt LSS ar att verksamheten ska framja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de personer
som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva
som andra (5 § LSS). Den enskilde ska genom insatserna tillforsédkras goda
levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade och anpassas
till mottagarens individuella behov. Insatserna ska utformas sa att de ar latt
tillgangliga for de personer som behéver dem och starka formagan att leva
ett sjalvstandigt liv (7 § LSS).

Med personlig assistans avses ett personligt utformat stéd som ges av ett
begransat antal personer till den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med sina grundlaggande behov, det vill sdga
sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om personen med
funktionsnedséttning. (9 a § LSS). Kommentar: Malséttningen anges som
portalparagraferna 5 — 7 LSS, vilken 9a LSS &r underordnad.

| begreppet personlig assistans ligger att det ska vara fraga om ett personligt
stdd som ger personen med funktionshinder 6kade maojligheter till ett sjalv-
standigt liv. Det ska alltsa vara fraga om hjélp och stod som knyts till den
enskilde och finns tillganglig for henne eller honom i olika verksamheter och
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under olika tider pa dygnet. Den personliga assistenten skall i méjligaste man
garantera en kontinuitet i stddet och darmed trygghet for den enskilde och

hans narstaende Derrenskﬂd&%aagenmenmgs&hw&raﬂel&kﬂwﬂe

mt&persenhgasswtans%—Den ensklldes behov av stod och hjalp ska kunna

tillgodoses av ett begrénsat antal personer — personliga assistenter.
(Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 174, se dven avsnitt 2.1) Kommentar:
texten nu korrekt citard i forhallande till Prop.

Den enskilde maste i nagon mening gett uttryck for en 6nskan att sjalv vara
delaktig i de insatser for vilka assistans beviljas for andra personliga behov
an de grundldggande enligt 9 a st 1 LSS. I annat fall faller det pa kommunen
att tillhanda hjalpen, till exempel genom hemtjanstinsatser, (se avsnittet Vad
ar inte personlig assistans?). Kommentar: Stycket utbrutet eftersom det inte
ingar i det citat i Prop. som texten tidigare hanvisade till. Viktigt att notera
att man inte kan anvéanda hemtjanst som komplement till att tillgodose de
grundldggande behoven enligt 9a st 1 LSS. Utgor ytterligare en dvervaltning
av kostnader pd kommunerna, eftersom ifrdgavarande brukare kan forvantas
erhalla hemtjanst som bistand.

Assistenten skall vidare, i vissa fall efter att ha fatt sarskilda instruktioner,
kunna utfora enklare insatser som uppehaller och forstarker
funktionsformagan. Den personliga assistenten skall ocksa kunna utfora
arbetsuppgifter som idag utfors av den sociala hemtjansten enligt
socialtjanstlagen. Meningen ar dock inte att assistenten for dessa personer till
alla delar skall ersatta denna hemtjanst. Stadning, inkdp och liknande
uppgifter som inte gors tillsammans med den enskilde som ett led i det
personliga stodet till honom, skall inte tas med vid berdkningen av behovet
av personlig assistans. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175-176).
Kommentar: utgor fortydligande citat ur Prop.

Den enskilde bor ha ett avgorande eller mycket stort inflytande éver vem
som anstalls som assistent. Den enskilde ska ocksa ha ett stort inflytande
6ver ndr och hur hjalpen ska ges, det vill s&ga kunna bestdamma 6ver sin
livssituation. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 174 och prop. 1995/96:146,
avsnitt 9.1, s. 20)

Med personlig assistans kan den enskilde fa frihet att sjalv bestamma i vilka
situationer och vid vilka tillfallen som hon eller han ska fa hjalpen. Personlig
assistans kan for vissa personer vara en viktig forutsattning for att de ska
kunna arbeta eller studera. Andra behdver ett fatal medhjalpare som de
kanner val for att kunna gora sig forstadda och for att sjéalva kunna ta emot
information. Fér manga ar en samlad hjélp i olika situationer och verksam-
heter ett viktigt medel for att undvika isolering och passivitet och for att
kunna delta i bade planerade och spontana aktiviteter. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 64)

Personlig assistans starker den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt
och oberoende liv. Den moéjligheten bor alltid dvervagas som ett alternativ
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for barn och ungdomar till att bo utanfor féraldranemmet och for vuxna till
att bo pa en institution. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 64)

Forutsattningarna och majligheten att delta i olika géromal i den dagliga
livsforingen kan variera utifran funktionshinder. Syftet med personlig
assistans ar bland-annat att mojliggora ett liv sa likt andras som maojligt,
frdmja jdmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet.
Kontinuitet, bade nar det galler insatsen och vilka som utfor insatsen, &r
ocksa en viktig del av insatsen personlig assistans.

I handlaggningen forekommer begreppet personlig assistans pa olika sétt. |
behovsbeddmningen avses behovet av ett personligt utformat stod av ett
begréansat antal personer. Nér den forsakrade ar beviljad assistansersattning
hander det att Forsakringskassan maste ta stallning till om behovet som
tillgodosetts ligger inom ramen for vad som beddms vara personlig assistans.
Forsakringskassan tar da till exempel stéllning till om -behovet tillgodosetts
av personliga assistenter eller om det har tillgodosetts pa ett satt som inte kan
betraktas som personlig assistans.

Barn med funktionsnedséattning

Barns rétt till personlig assistans och assistanserséttning diskuterades bland
annat vid inférandet av LSS och LASS. | forarbetena ansags personlig
assistans vara av grundlaggande betydelse for barn som hade ett omfattande
omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygnet. Det ansvar en
foralder har som vardnadshavare enligt féraldrabalken, att ansvara for
barnets personliga forhallande och se till att barnets behov blir tillgodosedda
med hansyn till dlder, utveckling och évriga omstandigheter, ar detsamma
oavsett om barnet har ett funktionshinder eller inte. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 65 och 66)

I saval LSS som SFB gors ingen skillnad mellan barn och vuxna vad géller
insatsen personlig assistans, se avsnittet ovan om personlig assistans och
dess malsattning. Den personliga assistenten ar ett medel for att ett barn med
funktionsnedsattning ska kunna leva ett liv sa likt andra barn i samma alder
som mojligt.

I 51 kap. 6 § anges att Forsékringskassan, vid beddmningen av rétten till
assistansersattning, ska bortse fran det hjalpbehov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder,
utveckling och évriga omstandigheter. Se vidare i avsnitt 6.5.4.

2011 infordes andringar i LSS i syfte att stirka barnets ratt, se avsnitt 2.2.7

Foralder med funktionsnedséttning

For en foralder som sjalv har en funktionsnedsattning kan den personliga
assistansen vara en viktig forutsattning for att kunna utova sitt foraldraskap.

Ett barns behov av omvardnad ar principiellt inte en uppgift for foralderns
personliga assistent. Under den allra forsta tiden av ett barns liv &r dock
barnet kanslomassigt och praktiskt totalt beroende av nagon vuxen, oftast en
foralder. FOrst gradvis kan barnet utveckla en uppfattning om sig sjalvt och
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relatera till andra personer. Det &r darfor viktigt for barnets utveckling att det
under denna tid kan fa sina grundlaggande behov tillgodosedda av bara ett
fatal vuxna personer. Om en foralder med funktionsnedséattning har en
personlig assistent ar det naturligt att assistenten under barnets forsta tid aven
hjéalper foraldern med den praktiska omvardnad om barnet som han eller hon
inte kan ge sjélv. Det kan gélla till exempel vid amning och bl6jbyten. (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2 och 14.1, s. 66 och 176)

Barnets behov kan sjélvfallet motivera andra eller ytterligare stodinsatser.
Ansvaret for detta ligger hos kommunen. Personlig assistans till féraldern
ersatter inte barnomsorg och annat stéd som barnet sjalvt kan behéva. (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2 och 14.1, s. 66 och 176)

Behovet av personlig assistans i foréldrarollen varierar efterhand som barnet
vaxer och utvecklas och ar stérst under de forsta aren i barnets liv.
Bedémningen av hur lange viss omvardnad av barnet bor anses inga i
foralderns personliga assistans maste avgoras i varje enskilt fall. (Prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 66)

For en person med funktionshinder kan den personliga assistansen vara en
viktig forutsattning for att kunna uttva ett foraldraskap.

Vad &r inte personlig assistans?

Den tid de personliga assistenterna anvander for gemensamma tréaffar for
genomgang och information bor inte raknas med nar Forsakringskassan
beviljar assistanstimmar (RAR 2002:6 till 51 kap. 3 § SFB). Assistans-
ersattningens timbelopp bor i stallet tacka kostnader for personalsamrad
(RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB).

Stédning, inkdp eller liknande, som assistenten inte gor tillsammans med den
enskilde som ett led i det personliga stddet till personen ska inte tas med i
berdkningen av personlig assistans (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 176).
Undantag kan dock goras da omstandigheterna ar sadana att den enskilde
gett uttryck for en dnskan att delta, men av hélsoskal det inte ar lampligt att
medverka eller dér det ar angelaget att begransa antalet personer i nérhet till
personen, exempelvis for personer med nedsatt lungkapacitet,
infektionskénslighet eller dylikt. Kommentar: Sjalvférklarande!

Personlig assistans forutsatter ett personligt utformat stod som ges av ett
begransat antal personer (9 a § LSS). Personlig assistans skiljer sig darfor
fran en hemtjanstinsats vilket ocksa var syftet. Inflytande och
sjalvbestdmmande Over sin egen livssituation &r viktiga grundlaggande
principer for utformandet av insatsen personlig assistans. Ett personligt
utformat stod forutsatter assistenter som &r knutna till individen och att den
forsékrade varit delaktig vid valet av de personliga assistenterna.

| RA 2004 ref. 31 slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att en
assistanspool hos en arbetsgivare (dér assistenterna hade ansvar for att
tillgodose flera personers hjalpbehov under samma tid) inte heller likstalls
med personlig assistans. Assistenten kan forvisso arbeta som personlig
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assistent at flera individer men da avskilt fran varandra. Det gar inte att sdga
hur manga personer som &r ett begransat antal i varje enskilt fall. Antalet
assistenter beror bland annat pa antalet timmar. Manga timmar kan som regel
medfora fler assistenter.

6.4

6.5

6.5.1

6.5.2

6.5.3

6.5.4

1.1.1 Tillgodoses pa annat sétt

Den forsékrade har rétt till insatsen personlig assistans om inte behovet
tillgodoses pa annat satt (7 § LSS).

For att personen ska kunna nekas en viss insats, till exempel
assistansersattning, med motivering att behovet tillgodoses pa
nagot annat satt ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa nagot
annat satt (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 172). Detta skiljer
sig fran socialtjanstlagens bestammelse enligt vilken man kan
vagra nagon en insats om han eller hon sjalv kan fa sina behov

tillgodosedda pa annat satt. (4 kap 1 § SoL). Behovettillgodeses

. - o .
mM-n a -- N a aVaalaVa aVaa a a aVallaVa allaaVala

sapsk#d—seﬁﬂee—Amrat—samha%s%ed Kommentar Ofullstandlq
skrivning som inte behovs, eftersom texten nedan ger

forklaringar.

Behoven kan tillgodoses pa annat sétt — exempelvis genom insatser dar det
enligt SoL, LVU eller 9 ¢ § LSS ingar omvardnad (exempelvis
korttidsvistelse eller bostad med sérskild service). | dessa fall blir det en
bedémning fran fall till fall om behoven ér tillgodosedda. For att personlig
assistans ska kunna nekas den funktionshindrade pa grund av att behovet ar
tillgodosett ska det framga pa vilket sétt behovet tillgodoses. Nér du utreder
vilken insats det handlar om, kontaktar du kommunens bistandhandlaggare
eller huvudmannen for verksamheten.

Las mer om annat samhallsstod i kapitel 11.
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Foraldraansvar

Né&r Forsakringskassan bedomer behovet av personlig assistans for ett barn,
ska man bortse fran det hjalpbehov som en vardnadshavare enligt foréldra-
balken normalt ska tillgodose med hansyn till barnets alder, utveckling och
évriga omstandigheter. Om vardbidrag betalas ut for barnet far det dock inte
paverka bedémningen av ratten till assistansersattning. (51 kap. 6 § SFB).
Bestdmmelserna om en foralders ansvar for ett barn finns i 6 kap. 1-2 88
foraldrabalken.

Om barnet beviljas personlig assistans kan detta daremot paverka ratten till
vardbidrag, eftersom vardbidraget bland annat ska kompensera den sar-
skilda vard och tillsyn som ett barn med funktionsnedséattning behdver (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 66).

Né&r Forsakringskassan bedomer ett barns rétt till personlig assistans ar
huvudprincipen att ersattning endast ska betalas ut for sadan hjalp som inte
ingar i det normala foraldraansvaret. Det innebar att man jamfor barnets
behov med de behov som ett barn utan funktionsnedsattning i samma alder
har. For sma barn betyder det i flesta fall att foraldern ska svara for barnets
behov under ett visst antal timmar och att assistanserséttning inte betalas ut
for den tiden. Ett normalt foraldraansvar innebar nagot helt annat &n den
arbetsinsats ett barn med omfattande funktionshinder kréver. Foraldraansvar
kan darfor sagas avse den normala vardnaden av ett barn som alla barn har
behov av oavsett funktionshinder. Tiden och insatsen som gar at till att
hjélpa ett barn med funktionshinder att dta, skota sin hygien, kla sig, rora sig,
forflytta sig, kommunicera etc., ar betydligt mer omfattande och krévande an
for andra barn i motsvarande alder.

RegR har i ett avgérande bedomt att behoven av hjalp med de grundldggande
behoven i den mening som avses i 9 a 8 LSS ar av begransad omfattning for
ett barn utan funktionshinder i tolv ars alder (RA 1997 ref. 23 1). Det &r
darfor inte mojligt att med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran ndgon
ndmnvérd del av den tid som kravs for att tillgodoses barnets grundldaggande
behov.

Slutsatsen av domen &r att foraldrar inte har ansvar for att tillgodose de
grundlaggande behoven rent praktiskt for barn i tolv ars alder.

Né&r du utreder ett barns behov av personlig assistans med de grundldggande
behoven, &r det lampligt att du utreder barnets totala behov av hjélp med
samtliga grundldggande behov. Dérefter bedomer du for respektive
grundlaggande behov vad av det totala behovet av hjélp som beror pa
funktionshindret. | denna bedémning jamfér du med vad ett barn utan
funktionsnedsattning i samma alder behdver hjalp med. Det &r alltsa det extra
omvardnadsbehovet som ska ligga till grund for rétten till assistansersattning.
Men hansyn till domen som refererats ovan, RA 1997 ref. 23, géller detta
tillvagagangssatt for barn upp till 12 ars alder. For barn som ar 12 ar eller
aldre beddmer du behovet av personlig assistans for de grundldggande
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behoven pa samma satt som for vuxna.

Né&r Forsakringskassan ska ta stallning till behovet av hjalp med andra
personliga behov ska aldersadekvata behov vara véagledande utéver de behov
som beror pa funktionshindret. Aldersadekvata behov &r behov som &r
rimliga utifran barnets alder. Detta galler oavsett om barnet ar yngre eller
aldre an tolv ar. Aven for barn géller att insatserna ska goras tillsammans
med barnet som ett led i det personliga stodet I forarbetena anges det att vid
bedémning av om personen har behov av en insats enligt LSS maste jam-
forelser goras med den livsforing som kan anses normal for personer i
samma alder (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 172). Precis som nar det
galler behov av hjalp med de grundldggande behoven utreder du barnets
totala hjalpbehov for respektive dvrigt behov. Dérefter bedémer du hur
mycket av hjalpbehovet som beror pa funktionsnedsattningen.

Det finns ett antal domar som klargér vad som ska anses inga i det normala
ansvar som foraldrarna har for att hjalpa sina barn. RegR har i ett avgorande
bedomt att en niodring utan funktionsnedsattning inte behdver sina foraldrars
medverkan for att kommunicera i vanliga sociala situationer. Aktiv tillsyn av
Overvakande karaktar har inte heller bedémts falla inom det normala
foraldraansvaret for en nioaring utan funktionsnedsattning. Kommunicering
med myndigheter, skolpersonal etc. har daremot ansetts falla inom ramen
for foraldraansvaret (RA 2010 ref. 17 och KRJ 809-08).

Jamforelsen av vad som ar normalt i motsvarande alder ar dock svar, efter-
som det finns en stor normalvariation mellan olika barn. Férsékringskassan
har givit ut tva rattsfallsoversikter i vilka det redogors for olika
kammarréattsavgéranden som beror fragan om vad som ingar i ett normalt
foraldraansvar (Forsakringskassan anser 2012:2 och 2014:XX). Dessa
rattsfallsversikter kan vara till ledning for hur ett normalt foraldraansvar ska
bestammas for en viss alder.

| vissa fall ska Forsakringskassan ga ifran huvudprincipen att beakta for-
aldraansvaret vid beddmningen av ett barns rétt till assistansersattning. Det
kan bli aktuellt da barnets behov av hjalp &r sa speciellt och omfattande att
det inte ryms inom det normala foraldraansvaret for ett barn i aktuell lder
(HFD 2011 not 81, FKDN 2012:3). Detta mal rérde en trearig flicka som
hade ett mycket gravt funktionshinder och var extremt resurskravande att
varda i hemmet. Om vardbehovet ar av sadan karaktar att det ar fraga om
vard av rent tekniskt slag (utan att det for den skull &r fraga om sjukvard) kan
det inte anses rymmas inom normalt foraldraansvar. (RA 2008 ref. 17).

Hogsta forvaltningsdomstolen fann i ett avgorande att ett 6-arigt barn med
funktionshinder som hade arbetsledaransvar for sina assistenter inte var
berattigad till hogre timbelopp for den arbetsledande uppgiften som utférdes
av barnets mor... Arbetsledningen ansags inte vara av den omfattningen att
den gick utdver det ansvar som en fordlder har enligt foraldrabalken for ett
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barn i den &ldern (RA 2004 ref. 16).

Forsakringskassan har gjort ett stallningstagande (FKRS 2013:01) avseende
bedémningen av foraldraansvar och véntetid under natten, se vidare avsnitt
9.3 om vantetid.

Makars gemensamma ansvar

Med makars ansvar for varandra avses normalt det gemensamma ansvar for
hem och hushall som finns makar emellan (1 kap. 2 § aktenskapsbalken).
Tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har
gemensamt hushall (sambor) ska likstéllas med personer som ar gifta och
registrerade partner vid prévningen av réatten till assistansersattning (FKRS
2006:14).

Hosta forvaltningsdomstolen har i tva domar berdrt fragan om hur rétten till
assistansersattning paverkas av det ansvar som makar har gentemot varandra.
Malen rorde tva kvinnor med omfattande funktionshinder och som darfor var
beroende av hjalp for att klara sina grundldggande behov. HOgsta
forvaltningsdomstolen framhdll att det behov av jour och beredskap som
fanns i allt vasentligt fick anses vara tillgodosett av de hemmavarande
makarna. Vidare fastslog Hogsta forvaltningsdomstolen att makar har ett
gemensamt ansvar for hushallet, och detta medforde att kvinnornas makar
kunde anses bora sta for en stor del av géromalen i detta hanseende. Daremot
skulle — med tanke pa syftet med assistansreformen att funktionshindrade ska
kunna leva som andra — en del av behovet som avsag skotseln av hushallet
tillgodoses genom personlig assistans. (RA 1997 not. 165, jfr prop.
1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175-176)

Efter Regeringsrattens avgorande har fragan om makars ansvar for varandra
under natten, bade avseende aktiva insatser och vantetid, varit foremal for
provning i ett antal kammarréttsdomar (se KRNG 437-11, KRNG 2086-11,
FKDN 2012:109). Utifran dessa domar tydliggors att Forsakringskassan i
varje enskilt fall maste bedéma om den forsékrades behov av vantetid kan
anses vara vasentligt tillgodosett av dennes make, maka eller sambo utifran
forutsattningarna i det enskilda fallet, se vidare under avsnitt 9.3 om véntetid.

Kapitel 7

Forutsattningar for ratt till assistanserséttning
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