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FORORD

Mainniskors minne &r ibland s kort. Det var inte
lange sedan som institutionerna, de stora vard-
hemmen fér personer med utvecklingsstérning,
avvecklades i Sverige. Det har gitt 25 &r sedan en
enhillig riksdag rostade for att inféra lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
som skulle ge férutsittningar fér personer med
betydande funktionsnedsittningar att leva ett liv
som andra. Lagforslaget lades fram under en peri-
od di Sverige befann sig i en mycket djup lagkon-
junktur. Arbetslésheten var nirmare 12 procent
fér min och 9 procent fér kvinnor aren 1993 och
1994. Rantorna paminde mer om dem som vissa
lander i Sydamerika visar upp. Detta 4r det viktigt
att pAminna sig om i en tid med ett ensidigt fokus
pé kostnaderna for LSS och assistansersittningen
- samtidigt som Sverige befinner sig i en hogkon-
junktur.

I forarbetena till LSS beskrivs lagen genomga-
ende som en rittighetslag med hogt stillda ambi-
tioner nir det giller den enskildes tillgdng till stod
och service och moéjligheter till inflytande och

1 SOU 2008:77, sid. 241.
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sjalvbestimmande. Anledningen till att vissa
personer med funktionshinder skulle omfattas
av en sirskild rittighetslag var en 6nskan om
att samhillsstédet dven i ekonomiskt svara tider
skulle skydda de mest utsatta’.

Riksférbundet FUB har 4nda sedan den statliga
utredningen Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen tillsattes prioriterat fragan.
Under 2017 anordnade FUB fem LSS-konferenser
med workshoppar om olika LSS-insatser, i olika
delar av landet. Denna rapport flitar ihop fakta
om de tio LSS-insatserna med FUB-medlemmar-
nas personliga erfarenheter av dem. Vart syfte har
varit att levandegéra insatserna i LSS och att dari-
genom visa att alla insatser 4r viktiga och behéver
finnas kvar.

Rapporten har skrivits av Eva Borgstrém, intres-

sepolitisk samordnare vid Riksférbundet FUB.

Lillemor Holgersson

1:e vice ordférande
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SAMMANFATTNING

Med anledning av den pagaende statliga ut-
redningen Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen, anordnade Riksférbundet
FUB fem LSS-dagar 2017 f6r medlemmar i FUB
och Inre Ringen Sverige. LSS-dagarna hélls pa
fem orter i samverkan med berérda lansférbund.
Medlemmarnas erfarenheter av olika LSS-insatser
samlades in i form av workshoppar som dokumen-
terades.

Syftet med denna rapport har dels varit att
formedla medlemmarnas erfarenheter av olika
LSS-insatser till den statliga LSS-utredningen,
dels att ta fram ett underlag fér FUB:s intressepo-
litiska arbete om LSS pa lokal, regional och central
niva. Rapporten innehaller darfor savil fakta om
innehallet i forarbetena och en nuligesbeskriv-
ning, som medlemmarnas erfarenheter i form av
citat och FUB:s stillningstaganden.

En generell slutsats vi kan dra &r att alla tio
LSS-insatserna fyller en viktig funktion f6r perso-
ner med utvecklingsstérning och deras anhériga.
Flertalet har mer 4n en insats och manga anser
sig dessutom ha behov av flera insatser 4n de har
beviljade idag, for att de ska uppleva goda lev-
nadsvillkor - kvalitetsnivan i LSS.

Medlemmarnas berittelser fran olika kommu-
ner visar tydligt att lagen inte tillampas likvirdigt
ilandet. Manga kommuner drar exempelvis in
insatserna ledsagarservice och kontaktperson nir
en person flyttar till gruppbostad eller servicebo-
stad, som en f6ljd av rattspraxis och kommunala
riktlinjer. Medan Laholms kommun har valt en
annan vig och infért en "friare” ledsagarservice,

dir personen sjilv styr éver sina timmar.
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I exempelvis Ostersunds kommun far alla som vill
behalla sin kontaktperson efter flytt till bostad
enligt LSS. P34 alla orter dar LSS-dagarna anordna-
des berittade medlemmar att de hade varit med
om att LSS-handliggare uppmanat dem att inte
ansoka om en viss LSS-insats, med motivering-
en att de 4nda inte skulle beviljas insatsen. Ofta
handlade detta om ledsagarservice, kontaktperson
eller bostad foér vuxna.

Sedan tidigare ar det val kant att gruppbostader
och servicebostader blir allt stérre i madnga kom-
muner, vilket strider mot intentionerna med LSS
och Socialstyrelsens rekommendationer. Vi kan se
att det dven pagar en tydlig centralisering av dag-
lig verksamhet i madnga kommuner. I de flesta fall
verkar det handla om att minska pa kostnaderna.
Vidare finns det ett stort behov av metodutveck-
ling inom daglig verksamhet, inte minst giller
detta dem som star langst ifrdn arbetsmarknaden.
Daglig verksamhet ar for 6vrigt ett omrade som
saknar vetenskaplig utvirdering.

En viktig grundférutsittning for all verksamhet
enligt LSS 4r kompetent personal, som har god
kunskap om LSS och sitt uppdrag att ge stéd och
service till personer som omfattas av lagen. Har
ser vi att mycket behover goras. Det handlar om
forbattrad grundutbildning, kontinuerlig kompe-
tensutveckling, enhetliga yrkestitlar fér basper-
sonal, méjlighet till heltidsanstéllning och ritt till
professionell handledning. Faktorer som, om de
ocksd syns ilonekuvertet, kan leda till minskad
personalomsittning. D3 uppnas en storre konti-
nuitet, som i sin tur kan medféra att kvaliteten i

verksamheterna hojs.

+ Riksférbundet FUB - 2018






1. Inledning

1.1 Bakgrund

Riksférbundet FUB, fér barn, unga och vuxna med
utvecklingsstérning ar en partipolitiskt och religi-
6st obunden intresseorganisation, som arbetar for
goda levnadsvillkor f6r personer med utvecklings-
storning och deras anhoériga. FUB ar organiserat
120 lansférbund och cirka 150 lokalféreningar.
Antalet medlemmar 4r cirka 26 000. En viktig
uppgift for FUB &r att bedriva intressepolitiskt
paverkansarbete, savil lokalt, regionalt som
nationellt, nir det giller frigor som &r centrala
for personer med utvecklingsstérning och deras
anhoériga.

Inre Ringen Sverige (tidigare Klippan) ar riks-
sektionen inom FUB fér personer som sjilva har
en utvecklingsstorning. Inre Ringen har en egen
styrelse och Inre Ringen sektioner finns pa olika
platser i landet.

Denna rapport har féranletts av den statliga
6versynen av LSS, lagen om stéd och service for
vissa funktionshindrade, och assistansersitt-
ningen, som pagar fram till den 1 oktober 2018.
Eftersom 90 procent av dem som har LSS-in-
satser (2016) tillhor grupp 1 i personkretsen,
det vill saga har utvecklingsstérning och/eller
autism eller autismliknande tillstand &r den
pagaende LSS-utredningen av storsta vikt for

FUB:s maélgrupp.

2 Socialstyrelsens termbank

3 Ibid

1.2 Syfte

Syftet med rapporten ir att férmedla medlem-
marna i FUB och Inre Ringen Sveriges erfaren-
heter av olika LSS-insatser till den pagdende
statliga LSS-utredningen. Rapportens syfte har
iven varit att ta fram ett underlag fér FUB:s
intressepolitiska arbete pa lokal, regional och
central niva, som innehéller savil fakta om de
olika insatserna som medlemmarnas erfarenhet-

er och FUB:s stillningstaganden.

1.3 Definitioner

Foljande begrepp anvinds genomgéende i rap-

porten:

> Funktionsnedsittning: Nedsittning av
fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsfér-
méga.’

> Funktionshinder: Begrinsning som en
funktionsnedsittning innebir f6r en person i
relation till omgivningen.?

> Utvecklingsstorning/intellektuell funk-
tionsnedsittning: Bada begreppen anvinds
irapporten. Enligt diagnosmanualen DSM-54
ar det en utvecklingsavvikelse som har sin
begynnelse under utvecklingsperioden och
som inkluderar bade intellektuella och adaptiva
funktionsférmégor inom de kognitiva, sociala

och praktiska doméanerna.

4 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders.
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1.4 Rapportens disposition

En genomgang av samtliga tio LSS-insatser ge-

nomfoérs med féljande uppligg:

» Hur var det tankt?: Tar upp vad som star i
forarbetena’ om den ursprungliga avsikten med
insatsen.

» Nuldget: Prejudicerande domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, kommunala riktlinjer
och aktuell statistik fran Socialstyrelsen presen-
teras.

» Medlemmarnas erfarenheter: Medlemmar
i FUB och Inre Ringen Sveriges erfarenheter
redovisas, oftast i citatform foér att komma nira
den personliga erfarenheten.

» FUB anser: Forbundets stillningstagande

angiende den aktuella insatsen.

1.4.1 Hur har medlemmarnas erfarenheter
samlats in?
Under ar 2017 anordnade Riksférbundet FUB, i
samarbete med fem lansférbund, fem LSS-dagar
pa olika orter i landet; Stockholm, Skévde, Ume4,
Ostersund och Malmé. Syftet med LSS-dagarna
var dels att informera om den pagdende statli-
ga oversynen av LSS och assistansersittningen
och arbetet vid FUB och paraplyorganisationen
Funktionsritt Sverige kopplat till denna, dels att
i workshoppar samla in medlemmarnas erfaren-
heter av olika LSS-insatser. Konferensdeltagarna
erbjods att vilja att delta i workshoppar med tre
olika inriktningar; anhérigstod, daglig verksamhet
och personlig assistans. Vid samtliga workshop-
par anvandes férberedda diskussionsfragor. Vid
LSS-dagarna anordnades dven anpassade dis-
kussionsgrupper f6r medlemmar i Inre Ringen
Sverige, dvs. personer med egen erfarenhet av
utvecklingsstérning. Vid Inre Ringen Sveriges

ordforandekonferens hosten 2017 genomférdes

5 Prop. 1992/93:159.

anpassade diskussionsgrupper med ett liknande
utférande. Totalt bidrog narmare 500 personer
med sina erfarenheter, vilket inspirerade till
rapportens namn "500 réster om LSS”. Samtli-
ga workshoppar dokumenterades av anstillda
vid Riksférbundet FUB:s kansli. Under rubriken
"Medlemmarnas erfarenheter” redovisas lépande
vad som kom fram vid gruppdiskussionerna.

Under ar 2013 genomférde Riksférbundet FUB
en enkitundersékning om bostad och stéd i bosta-
den bland FUB:s medlemmar. Enkiten besvarades
av 1 550 personer. Enkatresultatet presenterades
i rapporten "Ett gott liv”®. Erfarenheter och citat
nar det giller LSS-insatserna bostad med sérskild
service f6r vuxna, ledsagarservice och kontaktper-
son har hamtats fran rapporten.

Néagra citat och erfarenheter har dven himtats
fran FUB:s rapport "Till mdngas nytta”’. Rap-
porten redovisade resultatet av ett FUB-projekt
finansierat av Arvsfonden. Hir giller det fram-

for allt erfarenheter av insatsen rad och stéd.

1.5 LSS personkrets

For att {4 insatser enligt LSS maste den enskilde
tillhéra personkretsen som anges i1 § LSS. Per-
sonkretsen omfattar personer:

1. med utvecklingsstérning, autism eller autism-
liknande tillstand.

2. med betydande och bestiende begavnings-
missigt funktionshinder efter hjarnskada
ivuxen alder féranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt dldrande, om de ir stora och férorsa-
kar betydande svérigheter i den dagliga livs-
foringen och ddrmed ett omfattande behov av

stdd och service.

6 Riksférbundet FUB. Ett gott liv — Om bostad och stéd i bostaden, nu och i framtiden, fér personer med utvecklingsstérning,

rapport, 2014.

7 Borgstrém, Eva och Carlberg, AnnCharlotte. Till méngas nytta — Om behovet av ett nationellt kunskapscenter fér frégor
om flera och omfattande funktionsnedsdttningar, rapport FUB, 2010.
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1.6 De tio insatserna enligt LSS
Sarskilt stod och service enligt LSS kan ges med
tio olika insatser, enligt 9 § 1-10 LSS:

1. Radgivning och annat personligt stéd (rad

och stod).

2. Personlig assistans (assistansersittning kan
beviljas enligt Socialférsikringsbalken)
Ledsagarservice.

Kontaktperson.
Avlgsarservice i hemmet.

Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet.

N Uohs W

Korttidstillsyn f6r skolungdom 6ver 12 &r

utanfér det egna hemmet.

8. Boende i familjehem eller bostad med sar-
skild service f6r barn och ungdom.

9. Bostad med sirskild service fér vuxna eller

annan sarskilt anpassad bostad.

10. Daglig verksamhet.

Personer som tillhér personkretsen i LSS har ritt
till insatser enligt 9 § 1-9, om de behover sddan

hjalp i sin livsféring och om deras behov inte till-
godoses pa annat sitt. Personer i personkretsens
grupp 1 och 2 (se ovan), har under samma forut-

sittningar dven ratt till insatser enligt 9 § 10.
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1.7 De 6vergripande malen for in-
satser enligt LSS
For alla insatser 1 LSS galler att verksamheten ska
framja full delaktighet och jamlika levnadsvillkor.
Malet for verksamheterna ska vara att den en-
skilde far méjlighet att leva som andra (5 § LSS).
Den enskilde ska genom insatserna tillférsikras
goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga
och samordnade. De ska anpassas till mottaga-
rens individuella behov, utformas sa att de ar litt
tillgangliga f6r de personer som behéver dem och
stirker den enskildes férmaga att leva ett sjilv-
standigt liv (7 § LSS).
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, , En kurator kommer
en gang i manaden och

pratar om hur det ar
med mig. Hon ar bra.




2. Rad och st

od

Rddgivning och annat person-
ligt stod: 9 § 1 LSS.

2.1 Hur var det tinkt?

I propositionen till LSS (Prop. 1992/93:159) skrev
davarande socialministern Bengt Westerberg att
“personer som tillhér personkretsen och deras
anhoriga ska f4 tillging till sddana kvalificerade in-
satser fran flera kompetensomraden som behévs
for att underlitta det dagliga livet. Sddant st6d
ska kunna ges av foretradare f6r yrkeskategorier
som till exempel kurator, psykolog, sjukgym-
nast, férskolekonsulent, talpedagog, logoped,
arbetsterapeut och dietist. Insatserna ska vara ett
komplement till habilitering, rehabilitering och
socialtjianst.”

Vid remissbehandlingen foresprakade ett flertal
funktionshinderorganisationer att habilitering
och rehabilitering skulle regleras i en rattighets-
lag (LSS), men lagstiftaren ansg att det inte var
mojligt. Det motiverades med att en rittighets-
lag maste vara sa utformad att den klargér vilka
specificerade insatser den enskilde ar berittigad
till. De sarskilda habiliterings- och rehabiliterings-
verksamheterna ansigs inte vara sa avgransade
fran varandra att det gick att urskilja under vilka
former eller av vilken huvudman en viss insats
borde ges. Sa lange habilitering och rehabilitering
inte ar klart urskiljbara omraden, bedémdes det
inte lampligt att reglera verksamheterna pa annat
sitt 4n den som géller for hilso- och sjukvarden.

I samband med inférandet av LSS skrevs sjuk-
vardshuvudméinnens ansvar f6r habilitering och
rehabilitering for férsta gingen in i lag (Hilso- och

sjukvérdslagen, HSL). HSL brukar beskrivas som
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en skyldighetslag till skillnad fran rattighetslagen
LSS. Syftet med lagarna ir olika och de vander sig
aven till olika malgrupper. HSL giller for alla med-
an rittigheterna i LSS endast giller méinniskor
med omfattande funktionsnedsittningar.

Vad som avses med habilitering respektive
rehabilitering anges inte i lag. Men i férarbetena?®
fanns foéljande definitioner:

"Med habilitering avses att, vid nedsittning eller
forslust av ndgon funktion efter medfédd eller
tidigt forvarvad skada/sjukdom genom planerade
och fran flera kompetensomraden sammansatta
atgirder, allsidigt framja utveckling av basta moj-
liga funktionsf6rmaga samt psykiskt och fysiskt
vilbefinnande hos den enskilde.

Med rehabilitering avses att, vid nedsattning el-
ler f6rlust av ndgon funktion efter skada/sjukdom
genom planerade och fran flera omraden samman-
satta atgirder, allsidigt framja att den enskilde
atervinner basta mojliga funktionsférmaga samt

psykiskt och fysiskt vilbefinnande."
2.2 Nuliget

2.2.1 Domar som paverkat rattstillamp-
ningen
LSS, som tridde i kraft 1994, innebar en i f6rhal-
lande till 1985 ars omsorgslag utvidgad rattighets-
lagstiftning. Men praxis vad giller rad och stod
kom i fraga om habilitering och rehabilitering att
innebira en férsvagning av personer med funk-
tionsnedsittnings rattigheter.

Hogsta foérvaltningsdomstolen meddelade 1997
fyra domar rérande tolkningen av rad och stod
enligt LSS. Domarna medférde att grinsdragning-
en i tillampningen f6rskots fran LSS mot hilso-
och sjukvardslagen, HSL. Nedan redovisas tva av
domarna:

RA 1997 ref. 49 (I och II):

Hoégsta férvaltningsdomstolen behandlade i tva

mal innehallet i insatsen rad och stéd. Mélen

8 Prop. 1992/93:159, sid. 200.

rorde teckenspriksundervisning till foraldrar till
barn med horselnedsittning respektive logoped-
behandling. Av férarbetena till LSS framgér att in-
satserna enligt LSS ska vara av stédjande karaktir
och ett komplement till habilitering enligt hilso-
och sjukvardslagen. Hogsta férvaltningsdomsto-
len bedémde att bade teckenspriksundervisning
och logopedbehandling ar habiliteringsinsatser

som inte ingdr i rad och stéd enligt LSS.

2.2.2 Insatsen rad och stoéd har halverats
sedan 2007

2016 hade totalt 4 115 personer insatsen rad

och stéd enligt LSS. Av dessa tillhérde majorite-

ten 3 551 personer grupp 1 i personkretsen, 86

procent®. Se tabellen nedan.

Antal personer i personkrets 1 som hade
insatsen rad och stéd den 1 oktober 2016.

1527 2024 3 551

Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

De flesta som hade insatsen rad och stéd var
vuxna i dldersgruppen 23-64 ar. Antalet perso-
ner med insatsen rad och stéd fortsitter att mins-
ka, mellan 2007 och 2016 har antalet halverats. Se

tabellen nedan.

Avrundat antal personer med
insatsen rad och stéd 2007-2016.

oo 2008 (2000 [ao0 2o |

8200 6700 5800 5100 4700

2012 2013|2014 [2015 2016

4500 4300 4300 4 400 4100

Kdlla: Registret ver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

En anledning till att insatsen minskar 4r att

landets habiliteringsverksamheter i allt hégre

9 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning — Lagesrapport 2018, Socialstyrelsen, 2018.
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utstrackning integrerar rad och stéd i den évriga
verksamheten. Socialstyrelsen konstaterar att in-
satsen har minskat i antal sedan slutet av 1990-ta-
let efter att Hogsta férvaltningsdomstolen slog
fast att habiliteringsitgarder inte &r att betrakta
som rad och stéd (se ovan).

2.2.3 Riktlinjer begransar

Elva landsting har riktlinjer f6r rdd och stéd enligt
LSS, visar en uppfoéljning som Socialstyrelsen
gjort™. De sex landsting som hade flest ansok-
ningar om rid och stod stod f6r ndstan 85 procent
av det totala antalet ansékningar. Den vanligaste
orsaken till avslag var att den sokta insatsen inte
kan erbjudas inom ramen f6r rad och stéd enligt
LSS. De tre vanligaste insatserna inom rad och
stod var:

P Samtalsstod med psykolog eller kurator.

> Stod till ndrstaende.

» Rad och stéd vid myndighetskontakter.

De flesta landsting har, enligt Socialstyrelsen,
svarigheter att tolka insatsen rid och stéd. De
upplever dven problem med gransdragning-
en mellan de olika lagarna; SoL, HSL och LSS.
Landstingen efterlyser ett tydliggérande fran

lagstiftarens sida.

2.3 Medlemmarnas erfarenheter av
rad och stod

2.3.1 Djupintervjuer med férildrar till barn
med flerfunktionsnedséttning
Inom ramen f6ér FUB:s Arvsfondsprojekt om
behovet av ett nationellt kunskapscenter f6r
personer med flerfunktionsnedsittning, intervju-
ades forildrar till ett tjugotal barn och vuxna med
flerfunktionsnedsattning™. En friga handlade
om det upplevda stédet genom LSS-insatsen rad
och stéd. Manga av de intervjuade forildrarna

hade erfarenhet av insatsen radd och stéd fran nar

10 Ibid

LSS-lagen var ny och innan HFD-domarna som
urholkade insatsen.

Sjukgymnasten vid barn- och ungdomshabili-
teringen var den specialist som manga féraldrar
till barn med flerfunktionsnedsittning var mest
nojda med. Fordldrarna uppskattade att sjuk-
gymnasten jobbade konkret med behandling av
barnet. Detta gillde framfér allt féraldrar som
hade sldre barn. Sedan en HFD-dom 1997 ges
inte sjukgymnastikbehandling som rad och stéd,
enligt LSS, utan endast i form av handledning och
konsultation.

En mamma berittade att familjen till att bérja
med hade haft mycket kontakt med barn- och
ungdomshabiliteringen, framfér allt med arbetste-
rapeuten, specialpedagogen och kuratorn. Speci-
alpedagogen hade gett bra forslag pa hur de skulle
stimulera sonen, men hon hade ocksa varit ett bra
samtalsstod.

Manga lyfte samtalsstod med kurator eller
psykolog som betydelsefull. Det handlade om att
fa stod i att ordna vardagen efter barnets fodelse,
att vixa in i foraldrarollen och hantera syskonens

situation.

En kvinna var nedstimd under den férsta tiden
efter sonens fodelse:

Det var hemskt med en ny
vdrld som jag inte hade ndagon
kunskap om.

Kuratorn vid barn- och ungdomshabiliteringen
fanns att kontakta vid behov. Den viktigaste fra-
gan att prata om var:

Hur ser de ut som har gatt
igenom den svarta tunneln?

Hon undrade med andra ord om det fanns nagot
hopp.

Néagra forildrar, bosatta i Stockholms l4n, hade
erfarenhet av samtalsstod genom landstingets

kris- och samtalsteam.

11 Borgstrém, Eva och Carlberg, AnnCharlotte. Till méngas nytta — Om behovet av ett nationellt kunskapscenter fér frégor
om flera och omfattande funktionsnedsdttningar, rapport FUB, 2010.
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En forilder beskrev att hon hade saknat kon-
takt med en kurator:

Situationen var sa kaotisk.
Kuratorn hade behévts som stéd att hantera
situationen i familjen praktiskt, inte minst fér
att hinna med det 4ldre syskonet som inte hade
nagon funktionsnedsittning. Familjesituatio-
nen nir barnen var sma paverkade det 4ldre
barnet upp i tondren, menade mamman. En
kuratorskontakt hade dven behéovts fér att fa

information om samhaillets stod.

Ett féraldrapar efterlyste kompetent vigledning
vad giller samhaillets stod:
Vi har ju inte varit i situa-
tionen forudt.
De ansig att samhallets foretradare skulle vara
proaktiva, det vill siga ligga steget fore med
information:
Det gar ju inte att fraga
sjdlv nédar man inte vet vad som
finns.

En forilder var mycket kritisk. Hon menade att
vuxenhabilitering f6r personer med omfattande
utvecklingsstérning knappast existerar. Det var
en stindig kamp foér henne for att hitta och fa
ritt insatser nar de behovdes. En annan mam-
ma formulerade det pa f6ljande sitt:

I vuxenvirlden finns ingen
habilitering och ingen samord-
ning. Man sonderfaller i sina
kroppsdelar, som en likare sa
triffsdkert uttryckt det. Det dir
absolut nédvindigt att skapa ett
system for ett sammanhdllet an-
svar for habilitering och medi-
cinska insatser dven for vuxna.

2.3.2 Workshoppar pa LSS-dagarna om
anhorigstod

I workshopparna vid FUB:s LSS-dagar 2017,

kom r&d och stéd upp i diskussionerna om

anhorigstod. Har framgar att det 4r svart att
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skilja pa rad och stéd enligt LSS och habilitering
enligt HSL:

Habiliteringen har forsim-
rats. Det vet jag for att jag har
talat med fordldrar med yngre
barn. Rad och stéd borde fung-
era bdittre. Nu verkar den inte
finnas alls?

Jag har en drom: Att lyfta
rad och stod fran en slumrande
tillvaro.

En kvinna i Skine berittar att hon inte far
nagon hjilp fran habiliteringen. I och med att
hennes barn har flera diagnoser upplever hon
att de hamnar mellan stolarna. BUP (Barn- och
ungdomspsykiatrin) har exempelvis enbart
ansvar f6r medicineringen av barnens ADHD,
siger hon:
Men stottar inte upp med

annat.
Hon tycker att anhérigstodet skulle kunna
forbittras genom till exempel samtalsgrupper/

samrad mellan anhériga och professionella.

Flera deltagare upplevde att stédet till anho-
riga hade fungerat mycket bittre nir barnen
var under 18 ar (troligen syftar deltagarna har
pa samtalsstod av kurator eller psykolog, min
anm.). Nir barnen blev vuxna férsvann stédet.
De upplevde att det var oklart vad man kan fa
for stod och vem som &r ansvarig for stodet:
Rad och stod var tinkt att

Jungera som anhorigstéd och

Jor att koordinera insatser. Rad

och stod borde dterinforas!

Ett par av deltagarna fran Inre Ringen Sverige
hade erfarenhet av rad och stod:

En kvinna i Jimtland med lindrig utveck-
lingsstorning hade tidigare rdd och stodinsats
i form av psykologsamtal. Insatsen avslutades,
enligt kvinnan, med att psykologen sa att ef-

tersom hon madde bittre, si rackte det med att
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hon kunde prata med personalen pa den grupp-
bostad hennes satellitboende 4r kopplad till. Men
personalen har inte psykologens kompetens och
dessutom s vill hon inte prata med personal om

privata saker.

En man, som bor i egen ordinir ligenhet i Vis-
ternorrland, berittar att han har insatsen rad
och stéd:
En kurator fran habilitering-
en kommer en gdng i manaden
och vi pratar om hur det dr med
mig. Hon dr bra.

2.4 FUB anser

Behov av kvalificerat expertstod

Det finns ett stort behov av ett kvalificerat expert-
stod av personal, som forutom yrkeskunskap aven
har specifik kunskap om hur det &r att leva med
omfattande funktionsnedsittningar. Den stora
poangen med rad och stéd-insatsen, som den var
tankt, var att personal med olika specialkompe-
tens skulle bilda team och gemensamt ta hiansyn
till och vaga samman alla livsomraden och krite-
rier for livskvalitet som 4r relevanta och viktiga
ipersonens liv. Den sammantagna medicinska,
psykologiska, sociala och pedagogiska kompe-
tensen kunde didrigenom bli ett effektivt stod

for personen som &r i behov av rdd och stéd i sin

livssituation.

Insatsen rad och st6d underutnyttjad

Fram till 1997 var det mojligt att beviljas insatsen
rad och stéd i form av logopedbehandling och
sjukgymnastik; d v s behandling. Till f6]jd av prax-
is fran davarande regeringsritten beskars insatsen
till att omfatta handledning och méjligheten att
fa behandling via den har LSS-insatsen férsvann.
Grinsdragningen i tillampningen f6rskéts darmed
fran LSS till Hilso- och sjukvardslagen (HSL). For
den enskilde innebar det att ett virdefullt stéd
urholkades. Riksférbundet FUB anser att insatsen
rad och stéd darfor ar underutnyttjad. Insatsen
motsvarar helt enkelt inte det behov som finns
hos de medlemmar som har ett stort behov av
stottning och hjalp fran logoped, fysioterapeut,
kurator, psykolog och arbetsterapeut.

Fér foraldrar till barn med omfattande funk-
tionsnedsattningar/flerfunktionsnedsittning dr
det mycket stor skillnad p4 att f4 handledning
istallet f6r behandling. Att fa handledning staller
héga krav pa foraldrar och pa till exempel férsko-
le-och skolpersonal att ha ritt kunskap.

Riksférbundet FUB vill att tillimpningen ater-
gar till hur den sag ut fére praxisiandringen 1997
sé att det blir mojligt att fa logopedbehandling,
sjukgymnastik etc. genom insatsen rad och stéd

igen.

J9 Jag har en drom: att lyfta
rad och stod fran en slum-
rande tillvaro.”
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¥ 9 Personlig assistans kan
man skriaddarsy och assis-

tenterna kan lira sig det
de behover om just den
personen de jobbar med.




3. Personlig
assistans

Personlig assistans: 9 § 2 LSS.

3.1 Hur var det tankt?
I forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159) skrev
den davarande socialministern Bengt Westerberg
att personlig assistans ska vara ett personligt stod
som ska bidra till jamlika levnadsvillkor och full
delaktighet samt vara en mojlighet fér personer
med svara funktionsnedsittningar att leva ett
sjalvstindigt liv. Assistansen ska finnas tillganglig
i olika situationer, under olika tider pa dygnet och
ges av ett begrinsat antal personer. Den person-
liga assistenten ska i méjligaste méin garantera en
kontinuitet i stédet och ddrmed trygghet f6r den
enskilde och dennes nirstaende. Den enskilde bor
ha ett avgorande eller mycket stort inflytande pa
vem som anstills som assistent. Den enskilda ska
ocksa ha ett stort inflytande 6ver nar och hur hjil-
pen ska ges, det vill siga kunna bestimma 6ver sin
livssituation.

Personlig assistans definierasi9 a §, som
inférdes i LSS den 1 juli 1996. Av bestdmmel-
sen framgar att personlig assistans ar ett per-
sonligt utformat stéd som ges av ett begrinsat
antal personer it den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behéver hjilp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig,
att kommunicera med andra eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funk-
tionshindrade (grundliggande behov). Den som
har behov av personlig assistans fér nagot eller
nagra av sina grundliggande behov har dven ritt
till insatser f6r andra personliga behov om inte

behoven tillgodoses pa annat sitt, t.ex. for att
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komma ut i samhillet, for att studera, for att delta
i daglig verksamhet eller for att fa eller behalla
ett arbete. Av propositionen framgar att det inte
foreligger nagot krav pa att stodbehovet ska ha en
viss tidsmissig omfattning. Dock har tidsfaktorn
betydelse. Ju storre stodbehov i tid som féreligger
desto mer talar omstindigheterna for att ratt till
bitridde av assistent foreligger.
Assistansersittning 4r en statlig ersittning,
som &r avsedd att ticka kostnader for personlig
assistans. Ersittningen ska kunna ldmnas till
personer som har behov av personlig assistans
for sin dagliga livsféring i genomsnitt mer 4n 20
timmar per vecka. I propositionen till LSS fore-
slogs att assistansersittning ska kunna ldmnas
for att den enskilde sjalv ska kunna anstilla den
personlige assistenten eller mot ersittning anlita
kommunen eller annat organ som arbetsgivare foér
assistenten. Assistansersittning ska enligt propo-
sitionen &ven kunna ldmnas under dygnsvila, om
den hjilp som behévs dr av mycket privat karaktir
och darfér bor ges av en person som den enskilde
valt och har fértroende for. Enligt propositionen
ska assistansersittning kunna ldmnas till barn
som har "sirskilt omfattande omvirdnadsbehov”.
Sedan januari 2011 regleras assistansersittningen

i Socialforsikringsbalken, kapitel 51.

3.2 Nulidge

3.2.1 Domar som paverkar rattstillamp-
ningen

Sedan LSS tillkomst har utrymmet fér att beviljas

personlig assistans paverkats av utvecklingen i

rattspraxis:

RA 2003 ref 33

Davarande Regeringsritten uttalade att aktive-
rings- och motiveringsinsatser normalt sett inte
ingdr i de grundliaggande behoven. Undantag gérs
om det rér sig om aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktdr. Domen har medfért att pdminnelser,
praktiska instruktioner och liknande normalt inte

raknas till sidan kvalificerad tillsyn.
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RA 2009 ref 57

Regeringsritten uttalade att stédet i form av
personlig assistans dr av mycket privat karaktir
och att insatsen ska vara férbehallen situationer
av kravande eller p4 annat sitt komplicerad natur.
Detta har inneburit att all hjalp med t.ex. maltider
eller pakladning inte anses vara av sadant kvalifi-
cerat slag som medfor ritt till personlig assistans.
Domstolen uttalade dven att ndgon som bara i
mycket begrinsad omfattning har behov av hjilp
med de grundliggande behoven inte utan vidare
kan anses berittigad till personlig assistans. Detta
har medfért en spretig tillimpning av kommuner
och underinstanser, som gor olika bedémningar
av hur minga timmar grundliggande behov som
ska foreligga for att en person ska beviljas person-

lig assistans.

HED 2012 ref 41

I domen fran 2012 uttalade Hogsta férvaltnings-
domstolen att sjukvirdande insatser inte riknas
som grundliggande behov. Domen har fatt till
foljd att Forsdkringskassan gér bedémningen att
egenvard som inte utférs av vrdpersonal inte
heller kan vara grundliggande behov. Detta har
medfoért avslag pa ansokningar fér assistans vid
exempelvis sondmatning. Kammarritten i Gote-
borg har i mal nr 3208-16 gjort en annan tolkning
av domen an Forsikringskassan. Enligt kammar-
riatten kan egenvard utgora ett grundliggande be-
hov om vissa férutsattningar ar uppfyllda och gor
bedémningen att sondmatning méiste innefattas i
begreppet maltid som &r ett grundliaggande behov.
Forsakringskassan har éverklagat kammarrittens
dom till Hgsta férvaltningsratten som har med-

delat prévningstillstand.

HED 2015 ref 46

Hégsta forvaltningsdomstolen uttalade att det
femte grundliaggande behovet "annan hjalp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funk-
tionshindrade”, maste f6érstas pa det sittet att det

uteslutande tar sikte pi personer med psykiska
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funktionsnedsittningar och att behovet finns pa

grund av den psykiska funktionsnedsittningen.

HED 2017 ref 27

I malet, som rérde transport, uttalade Hogsta
forvaltningsdomstolen att andra personliga behov
bara ska beviljas om det finns behov av kvalifice-
rad hjilp. Enligt ritten ska den personliga assis-
tentens insats ha en direkt och konkret koppling
till ett individuellt behov i det dagliga livet. Med
anledning av domen dndrade Forsiakringskassan
sitt rattsliga stillningstagande vilket innebar

att assistansersittning inte lingre beviljades for
vantetid, beredskap och tid mellan insatser vid
aktiviteter utanfér hemmet. Regeringen féreslog,
efter massiva protester fran funktionsrattsrorel-
sen, lagidndringar som bl.a. innebér att assistans
aterigen ska kunna beviljas foér vintetid, bered-
skap och tid nér en assistent behéver vara nirva-

rande

i samband med en aktivitet utanfér den enskildes
hem pa grund av att ett hjalpbehov kan férvan-

tas uppsta. Lagforslaget om att tillfalligt stoppa
tvadrsomprovningarna och infora ritt till assistans
for vintetid, beredskap och tid mellan insatser
godkindes av riksdagen den 28 februari 2018.

3.2.2 Antalet personer med kommunal per-
sonlig assistans har 6kat kraftigt

I oktober 2016 hade totalt 20 070 personer per-
sonlig assistans. Av dessa hade 4 580 personlig
assistans enligt LSS och 15 800 personer hade
statlig assistansersittning.'

Sedan 2007 har antalet personer med personlig
assistans enligt LSS 6kat fran 3 300 till knappt
4 600 personer 2016. Det innebar en 6kning med
39 procent. Okningen var sirskilt stor mellan
2014 och 2016, det vill siga 12 procent. Se tabel-

len nedan.

Avrundat antal personer med insatsen personlig assistans enligt LSS 2007-2016

2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 ] 2016

3300 3500 3400 3600 3800

Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

3900 3900 4100 4300 4 600

Av tabellen nedan framgar férdelningen av det totala antalet personer med personlig assistans enligt LSS

och assistansersittning enligt SFB, oktober 2016:

| Personlig assistans

| Assistansersattning

| Totalt

| Alder | Man | Kvinna | Man | Kvinna_ | Man_ | _Kvinna__
75 178 149 288 219

0-6 ar 115
7-12 ar 248 154 701 513 940 656
13-22 ar 432 277 1493 1014 1897 1276
23-44 ar 550 496 2693 2006 3197 2 465
45-64 ar 771 742 2162 2116 2874 2803
65- 360 357 1341 1432 1682 1773
Totalt 2476 2101 8568 7230 10 878 9192

305 personer hade bade personlig assistans enligt LSS och assistansersdttning enligt SFB (var dubbletter och férekom i
bada lagrummen).

Kélla: Socialstyrelsens register éver insatser enligt LSS och Férsdkringskassans register 6ver mottagare av assistanser-
sdttning.

12 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning — Légesbeskrivning 2018, Socialstyrelsen, 2018.
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Mellan den 1 oktober 2015 och den 1 oktober
2016 fattade kommunerna 995 nya beslut om per-
sonlig assistans. En femtedel av det totala antalet
beslut om personlig assistans var nybeviljanden.
Socialstyrelsen visar att 190 personer hade statlig
assistansersittning aret innan de fick beslut om
kommunal personlig assistans. Personer som
nybeviljas personlig assistans enligt LSS beviljas i

genomsnitt 55 timmar per vecka.

3.2.3 Rattsutvecklingen har fatt omfattande
konsekvenser
Socialstyrelsen konstaterar att rattsutveckling-
en 4r en bidragande orsak till att manga far sin
assistansersittning indragen. I en rapport som
publicerades i december 2017" visar myndigheten
att tva domar fran Hogsta férvaltningsdomstolen
(HFD) har fatt “bade direkta och omfattande kon-
sekvenser f6r bade kommuner och brukare med
personlig assistans.” Det gillde tvd avgoranden
frdn 2012 och 2015, som péverkar vilka hjilpbe-
hov som riknas som grundlidggande respektive
vilka personer som kan fi personlig assistans for
sadan hjilp som forutsatter ingdende kunskap om
personen, det s kallade femte grundliggande be-
hovet (se ovan). Socialstyrelsen har dock svért att
uppskatta det totala antalet personer som berors
av domarna om det femte grundliggande behovet
eftersom konsekvenserna av domarna 4nnu inte
gar att se fullt ut. Under 2016 var antalet indrag-
ningar av assistansersittning 188. Under det
forsta halvaret 2017 fick 169 personer sin assis-
tansersittning indragen.

Antalet avslag har ocksa 6kat som en foljd av
domarna. Ar 2016 avslogs 79 procent av alla
ansokningar om assistansersittning jaimfoért med
59 procent 4r 2012. Det totala antalet avslag pa
ans6kningar om assistansersittning under 2016
var 1 874.

3.2.4 Barn har drabbats mest av HFD:s
domar
Socialstyrelsens rapport visar att barn 4r klart
6verrepresenterade bland de som fatt indragen
assistansersittning eller personlig assistans enligt
LSS eller fatt avslag pa ansékan om siddana insat-
ser. Barns ritt till personlig assistans paverkas i
hoégre utstriackning 4n vuxnas nir det giller do-
men om det femte grundliggande behovet. Enligt
Socialstyrelsen beror det troligen p4 att barn har
svarare att fa ritt till personlig assistans fér 6vriga
grundliggande behov som maéltider eller person-
lig hygien, dar férildrarna har ett visst ansvar
att tillgodose behoven (normalt férdldraansvar
enligt Foraldrabalken). Detta ansvar minskar dock
ju aldre barnet blir. Aven tid i forskola och skola
raknas bort nir barns ritt till personlig assistans
bedéms. Detta gor att barn har svérare att nd upp
till tillrickligt antal timmar grundliggande behov
for att kunna f assistansersittning, nir det femte
grundliggande behovet inte lingre riknas in pa
grund av tillimpningen av domarna.

Monica Larsson, som pa uppdrag av FUB har
gjort en granskning av hur begreppet "normalt
forildraansvar” tolkas och tillimpas', konstaterar
att domarna om det femte grundliaggande behovet
har fatt konsekvenser, sirskilt f6r barn med stora
behov av stéd med egenvird.

Socialstyrelsens rapport (2017) visar att det 4r
svart for kommunerna att hitta insatser fér barn
som kan tillgodose de behov som tidigare tillgodo-
sags genom personlig assistans. Nastan hilften av
barnen far avlésarservice istéllet och domarna har
dven lett till 6kad vistelse pa korttidsvistelse. Det
forekommer 4ven att, 4n s linge endast ett fatal,
barn beviljas boende f6r barn och ungdom enligt
LSS. Av Socialstyrelsens rapport framgar att for-
dldrarna fatt ta ett storre ansvar 4n tidigare for att

tillgodose behov av stéd, tillsyn och omvardnad.

13 Socialstyrelsen. Konsekvenser av domar om det femte grundldggande behovet — En analys av hur kommuner och brukare

pdverkas, Socialstyrelsen, 2017.

14 Larsson, Monica. Férédldraansvar till barn med funktionsnedsdttningar — Hur tolkas och tillampas begreppet férédldraansvar
vad gdller insatser till barn enligt LSS och ersdttningar enligt SFB?, Riksférbundet FUB, 2018.
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3.2.5 Vanligast med personlig assistans
enligt LSS efter indragen assis-
tansersattning

Enligt en enkit frin Socialstyrelsen, som besvara-

des av 215 kommuner och stadsdelar, beviljades

86 procent av dem som fitt indragen assistanser-

sittning eller avslag pa ansékan om assistanser-

sattning (av totalt 312 4renden) istéllet en eller
flera insatser enligt LSS. Den vanligaste insatsen
var personlig assistans enligt LSS frin kommunen,

67 procent. De som fick personlig assistans enligt

LSS efter indragen assistansersittning fick mellan

400-700 timmar personlig assistans i manaden.

Den nést vanligaste insatsen var bostad med
sarskild service fér vuxna, f6r de som blivit av
med sin assistansersittning, 9 procent.

Enligt Socialstyrelsens rapport fattades mellan
2015 och 2016 totalt 1 916 nya beslut om bostad
med sirskild service fér vuxna. Aret innan hade
92 av dessa statlig assistansersittning och 37
personlig assistans, som beslutats av kommunen.
Socialstyrelsen bedémer att detta ocksé kan vara
en konsekvens av de tva domarna fran HFD som
kom 2012 och 2015.

3.3 Medlemmarnas erfarenheter av
personlig assistans

3.3.1 Workshoppar om personlig assistans
Ett workshop tema som erbjéds vid FUB:s LSS-da-
gar 2017 handlade om personlig assistans. De
fragor som diskuterades i dessa workshoppar
baserades pa féljande formuleringar i direktiven
for den pagaende statliga utredningen Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersittningen:
"Brister i kvalitet (i 6vriga LSS-insatser, min anm.)
kan sannolikt ocksd utgora ett incitament f6r bru-
kare att vilja assistansersittning framfér andra

insatser i LSS. Samtidigt kan den statliga assistan-

15 Dir. 2016:40, sid. 19.

16 Ibid, sid. 22.
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sersittningen utgéra ett incitament fér kommu-
nerna att inte utveckla insatser som exempelvis
kan utgora alternativ till personlig assistans.”"
Vidare framgar att: "Utredaren ska gora féljande
(...) ange kriterier som tryggar att personlig assis-
tans beviljas nir det 4r den mest dndamalsenliga
insatsen i férhallande till andra insatser i LSS.”¢

Mot bakgrund av dessa formuleringar i utred-
ningsdirektiven diskuterades féljande fragor i de
workshoppar som handlade om personlig assistans:
» Skulle en vil fungerande gruppbostad och dag-

lig verksamhet kunna ersitta personlig assis-

tans for din anhoérig? Om inte; férklara varfor!
» Hur skulle insatserna gruppbostad och daglig
verksamhet behéva stirkas upp for att vara ett
fullgott alternativ till personlig assistans, dir
det dr mojligt?
Nedan ges en sammanfattning av medlemmarnas
erfarenheter av personlig assistans i férhallan-
de till framfoér allt LSS-insatsen gruppbostad.
Tyngdpunkten i dessa workshoppar kom att ligga
pa bostaden.

[ kapitlet om bostad med sirskild service for
vuxna nedan, finns ett utdrag ur Riksférbundet
FUB:s rapport "Ett gott liv” (FUB, 2014), som
innehaller resultatet av FUB:s boendeenkét bland
medlemmarna. I kapitlet om daglig verksamhet
nedan, finns en utférlig redogorelse fér kvalitets-

brister inom LSS-insatsen daglig verksambhet.

3.3.1.1 Gruppbostad inget alternativ vid
omfattande funktionsnedsdttning
Det var tydligt att flertalet workshopdeltagare
som hade en nirstiende med omfattande funk-
tionsnedsattningar/flerfunktionsnedsittning
inte sdg boende i gruppbostad som ett alternativ
till personlig assistans. En gemensam nimnare
for manga var att den nirstiende inte klarade

av att ha s& ménga minniskor (andra boende

- 2018



och personal) omkring sig. I flera fall hade deras
son eller dotter dven bott i gruppbostad under
en period, vilket gjorde att de anhériga kunde
jamfora:
Min son hade assistans un-
der hela skoltiden. Han har bott i
gruppbostad, men det kraschade
Jor det blev for manga anstillda
Jor honom. Vi forsokte under 1,5
ar for att det skulle fungera men
det lyckades inte (...) Min son kan
Sfungera jittebra med rdtt person,
men med fel person gar det helt
at fel hall. Han har bland annat
hjartfel. Vi var pa akuten pa
nyar - de kunde inte helt utesluta
hjdrtinfarkt for han var sa stres-
sad av situationen pa boendet. Vi
kdnde att vi inte kunde slippa
honom. Kommunen foreslog att
han skulle flytta till ett hem for
dementa. Men nu bor han i egen
lagenhet.

Min dotter har en CP-skada
och saknar tal, men hon anvdin-
der mycket kroppssprak. Hon
bodde pa gruppbostad forut men
vanirivdes. Personalen kunde
sdaga: Hon tycker inte om att du-
scha. Jag tog reda pa varfor. Det
visade sig alt de tog in personal
utifran och min dotter dr pryd.
Hon dlskar egentligen att duscha,
men hon ville inte duscha med en
Jrimling.

Jag hade inte varit den perso-
nen jag dr idag om jag inte hade
haft personlig assistans. Jag hade
inte kunnat vara sa aktiv, inom
bland annat FUB och Inre Ringen
Sverige, som jag dr idag. Jag har
ett vanligt lonebidragsjobb. Det
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hade inte heller fungerat utan
assistans eftersom jag har ett gan-
ska stort hjdlpbehov.

Min son har grav utvecklings-
storning, dr utdtagerande pa
grund av autism och har epilepsi.
Vi testade gruppbostad ett ar, sen
ville kommunen inte ha honom
mer. Han fick inte daglig verk-
samhet for personalen kunde inte
hantera honom. De tyckte han var
Jor jobbig. Gruppbostaden fung-
erade inte. Han slog sonder allt
sa att det blev sa trasigt som det
kunde bli, han med. Han vill inte
bo med andra mdnniskor. Nu bor
han i ett egelt hus med personlig
assistans. Det finns inte nagon
daglig verksamhet som limpar
sig for honom. Man maste vara
duktigare for att kunna fungera
1 de dagliga verksamheter som
finns i kommunen.

Jag har en 18-arig dotter. Hon
har flera funktionsnedsdttningar.
Vi testade korttids innan hon fick
personlig assistans. Det fungera-
de inte alls. Det var for mdanga
mdédanniskor. Hon behéver niagon
som kan tolka omgivningen dt
henne. Gruppbostad skulle ald-
rig fungera for hon skulle behé-
va personal runt sig hela tiden.
Vi far se hur det blir med daglig
verksamhet.

En foralder beskriver sonens situation pa grupp-
bostaden pé féljande sitt (utdrag ur en lingre
skriftlig redogorelse som lamnades i anslutning
till en av FUB:s LSS-dagar):

Personalen har inga grund-
liggande kunskaper och inga
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kunskaper alls om AKK (Alterna-
tiv och Kompletterande Kommu-
nikation). Sjdlvskadebeteendet
har ékat oerhort, vilket sjuksko-
terska uttalat blivit sa farligt att
det dr risk for hans liv. De boende
évermedicineras med muskelav-
slappnande for att minska utma-
nande beteende - medicineras sa
de inte orkar slad sig sjdlva. Bade
dagliga verksamheten och boen-
det (samma utférare, min anm.) arbetar
aktivt for att anhoriga inte ska
vara pa boendet och bestimma -
och paverka. Fast de andra fyra
som bor ddr har inga anhériga

sd ingen vet hur de har det. Min
son var tidigare socialt aktiv,

red pa ridskola, gick pa stan och
fikade, dt pa restaurang, cyklade,

gjorde en IVO-anmdlan far vi inte
lingre ta del av matsedeln. Sitter
mycket ensam pa sitt rum - slar
sig och bankar pa viggen. Sen
han flyttade in kan han ha hela
pannan full av bulor och réda
rivsdar, blamdrken, svullen pa
ogonbrynen, ser knappt égonen...
Han har tappat sitt sprak, det gar
inte att kommunicera med ho-
nom. Orkar inte heller att vi pra-
tar lingre. De sdiger att de jobbar
med lagaffektivt bemotande, men
tittar honom rdtt i 6gonen, bojer
sig framat. Star upp, vilket gor att
han blir rdidd och da kan ta tag i
personalens kapuschong. Annan
personal maste komma in for att
Ja honom att slippa.

jobbade med dator - missforhal-
landena borjade néir han flyttade
in i boendet vdaren 2016. Nu kan

En anhérig berittade om sonen med flerfunk-
tionsnedsattning som fick personlig assistans nar
LSS inférdes:

han inte lingre formedla sig -
tidigare anvinde han bilder. Nir
han kom till boendet tvingade de
pa honom ett annat sdtt att kom-
municera. Vid maltider siger de
till honom; nu ska du dta. Och sa
gar personalen ut och han far dta
ensam. Han har suttit instingd

i sitt rum i dtta mdanader - inte
gjort en enda grej - sitter bara pa
sitt rum. De har enbart kommit
med promenadinitiativ, men han
vill inle promenera... Personalen
sdger att han viljer att vara in-
stingd sjdlv - i dtta manader. Han
har krossat allt han dger och har -
tre tv-apparater, tre soffor, singen
urinerad. Pad matsedeln: Falukorv
17 dagar i manaden - for han ska
bestimma sjdlv. Efter det att vi
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Han hade assistans i tolv ar
trots att han bodde i gruppbostad.
Sen kom man pa att det far man
inte ha. Han hade alltsa assistans
pa tid och i verksamhet utanfor
gruppbostaden. Det var en ut-
mdégrkt losning. Synd att det inte
gar att ha idag! Ndr han blev av
med assistansen tappade han fri-
heten. Personalen i gruppbosta-
den foljer inte med ... Sa han blir
mindre flexibel. Det funkar, visst,
men det blir for myckel personal
totalt i gruppbostaden och pa
daglig verksamhet. Han upple-
ver det, tror jag, som att mycket
personal “fladdrar omkring . Jag
skulle onska aitt man kunde ha
en kombination av assistans och
gruppbostad i vissa fall.
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Hade jag vetat ndr min son
fick ligenhet i gruppbostad hur
jobbigt det skulle bli, sd hade jag
sokt personlig assistans. Men det
sista aret har det hdant sa mycket
positivt. Innan var det 16 per-
sonal inblandade - det funkade
inte! Men jag dr en brakig person
och stdllde till ett helskotta liv, sa
nu dr det sju personal. Men det
kanske dr nagon for lite. Man kan
inte gora ndagot spontant.

En man betonade det orimliga i att utredningens

direktiv stiller olika LSS-insatser mot varandra:

Jag tror att vi har ramlat i en
falla, sa som utredningens direk-
tiv har formulerats - att man stil-
ler personlig assistans mot grupp-
bostad. I min vdrld sa tar man det
som fungerar bist for tillfillet och
det kan dndra sig eftersom livet
dndras. Oavsett vilket sa ska bada
Junka och vara av bra kvalitet.
Det borde kunna fungera paral-
lellt. Bakom detta ligger att man
vill spara pengar pa personlig
assistans och det ska vi inte stilla
upp pa!

Alla kan inte bo i gruppbo-
stad utan mar bdst av personlig
assistans i de fall personen till
exempel inte klarar att ha manga
mdanniskor runt omkring sig. Det
skulle vara bra att ha méjlighet
att kunna triffa andra med per-
sonlig assistans for social samva-
ro ibland.

Jag talar for en person som
inte kan uttrycka sig sjilv och har
assistans. Assistenterna foljer med
till den dagliga verksamheten. Det
ger frihet att gora det som passar
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honom; egen gymnastik, konsert-
besok och fika. Detta skulle inte
fungera i en gruppbostad.

Négra deltagare i workshopparna om personlig
assistans hade 6verviagt att anséka om gruppbo-
stad for sonen eller dottern. Men valde sedan att
ans6ka om personlig assistans:

Min son fick personlig as-
sistans pa heltid 2010. Han har
grav utvecklingsstorning, au-
tism, inget spraik, epilepsi med
dagliga kramper och en liten
rorelsenedsdtining. Vi é6vervigde
gruppbostad for det byggdes en ny
i var kommun. Vi funderade éver
gemenskapen, om han skulle bli
tsolerad i sin egen ligenhel med
assistans. Men vi valde rdtt. Han
skulle inte kunna fa den tillsyn
dygnet runt som han behéver i
gruppbostaden, som det ser ut i
en gruppbostad ddir man dr en-
sam i en liten ligenhet. For han
kan inte vara ensam inte ens i ell
rum. Vi ansokte om fler timmar
Jor fyra ar sedan, for dubbelassis-
tans och vakentid pa natten och vi
fick det.

En medlem har i mejl till FUB beskrivit sina och
sonens, som &r i 30-arsaldern och har utvecklings-
stérning och svar autism, erfarenheter av grupp-

bostad i relation till personlig assistans:

Min son har provat att bo i
gruppbostad, inte en gang utan tre
ganger. Varje ging har han blivit
hemskickad igen till oss fordldrar
Jor att de inte klarar av honom.
Personalen sdiger alltsa att de inte
klarar av honom, men i sjdilva
verket dr det han som inte klarar
av att bo pa ett gruppboende.

Min son kan inte ha andra
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brukare omkring sig, klarar inte
av att vara i ett gemensamhetsut-
rymme eller gora ndgot i grupp.
Han behéver lugn och ro om-
kring sig och en anpassad miljo
med rdtt hjilpmedel. Han klarar
inte av att byta personal ofta och
Jramfor allt behover han ha per-
sonal som kdinner honom mycket
vdl. Han har ett s.k. utmanande
beteende och har haft ett jobbigt
och brokigt liv. Han har bott pa
tre olika gruppboenden, under en
period av tva ar, ddr det inte har
Jungerat for honom. Den personal
som arbetat ddr har inte klarat av
jobbet och den losning man kom-
mit pa var ofta att skicka honom
till psykiatrin. Ddr har han varit
bdiltad och neddrogad. Han var
inte bdiltad en gang utan manga,
manga ganger.

I elva ar har han nu haft per-
sonlig assistans. Han har under
denna tid inte varit pa sjukhus
ndgon gang, ingen personal har
slutat pda grund av hans utmanan-
de beteende, utan i stillet har han
flera assistenter som har arbetat
i tio, elva ar. De assistenter som
jobbar med honom idag kan lisa
av honom bara genom att titta pa
honom. De vet om han dr trétt,
har ont, dr irriterad eller nojd
och mar bra. De har stor kunskap
om just hans problematik och de
vet hur de ska anpassa vardagen
och bemotandet efter detl. De har
alla specialutbildning i hur man
rdtt bemoter en person med ut-

Jor honom medan personlig assis-
tans har gett honom ett gott liv.

3.3.1.2 Incitament fér kommunen att hénvi-

sa till personlig assistans

Négra personer relaterade till formuleringen i

LSS-utredningens direktiv, angaende om det finns

incitament fér kommuner att hinvisa till person-

lig assistans med statlig assistansersittning:

I Stockholm dr det tydligen
lattare att fa personlig assistans
dn gruppbostad och den som hade
kunnat hade kanske valt grupp-
bostad, men nu finns inte valet.

Visst har vi hért om kommu-
ner som sagt att “‘om ni inte dr
noéjda sa far ni séka personlig
assistans . Det handlar om att
skyffla é6ver kostnader. For mig
spelar det ju ingen roll vem som
betalar, det dr samhdllet som har
skapat stuproren.

Jag har jobbat med kvali-
tetssystem och man kan se hur
kvalitetsnivdn fordindrats. Forst
var det max fyra personer i varje
gruppbostad, sen blev det sex. Nu
ligger man flera gruppbostider
ndra varandra - det har med
kostnader att gora. Dér jag bor
har kommunen rekommenderat
personlig assistans...

I min kommun dr det ké till
gruppbostad - behovet dar 60 ld-
genheler.

manande beteende och i hur man
kan tydliggora for en person med
autismdiagnos.

Min son har pad ett mycket tufft
sdtt bevisat att gruppboende inte
var ett alternativ som fungerade

En kvinna ansig att hennes son, som har Downs
syndrom och personlig assistans, egentligen skulle
kunna bo i gruppbostad. Hon siger att sonens
hemkommun inte bygger nigra nya gruppbosta-
der. For det har kommunen fatt hoga viten. Laget

hade nog varit ett annat om de kunnat erbjuda
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gruppbostad, d4 hade sonen kanske inte fatt per-
sonlig assistans, trodde hon:

Men da skulle han fatt en
mycket simre livskvalitet. Nu gor
han vad han vill gora. Han har en
Jlickvidn som bor i gruppbostad.
Det dir alltid min son och assisten-
ten som tar hand om flickvinnen.
Aven ndir de dker pa semester.
Gruppbostadens personal skulle
aldrig kunna hjilpa till med det
och deras relation.

3.3.1.3 Ndgra sdg férdelar med gruppbostad
Nagra workshopdeltagare hade positiva erfaren-
heter av gruppbostad och kunde se férdelar med

den insatsen:

Min son har grav autism och
saknar tal. Han har haft person-
lig assistans i elva dar och bott i
egen ligenhet i 9,5 ar. Fran héosten
2017 bor han i gruppbostad. Han
har ett “aggressivt beteende” och
vikarierna (nédr han hade per-
sonlig assistans) kunde inte vara
ensamma med honom. Vi sa nej
till gruppbostad forst. Nu har han
bott i gruppbostad i tre manader
och det fungerar faktiskt mot
alla odds. Men han vill inte ha
social kontakt utan dir mycket for
sig sjdlv. Hittills har det faktiskt
Sungerat att ga fran personlig
assistans till gruppbostad.

Jag har en 40-arig son med
grav autism. Det dr fem personer
i gruppbostaden och tre olika ar-
betsgrupper som jobbar med olika
personer i gruppbostaden - sa
man har sin egen personalgrupp.
Lite knepigt. Fordelen med grupp-
bostaden dr att det inte dr jag som
Jordlder som maste organisera
allt och ha ansvaret. Man lir sig
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ocksa mycket av fordldrarna till
de andra boende. Vi har svetsats
samman och stillt krav i fordld-
ragruppen.

Jag har en dotter pa 50 som
dr blind och har utvecklingsstor-
ning. Vi har goda erfarenheter
av gruppbostad och daglig verk-
samhet. Jag tror att ndir det gdller
boende, medicinsk trygghet, larm
med mera - det har de koll pa.
Men, neddragningarna ndr det
gdller kontaktpersoner och led-
sagarservice gor att det blir stor
skillnad jimfort med personlig
assistans.

Det éiir mer insyn i en grupp-
bostad dn om man bor i egen li-
genhet med personlig assistans.”

Bra att det finns en enhels-
chef som enligt Socialstyrelsen
ska ha en viss utbildning. Det
kdnns som att det dir mer insyn i
en gruppbostad.

I min lokalforening har vi
fatt signaler om att de som har
personlig assistans blir sittande
hemma och tittar pa tv. De far
dalig stimulans och for lite soci-
ala kontakter. Min erfarenhet dir
att vildigt manga med utveck-
lingsstéorning har nagot slag av
autism och ibland dven psykiska
problem. Och de mar bra av att
bo i en gruppbostad och ‘tvingas”
gora sociala aktiviteter och triffa
andra. Personal stimulerar ocksa
varandra om de dr duktiga, sa
kan de gora saker tillsammans.

Da blir det ganska kul for man
ar ett ging som gar ut. Vi har sett
att de som bor i gruppbostad har
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ett storre socialt liv och mar bra
av det. Fast vi har haft otrevliga
fall ocksa, exempelvis ndr en kille
till slut kollapsade for att han
bara hade druckit coca cola.

3.3.1.4 Bristande inflytande och
sjélvbestémmande i gruppbostad

En av fragorna i workshopparna om personlig as-
sistans handlade om hur insatserna gruppbostad
och daglig verksamhet behéver starkas upp for att
bli ett fullgott alternativ till personlig assistans.
Manga olika synpunkter limnades nir det giller
brister, framfor allt vad galler gruppbostad, i jam-
forelse med personlig assistans. Se dven kapitlen
om bostad med sarskild service f6r vuxna och
daglig verksamhet angiende behovet av kvalitets-
forbattring i dessa LSS-insatser.

Den som bor i gruppbostad bedémdes ha min-
dre inflytande 6ver insatsen och samre méjlighet
till sjalvbestimmande, jamfoért med personlig

assistans:

De som har personlig assis-
tans kan leva ett vildigt bra liv.
De kan vara sjdlvstindiga och
styra sin tid och vad man gor.

De viljer sjilva assistenter. Just
valfriheten och sjdlvstindigheten
kan man aldrig fa i en gruppbo-
stad.

En aspekt dr dldern. Min
dotter vill inte flytta hemifran din
— hon dar 22 ar. En annan aspekt
dr flexibiliteten att vilja de som
assisterar, sa att det blir perso-
ner som passar henne. Det gar
att skrdiddarsy med assistans och
det dr svart att astadkomma i en
gruppbostad.

I LSS star det om valfrihet,

men man far inte bestamma vem
man vill bo med.
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Om man far erbjudande om
en gruppbostad och fragar vilka
andra som bor i gruppbostaden
Jar man svaret att “det kan vi inte
svara pa’. Vi far inte veta ndagot
om gruppbostaden. Det dr en mas-
sa sekretess.

Personalens arbetstider be-
grdinsar de boende. Min dotter
madste ga och ligga sig klockan nio
Jor sen gar en i personalen hem
och hon behéver hjilp av tva per-
soner vid liggning. Det dr inte att
leva som andra att behéva ga och
ligga sig klockan nio nédr man dar
30 ar gammal.

Ofta otillrdckligt med perso-
nal. Om de ska ga ivig pa nagon-
ting, kan det finnas nagon som
inte vill... Dda maste det finnas
personal som kan stanna kvar,
vilket i praktiken inte fungerar.
Da blir alla drabbade. I min kom-
mun har de satt stopp for alt sditta
itn extra personal.

Man kan inte vilja vart man
vill bo utan maste ta det som er-
bjuds.

Min dotter bor i egen ligenhet
med personlig assistans. Hennes
kompis pojkvdin bor i gruppbo-
stad. Ndr han blev hembjuden till
flickvinnen kunde de inte avsit-
ta en personal som foljde honom
dit, sd alla i gruppbostaden foljde
med.

Jag vill vilja personal at min
son. Jag vill kunna bestimma vem
som ska hjdilpa honom med de in-
tima insatserna. Det dr vikligt att
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vi trivs med personalen, att per-
sonkemin stimmer. Jag vill inte
bli portforbjuden - dr rdidd for att
bli det om min son skulle flyita

in i en gruppbostad ddir jag inte
kdnner personalen. Gruppbostd-
der blir litt personalens lokaler,
inte de boendes. I en gruppbostad
blir man beroende av persona-
lens arbetstider. Man kan behova
avbryta aktiviteler tidigare for
att en personals pass slutar. Med
personlig assistans kan man vara
ute hur linge som helst. Pa sd sdtt
blir man delaktig i samhdllet.
Man far gora de aktiviteter man
vill, hur linge man vill. Ens var-
dag styrs inte av organisatoriska
aspekter. Med personlig assistans
far min son bestimma vem han
ska trdffa och vem han vill slippa
in genom sin dorr.

Fordildrar/anhoriga har inget
inflytande.

I vissa gruppbostdider far
hundar inte vistas fast alla boen-
de tycker att det dr ok. Det kan
vara en anstilld som dr allergisk,
men det ska inte vara persona-
lens behov som ska styra.

Det ska inte vara personalens
behov i samband med schemaldiigg-
ning som ska styra utan istdllet
de enskilda individernas behov.

Flexibilitet saknas i gruppbo-
stad: En person som koépie biljet-
ter till en forestillning med Gla-
da Hudikteatern till alla boende i
en gruppbostad, blev utskilld av
personalen. Man forklarade for
henne att de skulle bli tvungna att
byta tider pa personal och sditta in
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extrapersonal pd morgonen. Ef-
tersom det var en kvidllsforestdll-
ning och de boende inte skulle
kommea tillbaka till bostaden for-
rdn efter midnatt, bedomde man
att de inte skulle orka dka till den
dagliga verksamheten samma tid
som vanligt.

3.3.1.5 Oro fér bristande sdkerhet

Det fanns en uppfattning om att sikerheten var
samre for personer som bor i gruppbostad, jam-
fort med dem som har personlig assistans. Detta
poangterades sirskilt av dem som hade en narsta-
ende med epilepsi:

Sdkerheten kan oroa mig
eftersom min dotier har epilepsi.
Pa ett boende kan hon fa anfall
under natten utan att personalen
uppmdarksammar det.

Sen dr det fragan om séikerhe-
ten, ndr en eller tva ska ge stod dat
6-8 personer. Da kanske min son
som har epilepsi skulle do.

Jag har en son med grav
epilepsi som far minst tre grand
mal anfall i veckan. Han har bara
bott i gruppbostad. Det hir med
sikerheten har man jobbat pa. De
har skaffat ep-larm. Nu har han
ett larm som sitter pa flera stillen
1 ligenheten med en mottagarper-
son som har hérlurar hela tiden.
Fast det tar forstais ett tag innan
man kommer till undsdttning.
Ddrfor gdller det att ha sett till att
hela lagenheten och boendet dr sd-
kert. Alltsa att man har tagit bort
s manga faror som mojligt.

Egentligen fungerar sa klart
personlig assistans bdttre ur
sikerhetssynpunkt. Med epilepsi
handlar det om ait man ska ha
‘en till en “pa gruppbostaden.
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3.3.1.6 Otillrédckligt med personal, brist-
ande personalkompetens och frén-
varande chef
Manga deltagare framfoérde synpunkter om
otillracklig personalbemanning och bristande
kompetens hos personalen. Uppfattningen var att
personalgruppen inte var dimensionerad efter an-
talet boende i gruppbostaden och att personalen
inte har adekvat kompetens. Det upplevdes ocksé
som ett stort problem att enhetschefen sillan var
nirvarande i verksamheten pa grund av att hen
har ansvar f6r alltfér ménga enheter:

Att det finns gott om personal dir
viktigt. Enhetschefen dr ocksad viktig,
men hen har ofta upp till fyra grupp-
bostider och dr aldrig pa plats. Chefen
ska finnas pa plats och veta vad som
hdander.

Utbildningsnivan dr pa tok
Jor lag. Ofta dr man bara glad att
det finns nagon som vill jobba.
Skandal att det inte finns nagon
vettig grundutbildning!

Vi har moten med LSS-hand-
laggaren om den individuella
planen. I den har vi skrivit in
vilka kurser som dr lampliga for
personal som ska jobba med var
son.(...) Vi sdtter som krav att de
som jobbar i gruppbostaden har
de utbildningar som vi tagit med i
sonens individuella plan.

Tidigare fanns det mer perso-
nal nattetid i var dotters grupp-
bostad, en vaken och en sovande.
Nu finns bara en sovande jour.
En kvinna har larmknapp runt
handleden. Det dr inga margina-
ler for personalen. Enhetschefen
sitter pa stadsdelskontoret och be-
soker sdllan gruppbostaden. Hon
dr chef for fyra gruppbostider.
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Det dr svart att fa tag pa vi-
karier och personal som passar.
Jag har ont i magen infor varje
sommar.

Viss overkapacitet behévs om
Jolkk som jobbar i gruppbostad blir
sjuka. Men det dr en organisato-
risk fraga. Maste ha formaga att
halla kvar personal; genom bra
utbildning, bdittre anstdillnings-
Jorhallanden och bdttre ledning.

Personalgruppen dr for liten
och rdicker inte till for att de boen-
de ska komma ut pa aktiviteter.

Ndr man bor i gruppbostad
kan man inte fa med sig perso-
nal som sover éver om man blir
inlagd pa sjukhus.

I vissa fall behovs en perso-
nalbemanning i gruppbostad som
motsvarar personlig assistans,
det vill siga en personal per per-
son.

Personal skulle i vissa fall
behova folja med fran gruppbosta-
den till den dagliga verksamheten
- gdller de som har svart att mota
mdnga olika mdanniskor.

3.3.1.7 Specifik kunskap saknas

Manga workshopdeltagare betonade att det inte
ar mojligt for personalen i en gruppbostad att ha
specifik kunskap om alla boende, vilket 4r mojligt
vid personlig assistans:

Med personliga assistenter
kan man skrdddarsy och de kan
ldra sig det de behoéver om just
den personen de jobbar med.
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Man har mer koll med per-
sonlig assistans. Pa en gruppbo-
stad med sex boende kan det med
schemabyten handla om 12-15
anstillda. Det finns sd manga
olika funktionsnedsdttningar och
det dr olika for alla. Dédrfor ar
det svart for de anstillda pa en
gruppbostad att ha koll pa allt.

Det dr skillnad nar det gdl-
ler kunskap om brukaren. En
personlig assistent kan vaildigt
mycket om den enskilde. Personal
1 gruppbostad kan lite om alla.

3.3.1.8 Bristande samverkan
Nagon lyfte de samordningsproblem som, inte
sillan, finns mellan olika LSS-verksamheter, men

som &ven ir vanliga mellan olika myndigheter:

Vi har problem med att den
dagliga verksamheten och grupp-
bostaden inte har ndagon kontakt
med varandra. Boendet har till
exempel ingen skyldighet att
rapportera en dalig morgon till
daglig verksamhet. Det dr for lite
samarbete diremellan. Kontakt-
bocker finns, men de gar bara till
mig som god man. Inte dem emel-
lan. De sdger alt det dr sekretess.

3.3.1.9 Alltfér mdnga boende och blandade
grupper i gruppbostaden
Antalet boende i en gruppbostad lyftes som ett
problem. Redan sex boende, som numera r prax-
is, 4r en alltfér stor grupp fér exempelvis manga
personer med autism eller flerfunktionsnedsitt-
ning. Alltfler gruppbostider med kommunal ut-
forare har dessutom fler 4n sex boende. Ett annat
problem som uppmirksammades var gruppbo-
stider med boende i olika aldrar och med olika
funktionsnedsattningar eller grad av funktions-
nedsittning, vilket gor att de som bor i bostaden

kanske inte har nigot utbyte av varandra:
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Jag har jobbat pa en stor in-
stitution och tyvdrr dr vi pa vig
tillbaka dit. Sex boende dr inte
lingre undantagsfall och man
bygger ihop dem sa det blir en
institution.

Min son som har autism pas-
sar inte ithop med de andra som
bor ddir. Men nu ser personalen
honom och dir tillsammans med
honom. Men det dr en balansgang.

Det dr jdttesorgligt att man
blandar grupper sd daligt. Det
var en kille som vilte min sons
rullstol. Det handlade om att man
hade satt thop gruppen fel.

I storre stider kanske det kan
Sfungera bdttre, men pa mindre
orter maste mdanniskor i olika
aldrar och med olika diagnoser
bo pa samma gruppbostad. De har
inte mycket gemensamt. Och pa
vissa orter bor dven dementa per-
soner pd samma gruppbostider.

De som bestimmer och styr
ser de boende som schackpjdser.
De tittar inte pa vilka som passar
att leva tillsammans.

Det dr en ohdllbar situation i
manga gruppbostider. Man ékar
antalet personer och minskar pa
personalen. Man begrdansar dven
tiden i gemensamhetsutrymmena.

3.3.1.10 Sémre méjlighet till egna fritids-
aktiviteter

Samre mojlighet till individuella fritidsaktiviteter

efter egna intressen och énskemal betonades,

vilket 4r en stor skillnad jamfért med personer

som har personlig assistans. Det handlade bade

om otillrackligt med personal i gruppbostaden och
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svarigheten att fa kompletterande LSS-insatser
som kontaktperson och ledsagarservice nar man

bor i gruppbostad:

I min sons gruppbostad finns
itnget som har med fritid att gora.
Det dr vi fordldrar som maste
se till att han kommer ivig pa
nagot.

Jag undrar vad som skulle
hinda med min dotters fritid om
hon skulle bo i gruppbostad. Jag
ser framfor mig att det dir mindre
flexibelt.

Man har inte tillrdickligt med
personal i gruppbostaden, sa att
Jritiden blir begrdinsad. Det dr
inte vettigt! Sa det maste LSS-ut-
redningen titta pa. Mycket kan bli
bdttre.

Neddragningarna av kontaki-
personer och ledsagarservice gor
att det blir stor skillnad jaimfort
med personlig assistans. Ska man
dndra den trenden mdaste man
bygga ut ‘fritidsstodsservice’.

Idag saknas kontaktperson
och ledsagarservice i gruppbosta-
den.

Ledsagarinsats och kontakt-
person maste kunna fas som star
utanfor boendepersonalkretsen.

Om man inte dr intresserad
av kollektiva aktiviteter tvingas
man dndda till exempel ga pa bio
med allihop och dessutom betala
Jor sin biobiljett, for att det inte
finns personal som kan stanna pa
boendet med den som inte vill fol-

ja med. Méjlighet till individuella
aktiviteter efter egna énskemdal
maste alltid finnas.

3.4 FUB anser

Omfattande funktionsnedsittningar paverkar
bade personens egna livsvillkor och de anhérigas,
i forsta hand foraldrar och syskon. Méjligheten att
fa personlig assistans enligt LSS och assistanser-
sittning enligt SFB har gett goda férutsittningar
for barn, unga och vuxna med omfattande funk-
tionsnedsattningar att leva som andra, ett av de

6vergripande malen f6r LSS.

Vi far inte glémma hur det var innan assistans-
reformen

Det finns stor anledning att pAminna sig om hur
det sig ut for minniskor med omfattande funk-
tionsnedsattningar/flerfunktionsnedsittning
innan méjligheten till personlig assistans fanns. I
en rapport (2008) skriver Socialstyrelsen om hur
avlastningen sig ut innan assistansreformen'”:
Forildrarna fick avlastning genom avlgsare i hem-
met, korttidshem och avlastningsfamiljer. Barnen
fick extra stéd i férskolan och skolan samt vid
fritidsaktiviteter. Férialdrarna, frimst mammorna,
stod dock fér en stor del av omvéardnaden. Insat-
serna var inte anpassade efter familjernas behov
av stdd och kvaliteten varierade med personalens
kompetens. Forildrarna beskrev en stor arbets-
bérda och att det var svart att kombinera omvard-

naden av barnet med ett heltidsarbete.

Livskvaliteten har héjts

Personlig assistans har hojt livskvaliteten for
personer med omfattande funktionsnedsattning-
ar, sarskilt genom mojligheten att vilja personlig
assistent och nir och hur hjalpen ska ges. Forild-
rarna i Socialstyrelsens studie (2008) pekade pa
manga positiva forandringar sedan barnet fitt
personlig assistans, fér familjen, arbetet, hilsan
och fritiden. Obetalt arbete hade f6r flera ersatts
av betalt, vilket hade forbittrat ekonomin. Refor-

men innebar en 6kad livskvalitet f6r hela familjen.

17 Socialstyrelsen. Personlig assistans enligt LASS ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv, Socialstyrelsen, 2008.
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For den enskilde har assistansen méjliggjort ett
eget liv, att kunna ha en egen fritid, att ha en
framtid. Assistansen har dven gjort det mojligt for
unga att flytta fran foérildrarna till en egen ligen-
het. Efter flertalet HFD-domar och Forsikrings-
kassans och kommunernas tillimpning av dem, ar
vi snart tillbaka dir vi var innan LSS och ritten till
personlig assistans infordes 1994. Ar minnet sa

kort hos domstolarna och vara beslutsfattare?

Barn har ritt att vixa upp i fordldrahemmet
Barn med omfattande funktionsnedsittningar har
drabbats sarskilt hart efter HFD-domarna. FUB
anser att det ar ytterst allvarligt och pAminner om
skrivningarna i LSS férarbeten'®, dir det star att
"personlig assistans fér barn och ungdomar bér
alltid 6vervigas som alternativ till att bo utanfér
foraldrahemmet”. For detta talar d&ven barnper-
spektivet enligt barnkonventionen, dir det fram-
gar att barnets bista ska beaktas i samband med
beslutsfattande. Men tillimpningen av HFD 2012
ref. 41, som har begransat moéjligheten att till-
godorikna sig behov av hjilp med egenvird som
grundliggande behov, ar pa god vig att gora det
omojligt f6r barn med omfattande funktionsned-
sattningar att bo hemma med sina forildrar och
syskon. De insatser som kommunerna erbjuder
istallet fyller inte barnens behov av stéd och servi-
ce. Foljden blir att de anhériga far ta ett betydligt
storre ansvar f6r barnets omvardnad och fragan ar

hur linge férildrarna kommer att orka det.

Gruppbostad ir inte ett alternativ till personlig
assistans

Boende i gruppbostad ar idag det enda alternati-
vet, f6r FUB:s vuxna medlemmar med omfattande
funktionsnedsittningar, till att bo i egen ordinar
bostad med personlig assistans. Men fér manga
personer med omfattande funktionsnedsittning-

ar/flerfunktionsnedsittning eller svar autism ar

18 Prop. 1992/93:159.
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boende i gruppbostad inte ett realistiskt alterna-
tiv. Redan sex boende, som numera ir praxis for
gruppbostad, 4r en alltfér stor grupp f6r manga.
Alltfler gruppbostider med kommunal utférare
har dessutom fler 4n sex boende. Manga klarar pa
grund av sina funktionsnedsittningar inte av att
relatera till mer 4n nigra fa personer som kianner
dem vil. En gruppbostad med sex boende eller
fler, en personalgrupp pa 12 -15 personer (manga
pa deltid eftersom det da ar lattare att lagga
schema for arbetsgivaren) och alla anhériga till de
boende som cirkulerar i bostaden gér att situatio-
nen blir 6vermiktig f6r ménga.

Ett problem, inte minst i mindre kommuner,
ar blandade grupper. Det férekommer inte sillan
att boende pa gruppbostaden &r i olika dlder,
har olika grad av funktionsnedsittning och dven
olika typer av funktionsnedsittning. I en del
kommuner bor personer med utvecklingsstérning
och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
i samma gruppbostad. I mindre kommuner kan
dven personer med demenssjukdom placeras pa
en gruppbostad fér personer med utvecklings-
stérning i brist pa andra alternativ. Detta medfér
att man inte har mycket gemensamt med sina
grannar. Det stiller 4ven stora krav pa personalen
att ge adekvat st6d till personer med mycket olika
forutsdttningar och behov.

Attbo i en bostad med sarskild service innebar
tveklost dven en lagre grad av inflytande och sjilv-
bestimmande éver hur stédet ges, jamfort med
personlig assistans. I en gruppbostad finns inte
samma mojlighet att pdverka vem som ska ge sto-
det och hur och nir stédet ska ges. Enligt FUB:s
erfarenhet 4r personalbemanningen langt ifran
alltid dimensionerad efter de behov av omvardnad
och stéd som de boende har. Till skillnad fran vid
personlig assistans, ska en personalgrupp vid en
gruppbostad ha kunskap om samtliga sex (eller

fler) boendes funktionsnedsittningar, personliga
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forutsattningar och behov. Det 4r av férklarliga
skil da omojligt att ha samma specifika kompe-
tens om varje individ, som vid personlig assistans.
For personer som har epilepsi med dterkommande
kramper finns en osikerhet kring hur man har en
god beredskap for detta i gruppbostaden. Detta
leder sammantaget till en 6kad otrygghet hos
savil den enskilde som de anhériga. Det dr dven
tydligt att personlig assistans ger avsevirt battre
forutsattningar till individuella fritidsaktiviteter
efter egna intressen och énskemal 4n vid boende i

gruppbostad.

Personlig assistans kan skriddarsy stédet
Personlig assistans 4r det ultimata stédet for
manga personer med omfattande funktionsned-
sattningar/flerfunktionsnedsattning. Fér manga
finns inget realistiskt alternativ till personlig
assistans, inte minst giller detta personer som
utover utvecklingsstérning aven har en autismdi-
agnos. Det finns tre huvudanledningar, som bara
ar mojliga att realisera med personlig assistans:

» En liten personalgrupp som kinner personen
val.

» Miljon kan utformas sé att den passar perso-
nens specifika behov.

» Det 4r mojligt att ha en personalgrupp med
specialkompetens om personens funktionsned-
sittning och dess konsekvenser, bemétande
och pedagogiska metoder som fungerar for
personen i fraga.

Genom personlig assistans kan stédet anpassas i

storsta mojliga utstrackning sa att det kan tillfor-

sikra personen med funktionsnedsittning goda

levnadsvillkor.

Aktiv tillsyn dr inte tvingsatgirder
Aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar som férut-
satter ingdende kunskaper om den som far stodet

har genom rittspraxis kommit att bli en del av det
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femte grundliggande behovet av stod, i form av
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper
om personen med funktionsnedsittning. Det ar
ytterst oroande att LSS-utredningen i ett diskus-
sionsutkast, kopplar ihop denna del av det femte
grundliggande behovet med tvangsatgirder och
att det darfor foreslas tas bort, for att ersittas av
en ny insats bendmnd "aktiv tillsyn av 6vervakan-
de karaktir”. Denna insats &r inte tinkt att ligga
inom den personliga assistansen. Det ar fel att
jamfora kvalificerat stod vid utvecklingsstérning
och svar autism, stéd vid epilepsi och liknande
med tvingsatgirder. Nar det istillet handlar om
att den personliga assistenten kan anpassa situa-
tionerna och miljén och skapa en struktur si att
olika utmanande situationer kan férebyggas och
inte behover uppsta. Tvangs- och begrinsningsat-
girder 4r som regel inte nédvandiga nar ett fatal
personliga assistenter som kinner personen vl
kan anpassa miljén och situationen, "14sa” perso-

nen och p4 sa sitt anpassa sitt bemétande.

Dubbelassistans behéver finnas kvar

Av LSS-utredningens diskussionsutkast framgar
iven att for att ha ratt till dubbel assistans, ska
det sta klart att personens behov inte kan tillgo-
doses genom en anpassning av bostaden eller ge-
nom hjilpmedel enligt HSL. Hir ar det viktigt att
utredarna inser att dubbel assistans inte enbart
handlar om behov vid rérelsenedsittning, som
kan 4tgirdas genom bostadsanpassning och olika
slags lyfthjalpmedel. Det kan vara nédvindigt att
vara tva assistenter nir personen exempelvis har
utvecklingsstérning och svar autism. Exempel pa
situationer som kan motivera dubbelassistans ar
under promenad, d& man kan behéva forhindra
att personen helt plétsligt ger sig ivag ratt uti
trafiken. Man kan behéva vara tva personer vid
blojbyten, inte fér att det 4r férenat med tunga

lyft utan for att den ena assistenten kan behova
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avleda personen, till exempel sjunga eller lisa, fér
att det ska gi att genomfora blojbytet. Detsamma
galler vid dusch, tandborstning etc. Det kan ocksa
handla om att den ena assistenten inte blir "ac-
cepterad” i en viss situation och d4 behéver man
kunna turas om. Om en stressfylld situation, trots
forebyggande atgirder, uppstar kan det hianda att
personen blir utatagerande eller férsoker skada
sig sjalv. Aven vid dessa situationer ar det néd-
vindigt att vara tva for att forhindra att perso-
nen med funktionsnedsittning och personalen
kommer till skada.

Om det femte grundliggande behovet skulle tas
bort, enligt LSS-utredarnas diskussionsunderlag,
skulle personer som behéver kvalificerat stéd av
ett fatal personer for att férebygga sa kallat utma-
nande beteende drabbas hart. Detsamma géller
personer med stora behov av egenvard. Detta gor
att det blir svart att nd 20-timmars grinsen for
grundliggande behov. Enligt utredningens dis-
kussionsunderlag ska ingen assistans alls beviljas
om de grundliggande behoven understiger 20
timmar, vilket gér att manga som har assistans

idag skulle uteslutas.
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Omajligt att schablonisera "andra personliga
behov”

Ett annat besparingsférslag som LSS-utredarna
har lagt fram i sitt diskussionsutkast handlar om
en schablonisering av "andra personliga behov”.
Den 6kning av antalet timmar for personlig as-
sistans som 4gt rum har, enligt LSS-utredarna, i
hég grad avsett andra personliga behov. Utredarna
foreslar i sitt diskussionsunderlag att ritten till
detta stod ska schabloniseras for att "férenkla bl.a.
bedémningen och 6ka férutsigbarheten”. FUB
anser att forslaget strider mot principen i LSS om
individuell prévning av behovet och att insatserna

ska vara individuellt utformade.
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99 Alla kan inte bo i grupp-
bostad. En del mar bast
av personlig assistans i
de fall personen till ex-
empel inte klarar att ha
manga manniskor runt
omkring sig.
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¥ 9 Jag tappade bade ledsag-

ning och kontaktperson

nar jag flyttade till grupp-
bostad. Jag har gett upp.
Jag soker inte lingre.




4. Ledsagar-
service

Ledsagarservice: 9 § 3 LSS.

4.1 Hur var det tankt?

I propositionen till LSS beskriver den davaran-

de socialministern Bengt Westerberg insatsen
ledsagarservice pé féljande sitt: "Ledsagarservice
r enligt min mening en betydelsefull verksamhet
som kan underlitta f6r personer med omfattande
funktionshinder att delta i samhillslivet. Led-
sagning bér vara en uppgift som ingar i personlig
assistans fér dem som har sidant stéd. Jag anser
emellertid att ledsagarservice bor urskiljas som en
sirskild insats enligt den nya lagen. Servicen bor
erbjudas personer som tillh6r lagens personkrets
men inte har personlig assistans, for att t.ex. bess-
ka vanner, delta i fritidsaktiviteter eller i kultur-
livet eller fér att bara promenera. Insatsen bor

ha karaktiren av personlig service och anpassas
efter de individuella behoven.” Av propositionens
specialmotivering framgar det att "ledsagarservi-
cen syftar till att bryta den isolering som ofta blir

foljden av ett omfattande funktionshinder.”*
4.2 Nulige

4.2.1 Domar som paverkat rattstillamp-
ningen

En dom fran Hogsta férvaltningsdomstolen 1995

fann att det inte fanns hinder f6r ledsagning i ski-

lig utstrickning f6r en person som bor i gruppbo-

stad. Tva domar fran 2011 innebar en urholkning

av insatsen ledsagarservice:

19 Prop. 1992/93:159, sid. 74.
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RA 1995 ref. 47

Frigan i mélet var om ledsagning kunde beviljas
fér en person som bodde i en gruppbostad trots
att fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter
ingdr i boendet. Hogsta férvaltningsdomstolen
fann att en individuell bedémning ska géras och
att férhallanden i den aktuella gruppbostaden ska
beaktas, sisom antalet boende, deras individuella
behov och bemanningen i gruppbostaden. Ratt-
en kom fram till att boendet i gruppbostad inte
hindrade att personen ocksa beviljas ledsagning i
skalig utstrackning. Den enskildes samlade behov

av insatser ska vara vigledande.

HFD 2011 ref. 8
Domstolen prévade om ledsagaromkostnader om-
fattas av insatsen ledsagarservice och kom fram
till att si inte var fallet. Diarmed finns det ingen
skyldighet f6r kommunen att ersitta dessa kost-
nader enligt LSS och den enskilde far da st for de
dubbla kostnader som uppkommer. Det 4r svirt
att forsta varfor domstolen kom fram till denna
slutsats nir det strider mot principen om mer-
kostnader att lata den enskilde biara kostnader pa
grund av sin funktionsnedsittning. Av 19 § LSS &r
det ocksa tydligt vilka avgifter som kommunen far
ta ut avgift for och av 21 § LSS att de exempel som
namns ir uttémmande. Det borde dérfér redan av
lagtexten ha kunnat utldsas att omkostnaderna
ingar i insatsen.

Konsekvens av domen:
» Den enskilde fir merkostnader i strid med den

handikappolitiska principen om merkostnader.

» Principen om merkostnader urholkas ytterligare.

HFD 2011 ref. 60

Av tidigare praxis frdn ddvarande Regeringsritten
(RA 2003 ref. 79) framgar det att utlandsresor kan
omfattas av insatsen ledsagarservice enligt 9 § 3
LSS. I och med det nya malet fran 2011 skirp-

tes tidigare praxis och méjligheten att beviljas
ledsagarservice for utlandsresa ar idag borttagen.
Domstolen bedémde, utan stéd i vare sig LSS eller

forarbeten, att ledsagarservice tar sikte pa en

tamligen begridnsad insats och ir till f6r enklare

aktiviteter f6r dem som inte uppfyller forutsatt-

ningarna fér personlig assistans.
Konsekvens av domen:

» Det har blivit svirt att f ledsagarservice utan-
for kommunen och dven for vissa aktiviteter
som inte betraktas som "vardagliga”.

» Enskilda, som inte har personlig assistans, och
vill géra en semesterresa dr hinvisade till sin

narmiljs.

Med denna rittspraxis ar det inte mojligt att leva
som andra, det vill siga dka p4 utlandssemes-

ter emellandt och gora de aktiviteter man sjalv
6nskar. Hinvisningen om semesterresa i narmil-
jon innebir i praktiken att man bara far dka pa
semester inom den egna kommunen, vilket &r att

betrakta som kommunarrest.

4.2.2 Kommunala riktlinjer har urholkat
insatsen ytterligare
Socialstyrelsen konstaterar i en kartliggning av
insatsen ledsagarservice® att ledsagarservice ar
den insats som innehaller flest avgransningar i
kommunala riktlinjer. Det handlar om avgrins-
ningar for vem som kan beviljas insatsen ledsagar-
service. Manga kommuner anger i sina riktlinjer
att ledsagare inte beviljas fér personer som bor i
bostad med sirskild service fér vuxna, dvs. grupp-
bostad eller servicebostad. Det forekommer dven
riktlinjer om att ledsagning inte beviljas f6r barn

under 13 &r med hinvisning till féraldraansvaret.

4.2.3 Insatsen ledsagarservice har minskat
kraftigt

Som en konsekvens av de prejudicerande domarna

och de kommunala riktlinjerna minskar insatsen

ledsagarservice. Av tabellen nedan framgér att

insatsen ledsagarservice har minskat fran 9 700

personer ar 2007 till 8 000 ar 2016.

20 Socialstyrelsen. Kartldggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av ett regeringsuppdrag, Socialstyrel-

sen, 2015.

500 réster om LSS

+ Riksférbundet FUB - 2018



Avrundat antal personer med ledsagarservice
enligt LSS 2007-2016

9700 9700 9 600 9 300 9200

8700 8500 8400 8300 8000

Kélla: Registret Sver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

Men minskningen 4r betydligt stérre nir man
tar hiansyn till befolkningsékningen under den
aktuella perioden. Mellan den sista december
2007 och den sista december 2016 6kade Sveriges
befolkning med drygt 812 000 personer.”*

Av tabellen nedan framgar att 2 902 ungdomar
i aldrarna 13-22 &r har ledsagarservice, det vill
siga nir de flesta fortfarande bor kvar i forald-
rahemmet. I dldersgruppen 23-64 ar har 3 904
personer ledsagarservice. Nar det giller barn i
aldrarna 7-12 &r har 325 personer insatsen. [
aldersgruppen som &r 65 ar och &dldre har 900

personer ledsagarservice.

Antal personer med ledsagarservice enligt LSS
den 1 oktober 2016

ooir 7w maa |

7 325 2902
23-64 ar 65- 3r Totalt
3904 900 8038

Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

4.2.4 Manga i grupp 1 har mist sin ledsag-
ning

Socialstyrelsen visar att det 4ven finns en skillnad

mellan de olika grupperna i personkretsen nir det

giller andel personer som har ledsagarservice®*:

» Grupp 1ipersonkretsen: andelen med ledsagar-

service har minskat med 4 procent.

» Grupp 2 i personkretsen: andelen med ledsagar-

service har 6kat med 18 procent.

» Grupp 3 ipersonkretsen: andelen med ledsagar-

service har minskat med 41 procent.

Socialstyrelsen forklarar den stora procentuella
6kningen i grupp 2 med att relativt f4 har insat-
sen. Okningen omfattade 72 personer och uppgick
totalt till 454 personer ar 2015. Den férhallande-
vis lilla procentuella minskningen fér grupp 1 kan
a andra sidan férklaras med att den omfattar en
stor grupp personer (min anmirkning).

Socialstyrelsen har undersokt vilka insatser de
personer hade ar 2014 och 2015, vars ledsagarser-
vice blev indragen mellan 2013 och 2014. Under
aren 2013 och 2014 blev totalt 760 man och 515
kvinnor i grupp 1 av med sin ledsagarservice. 200
av mannen och 141 av kvinnorna bodde i bostad
med sarskild service fér vuxna aret efter att led-
sagningen dragits in.?®

Enligt Socialstyrelsens kartliggning av insatsen
ledsagarservice minskade insatsen med mer n 40
procent fran 2007 till 2014, f6r de personer som
bor i bostad med sirskild service?.

4.3 Medlemmarnas erfarenheter av
ledsagarservice

4.3.1 Laholms kommun ett positivt exempel
Efter ett framgangsrikt intressepolitiskt arbete
av FUB:s lokalférening i Laholm, inférde Laholms
kommun friare ledsagning fran och med 2016

for personer som beviljats LSS-insatsen ledsagar-
service. Bakgrunden var bland annat ett upplevt
missnoje med kommunens sitt att organisera
insatsen. Istillet for att rakna timmar och anvin-
da den tid den enskilde blivit beviljad, kan hen nu
anvinda s mycket tid som behovs. Fran kommu-
nens sida var méilet att hoja livskvaliteten, inte
att minska pa kostnaderna. Kostnadsmissigt har

utgifterna 6kat med 3-4 procent.

21 Tabell: Befolkningsutveckling; fédda, déda, in- och utvandring, gifta, skilda 1749-2016, SCB (hdmtad den 180104).

22 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning — Ligesrapport 2017. Socialstyrelsen, 2017.

23 Ibid, sid. 34.

24 Socialstyrelsen. Kartldggning och analys av vissa insatser enligt LSS, rapport Socialstyrelsen, 2015.
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4.3.1.1 Synpunkter om ledsagarservice vid

workshoppar

Nedan redovisas medlemmarnas egna erfarenhet-

er och synpunkter om insatsen ledsagarservice,
som kom fram vid workshopparna vid FUB:s
LSS-dagar och Inre Ringen Sveriges ordférande-
konferens:

Blev av med bade ledsagar-
service och kontaktperson nagot
ar efter flytt till gruppbostad. I
avslaget hinvisades till att be-
hovet skulle tillgodoses genom
personalen pa gruppbostaden och
den dagliga verksamheten. Det
stammer inte! Ingen personal vill
ga och simma med mig. Och da dr
det inte roligt!

Jag tappade bade ledsagning
och kontaktperson nir jag flytta-
de till gruppbostad. Jag har geltt
upp. Jag séker inte lingre.

Nidr jag ibland ska aka pa
sant hdr inom FUB, sa behover
jag for det mesta ha med mig en
ledsagare. Inte pda motet - klarar
det ganska bra - men att ta mig
fran A till B. Jag skulle bli helt
vimmelkantig. Har framfort det
sd mdanga ganger, men jag far
bara avslag. De pratar om goda
levnadsvillkor, men de vet inte
mina goda levnadsvillkor.

Man behover kanske inte led-
sagning for allt, men fran tunnel-
banan och flygplatsen.

Min ledsagare fick inte aka
med pa kryssning, sd da foljde
han med som kompis och bekosta-
de det sjdlv.

Den ledsagare jag hade tidi-
gare har slutat och nu far jag resa

500 réster om LSS

sjdlv. Handldggaren sdiger att du
ar s duktig sd du behéver inga
ledsagare. Duktig dr jag men jag
behover hjdlp.

Jag hade en ledsagare. Hand-
liggaren sa att jag var for duktig
och ville minska timmarna. (...)
LSS vill spara pengar. Dom tror
att man kan ta sig fram.

Mina barn som dr 14 och 15 ar
gamla har nagra ledsagartimmar
i manaden, men det rdcker inte
Jor de aktiviteter de vill géra. Det
innebadr att de far samla pa sig”
timmar for att tiden ska ricka
till for att till exempel ga pa bio.
LSS-handliggaren sdiger att de
inte kommer att fa mer tid.

Min son har ledsagning med
20 timmar i manaden. Forst fick
han bara 15 timmar beviljat,
men da argumenterade jag for
fler timmar. Det dr ju langa av-
stand mellan allt dér vi bor och 15
timmar skulle innebdra att tiden
bara skulle ricka till resorna -
inte aktiviteterna. Handliggaren
beviljade da fler timmar.

4.3.1.2 Livet fére och efter indragen ledsag-
arsservice/kontaktperson

En FUB-medlem beskriver i ett brev till FUB livet

fore och efter indragningen av dotterns ledsagar-

service och kontaktperson:

Anna bor sedan ca 5 ar till-
baka i gruppbostad. (...) Nir hon
dnnu bodde hemma hade hon
LSS-insatser (kontaktperson och
ledsagare) som gjorde det maojligt
Jor henne att gradvis borja frigoé-
ra sig nagot fran sina fordldrar,
precis som hennes 2 ar yngre bror
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kunde. Hon kunde anvinda insat-
serna till att t.ex. ga och trdina pa
gymmet eller badhuset, ga pa stan
eller ga pa bio med nagon som
hon uppfattade som en kompis.
Hon kunde ocksa dka till andra
kommuner pa sim liger och sim-
tavlingar, pa néjesresor och for
att hdlsa pa slikt och vinner pa
annan ort. Ibland med oss fordild-
rar, men hellre med "kompis’,
dvs. ledsagare. (...)

Ndr Anna flyttade till egen bostad
borjade den virsta perioden i
vara liv. (...) Vad hinde? Kommu-
nens verksamheter tycktes helt
oforberedda pa att ta emot en ung,
aktiv kvinna. (...) Anna blev isole-
rad. Hon erbjods gruppaktiviteter
med andra funktionshindrade
och hennes sociala umgdinge in-
skrdnktes tills hon var hinvisad
till personal, grannar, funkis-
kretsen” och anhériga. Grupp-
bostadens personal varken ville,
kunde eller hann folja Anna pa
hennes sjalvvalda individuella
aktiviteter. (...)

Vi insdg ait Anna skulle bli mer
beroende dn tidigare av ledsaga-
re och kontaktperson for att dater
komma ut i samhillet och kunna
Jortsdtta det liv hon var van vid.
Istdllet for att utoka det stodet sa
beslutade socialforvaltningen

att dra in insatserna! (...) Anna
tsolerade sig mer och mer, tills
hon satt med neddragna persien-
ner och inte orkade ta emot oss pa
besok. (...) Annas mdende dar nagot
bdttre nu, men hon lider av kon-
staterad évervikt, dr ofta vildigt

25

trott och har borjat fa ledproblem.
Hon har stora humorsvingning-
ar och dr ofta ledsen, orolig och
nedstimd. (...)

Gruppbostaden hdavdar att kom-
pletterande insatser mdaste sékas
om Anna ska kunna gora det

hon onskar. Istillet for att ga pa
spinning i grupp erbjuds hon en
halvtimme ensam pa en utdomd,
halvtrasig trdiningscykel pa boen-
det. Nir hon vill simtrdna far hon
vara ensam it bassingen vilket
gor att hon tycker det dr trakigt.

4.3.1.3 Ledsagarservice i FUB:s boende-
enkdt

En slutsats av FUB:s boendeenkit 2013 var att an-
s6kningar om ledsagarservice allt oftare avslas®.
14 procent av dem som besvarade FUB:s enkit
hade ledsagarservice (av totalt 1 550). Vanligast
var insatsen i dldrarna 11-29 &r, dir 19 procent
hade ledsagarservice. Minst vanlig var den i
aldersgruppen 30-39 ar, endast 10 procent av dem
som besvarat enkiten hade insatsen.

Négra citat frdn medlemmar som besvarade

enkiten:

Jag omskar mig en ledsagare
och mer hjdilp av personalen ndér
jag inte mar bra.

Jag skulle vilja ha min led-
sagare tillbaka. Det far jag inte
langre enligt bistandshandligga-
ren.

Majlighet till ledsagning nér
Jjag vill nagonting utanfor grupp-
bostaden. Som det dar nu gar det
inte att fa det i min kommun. Blir
alltid avslag. Blir alltid tvingad
att gora allt kollektivt tillsam-

Riksférbundet FUB. Ett gott liv — Om bostad och stéd i bostaden, nu och i framtiden, fér personer med utvecklingsstérning.

Rapport FUB, 2014.
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mans med de é6vriga boende,
vilket blir trakigt. Vore sa virde-
Sfullt att fa gora egna aktiviteter
ibland.

Ledsagarservice kan ocksa
vara anhoérigstod genom att ton-
aringen med utvecklingsstéorning
far ledsagning till sina fritidsak-
tiviteter. Tonaringar utan funk-
tionsnedsdtining tar sig sjilva till
sina aktiviteter.

Min son dr 33 dr och bor hem-
ma hos oss fordldrar. Jag dr rdidd
att han ska forlora sin ledsagning
om han flyttar till ett gruppboen-
de. Ledsagningen fungerar vidil-
digt bra. Han kan gora de aktivi-
teter som han gillar tillsammans
med en relativt jimndarig. Han
gillar att shoppa, ga pa konserter
och styrketrdna. Han far chans att
gora saker som alla andra.

4.4 FUB anser

Insatsen ledsagarservice minskar som en f6ljd av
praxis. Kommunala riktlinjer innebar dven att det
ir stora skillnader i hur insatsen ledsagarservice
tillimpas i kommunerna. Det skiljer exempelvis
hur insatsen kan beviljas, vem som ska svara for
ledsagarens omkostnader och vad som ingar. Det
dr numera nast intill omojligt att fa ledsagarservi-
ce for resor utanfér hemkommunen. Det innebar
att personer med omfattande funktionsnedsatt-
ningar inte kan resa om de inte har personlig
assistans eller anhoriga som 4r beredda att stilla
upp. Detta dr oacceptabelt. For att det ska vara
mojligt att leva som andra maste ledsagarservice

kunna ges f6r mer 4n resor i niromradet.

Det faktiska behovet har inte minskat
Som framgar ovan visar statistik fran Socialstyrel-
sen att insatsen ledsagarservice stadigt har mins-

kat under den senaste tio-arsperioden. FUB vill
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kraftfullt betona att detta &r ett resultat av domar
fran HFD och inskrankande kommunala riktlinjer.
Minskningen far inte tolkas som att det faktis-

ka behovet av ledsagarservice har minskat for
personer med utvecklingsstérning. I kontakt med
medlemmar i hela landet har vi dels fatt bekraftat
att manga personer mister sin ledsagarservice en
kort tid efter det att de har flyttat till en gruppbo-
stad eller servicebostad, dels att det férekommer
att personer med utvecklingsstérning far radet av
LSS-handliggare att inte anséka om insatsen pa
nytt eftersom det inte 4r nagon idé nar det 4nda
blir avslag. Deltagare vid FUB:s LSS-dagar ut-
tryckte det som att de inte far anséka om ledsa-
garservice. En person fick till och med besked om
att insatsen ledsagarservice inte langre finns. Det
ar synnerligen allvarligt att personer som tillh6r
personkretsen uppmanas att inte anséka om en
insats. Den enskilde har alltid ritt till en individu-

ell prévning.

Ledsagarservice behover finnas kvar som en
egen insats

Insatsen ledsagarservice behover finnas kvar som
en sjalvstindig insats i LSS. Det férslag som dis-
kuteras av LSS-utredningen, det vill siga insatsen
om stéd i ordinirt boende, &r helt inriktat pa
vuxna personer med eget boende. Ledsagarservi-
ce ir en mycket viktig insats f6r minga personer
med utvecklingsstérning. FUB:s erfarenhet ar

att gruppbostider och servicebostider ofta inte
har tillrickliga personalresurser fér att genom-
fora individuella aktiviteter med de boende i den
utstrackning som efterfragas. Fritidsaktiviteter
genomfors idag i hég utstrackning kollektivt trots
att Socialstyrelsen avrader fran kollektiv planering
av aktiviteter. For att delaktighet och goda lev-
nadsvillkor ska kunna uppnas méste vuxna perso-
ner med insatsen bostad med sirskild service dven
fortsattningsvis ha ritt till individuellt utformad
ledsagning. Det forekommer 4ven att personer
med utvecklingsstérning bor kvar hemma hos sina
foraldrar eller annan anhérig dven som vuxna.
Aven fér dem ar insatsen ledsagarservice viktig for

att kunna vara delaktig i samhaillslivet.
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Ledsagarservice ges dven till barn och ungdomar
som bor hemma (med sina férildrar/vardnads-
havare). I takt med att féridldraansvaret avseende
omvérdnad minskar nir barnet blir 4ldre 6kar be-
tydelsen av insatsen ledsagarservice (men dven av
personlig assistans och korttidsvistelse). Insatser
som foraldrar "normalt” inte behover ge till barn
utan funktionsnedsittning ska alltsd inte anses
ingd i forildraansvaret da det giller ratten till de
olika insatserna.

Riksférbundet FUB uttryckte oro 6ver den dava-
rande LSS-kommitténs férslag i SOU 2008:77, om
att insatsen ledsagarservice skulle inkluderas i en
ny insats, personlig service med boendestdd. Riks-
forbundet FUB fruktar att en otydlig definition
av insatsen personlig service (med boendest6d)
skulle leda till att minga kommuner kommer
att gora dn mer restriktiva bedémningar 4n idag
av ritten till ledsagare vid aktiviteter och resor.
FUB:s bestamda uppfattning ar att d&ven dom-
stolarna skulle komma att géra mer restriktiva
bedémningar nir det giller ritten till ledsagning

om det saknas tydliga férarbetsuttalanden.

Omvardnad behdver inga i ledsagarservice

For att enskilda individer, som omfattas av per-
sonkretsen i LSS, ska f4 méjlighet att leva som an-
dra och delta fullt ut i samhaillslivet 4r det nédvan-
digt att omvéirdnad dven ska kunna inga i insatsen
ledsagarservice. Att enbart ta sig fran A till B ar
som regel inte tillrickligt for vara medlemmar,
som kan behéva stod dven under sjilva aktivite-
ten. Ledsagarservice kan dven vara en férutsitt-
ning for att kunna delta i bade féreningsliv och
engagera sig politiskt. Deltagande i det politiska
och offentliga livet ar en rattighet enligt artikel 29
i Konventionen om rittigheter fér personer med

funktionsnedsittning.
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Faststill principen om merkostnader
Mot bakgrund av domarna om avgift f6r gemen-
samhetsutrymmen (se kapitel om bostad fér vux-
na) och omkostnad f6r ledsagare foreslar Riksfor-
bundet FUB foljande tillagg till LSS:
Gemensamhetsutrymmen i bostad med sarskild
service och medféljande personal i fritidsverksam-
het och kulturella aktiviteter ingar i omvirdnad
enligt LSS (Tillagg till 9 e § LSS). Nir kommunen
ska berdkna vilken avgift som kan tas ut fran den
enskilde ska ett, i lag faststallt, forbehallsbelopp
beaktas. (Tillagg till 19 LSS).

Aterinfor ledsagarservice for resor utanfor

niromradet

Praxis i hogsta instans gor att det idag 4r nistin-

till omajligt att beviljas ledsagarservice fér nagot

annat in resor i niromradet, i och med domsto-
lens bedémning att ledsagarservice dr en timligen
begrinsad insats som ar till f6r enklare aktiviteter
for dem som inte uppfyller férutsittningarna foér

personlig assistans (se ovan). Detta saknar stéd i

LSS och foérarbetena. FUB anser att den ursprung-

liga tanken med insatsen ledsagarservice ska

atertas.
Riksférbundet FUB foreslar foljande tilldgg i
9§30ch9e§:

P for deltagande i fritidsverksamhet, kulturella
aktiviteter, féreningsliv samt resor pa samma
sitt som for andra i samhillet.

P [ insatserna enligt 9 § 3, 5-8 och 10 samt i

insatsen bostad med sarskild service f6r vuxna

ingar ocksa omvérdnad.
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¥ 9 Det ar stor skillnad pa
personal och en kontakt-
person. Med en kontakt-

person kan jag prata om
personal som jag inte
trivs med.




5. Kontakt-
person

Kontaktperson: 9 § 4 LSS.

5.1 Hur var det tankt?
I férarbetena till LSS beskrivs insatsen kontakt-
person pa féljande sitt:

"Kontaktperson bér vara en person som stil-
ler sig till férfogande som medmainniska f6r en
person med funktionshinder som behéver hjilp
for att komma i kontakt med andra manniskor
och fér att komma ut i samhillet. Ungdomar med
funktionshinder som vill delta i olika aktiviteter
tillsammans med andra ungdomar behéver ofta
nagon som féljer med dem dit och darifran och
nagon att vara tillsammans med under tiden
aktiviteten pagar. Andra kan behéva en intresse-
rad person eller familj att regelbundet prata och
umgas med. (...) Insatsen bér enligt min mening
ses som ett icke-professionellt stéd som ges av en
person med stort engagemang och intresse fér
andra minniskor." %

I en specialmotivering till propositionen skriver
dévarande socialministern Bengt Westerberg:

”En viktig uppgift for kontaktpersonen skall vara
att bryta den funktionshindrades isolering genom
samvaro och genom hjalp till fritidsverksamhet."

26 Prop. 1992/93: 159, sid. 75 ff.
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5.2 Nulidge

5.2.1 Domar som paverkar rattstillamp-
ningen

Av foérarbetena till LSS framgar att kontaktperson
ska beviljas for att motverka “social isolering”.
Begreppet definieras inte narmare och fragan har
inte heller provats av Hogsta forvaltningsdomsto-
len. Det saknas darfor vigledning i hur begreppet
”social isolering” ska tolkas. Férvaltningsritterna
och kammarritterna lagger dessutom olika stor
vikt vid betydelsen av daglig verksamhet och
gruppbostad vid bedémningen av behovet av

kontaktperson.

RA 1995 ref. 47

Handlar om ritten till ledsagning fér personer
som bor i gruppbostad (beskrivs i kapitlet om
ledsagarservice ovan). I det fallet uttalade ratt-
en att boende i gruppbostad inte hindrar att en
person beviljas ledsagning i skilig utstrackning.
Den enskildes samlade behov av insatser ska vara
vigledande. Manga avgoranden i underinstanser-
na hanvisar till denna princip dven i mal rérande
ritten till kontaktperson (se exempelvis Kam-
marritten i Goteborg mal nr 2341-15, 2566-14,
5944-13).

Kammarritten i Goteborg och i nigra fall kam-
marritten i Jonképing har en hel del domar med

positivt utfall, varav nigra ndmns nedan:

2015-03-26 Kammarritten i Goteborg. Mal num-
mer: 5297-14:

Kammarritten anser att en kvinna som enligt LSS
ar beviljad boende med sirskild service och daglig
verksamhet dven har ritt till kontaktperson. Kvin-
nan har ett fungerande socialt nitverk omkring
sig och har en kontaktperson utanfér boendet
som ir den enda person som hon lyckats skapa en
god kontakt med.

2015-03-06 Kammarritten i Géteborg. Mal num-
mer: 2566-14:

En man som varit beviljad kontaktperson under
14 ar far ha kvar insatsen enligt Kammarritten i
Goteborg. Mannen bor sedan 2011 i ett boende
med sirskild service. Hans stora intresse ar jakt,
djur och natur. Tillsammans med sin kontaktper-
son har mannen utfért aktiviteter som intresserar

honom.

2015-02-18 Kammarritten i J6nképing. Mél
nummer: 360-14:

En 30-4rig man med utvecklingsstérning far ha
kvar sin kontaktperson enligt en dom fran Kam-
marritten i Jonkoping. Mannen beviljades insatsen
enligt LSS f6r att kunna delta i fritidsaktiviteter
utanfér boendet och den dagliga verksamheten.

Framfoérallt vill han ga pa sportevenemang,.

Domar fran kammarritten med negativt utfall fér
den enskilde finns det gott om. Nedan ett exempel
fran Kammarritten i Stockholm:

Kammarritten i Stockholm. Mal nummer: 7495-11:
Fostermamman dr déd, kontakten med fosterpap-
pan ar bruten och kontakten med den biologiska
mamman minimal. Men nagon kontaktperson
beviljas inte fér mannen med funktionsnedsatt-
ning — hans sociala behov anses vara uppfyllt pa
hans gruppboende och i dagverksamheten, slar

domstolen fast.

5.2.2 Insatsen kontaktperson minskar
Enligt statistik fran Socialstyrelsen 6kade antalet
personer som fick insatsen kontaktperson under
nagra ér, fran 18 000 ar 2007 till 19 600 personer
2012. Darefter har antalet personer med insat-
sen minskat nagot till 19 400 personer ar 2016.
Se tabell nedan. Men minskningen ar betydligt
storre nar man tar hansyn till befolkningsokning-
en under den aktuella perioden. Befolkningen i
Sverige 6kade med 812 000 personer mellan 2007
och 2016

27 Tabell: Befolkningsutveckling; fédda, déda, in- och utvandring, gifta, skilda 1749-2016. SCB (hdmtad den 180104).
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Avrundat antal personer med insatsen kontakt-
person enligt LSS 2007-2016

2007|2008 2009|2010 aotr |

18000 18400 19200 19500 19500
2012 2013|2014 [2015__[2016 |
19600 19400 19500 19500 19400

Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

Enligt Socialstyrelsen har bade totala antalet
insatser som ges och antalet personer som far
LSS-insatser 6kat gradvist sedan 20072, Dock
har kvoten mellan dessa férandrats nigot under
samma tidsperiod. Under 2007 fick personerna
i statistiken i genomsnitt 1,75 insatser, men till
2016 hade motsvarande virde sjunkit till 1,6. I
forhallande till befolkningen har 6kningen varit
lite svagare. Den 1 oktober 2007 hade cirka 62
personer av 10 000 invanare minst en insats
enligt LSS. Till 2016 hade andelen 6kat till 71, en
procentuell 6kning pa 15 procent.

En majoritet av dem som hade kontaktperson
2016 tillhérde grupp 1 i personkretsen, det vill
sdga totalt 17 952 personer, 93 procent.

5.3 Medlemmarnas erfarenheter av
insatsen kontaktperson

5.3.1 Synpunkter om kontaktperson vid
workshoppar
Atskilliga medlemmar i Inre Ringen Sverige
(FUB:s sektion for personer som har egen erfa-
renhet av utvecklingsstérning), som medverkade
vid workshoppar under FUB:s LSS-dagar 2017,
lyfte vikten av att ha en kontaktperson. Det
handlade om att fa hjilp att bryta isolering, att
fa utéva sina egna fritidsintressen och att fa egen
tid med en "kompis”. Hir f6ljer nagra citat fran

medlemmarna:

Det qdr stor skillnad pa perso-
nal och en kontaktperson. Med en

kontakiperson kan man prata om
personal som man inte trivs med.

Min kontaktperson dr min
‘fritidskompis’.

Kontaktperson dr jdtteviktigt!
Man mdste ha en som stiller upp
Jor en!

Jag blev av med min kontakt-
person nar jag flyttade till ser-
vicebostad. Personalen har inte
tid. Det kdinns vildigt otryggt att
ga pa bio eller dans sjdlv. Jag gor
mycket mindre nu.

5.3.2 Kontaktperson i FUB:s boendeenkit
Manga av de 1 550 personer som besvarade FUB:s
enkit om bostad och stéd i bostaden 2013% 6ns-
kade sig en kontaktperson (eller ledsagare), enligt
LSS. Ofta var det en f8ljd av otillrackligt stod

for fritids- och kulturaktiviteter av personalen i

gruppbostaden eller servicebostaden:

(...) onskar att jag kunde fa
mera stod till fritidsaktiviteter.
Jag blev frantagen min kontakt-
person 2009 ddirfor att kommunen
beslot att spara pengar genom
att bestamma att man inte far
ha kontaktperson néir man bor i
gruppbostad.

Mer personal eller fler tim-
mar med kontakitperson. Ibland
kan jag inte gora ndgot for perso-
nal maste folja med nagon annan
till sjukhus eller for att handla.
Maste alltid vinta!

28 Socialstyrelsen. Statistik om insatser enligt LSS 2016. Socialstyrelsen, 2017-03-23.

29 Riksférbundet FUB. Ett gott liv — Om bostad och stéd i bostaden, nu och i framtiden, fér personer med utvecklingsstérning.

Rapport FUB, 2014.
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En kontaktperson for nagot
néje sa han far komma ifran bo-
endet ndagon gang.

Ha en kontaktperson/kom-
pis (vuxen) som intresserade sig
enbart for mig. Har behov av det!
Ndgon som kan pusha pa bade
mig och alla runt mig. Ha nagon
som kan fa med mig ut pa sadant
som ingen gér nu. Fa uppticka
saker, fa ett rikare liv. Nu dr livet
mycket inrutat.

Jag onskar mig en kontakt-
person som bara dr min kompis
och kan hjdilpa mig att komma
ivdg pa roliga aktiviteter.

Kontaktperson. For lite per-
sonal pa gruppboendet for att jag
ska kunna anvinda min ledighet
som onskat.

Det mdirks pa FUB-danser-
na i Stockholm att flera har fatt
tndragna kontaktpersoner. Farre
kommer dit och de som kommer
stannar kortare tid eftersom de
aker dit med sina boenden och
har en tid att passa eftersom
personalen slutar sitt kvdillspass.
Det dr inte kul att behova betala
massa pengar och behéva vinda i
dérren.

5.4 FUB anser

Kontaktperson ska vara en individuell insats
dven i fortsittningen

Riksforbundet FUB motsitter sig det gruppfokus
som praglar LSS-utredningens beskrivning av
insatsen kontaktperson, som FUB har tagit del
av. LSS ar en rattighetslag som ska utgd ifrdn den

enskildes individuella behov och situation. Insat-
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sen kontaktperson ska bl.a. underlitta ett sjilv-
standigt liv i samhallet. Samtliga LSS-insatser ska
mojliggora for den enskilde att leva som andra.
Genom att istallet fokusera pa gruppaktiviteter
riskerar det individuella behovet att nedpriorite-
ras till f6rman fér samordningsvinster.

Insatsen kontaktperson r mycket viktig for
manga av FUB:s medlemmar. Det &r tyvirr vanligt
att personer med utvecklingsstérning har fa
sociala kontakter vid sidan av sina anhériga. Den
sociala kontakt som uppnéas genom deltagande i
arbetslivet gar de flesta personer med utvecklings-
storning miste om. Det 4r inte heller alltid latt att
delta i olika sociala sammanhang och fritidsak-
tiviteter utan stod av ndgon som “hjilper en pa

traven” och som kan ge trygghet i okdnda miljéer.

Ett personligt stod

Kontaktpersonen &r ett personligt stéd som kan
underlitta ett sjalvstindigt liv i samhéllet genom
att tillgodose behovet av en medméinniska nir det
sociala natverket ar bristfalligt. En viktig uppgift
for kontaktpersonen &r att hjilpa till att bryta den
enskildes isolering genom samvaro och hjilp till

fritidsverksamhet.

Behover vara en kompletterande insats
Rittslaget innebar i dag f6r den som bor i grupp-
bostad och deltar i daglig verksamhet att det i
praktiken dr mycket svart att beviljas kontaktper-
son. Detta trots att Hogsta férvaltningsdomstolen
for lange sedan fastslog principen om komplet-
terande insatser till bostad med sarskild service.
Detta medfor att manga i FUB:s malgrupp har
alltfor fa eller inga egna, sjilvvalda aktiviteter.
Insatsen kontaktperson behéver utvecklas sé att
den enskilde aterigen har ritt att utforma sin
fritid efter sina egna 6nskemal, istallet for att
erbjudas fler gruppaktiviteter. En kontaktperson
kan ddremot mojliggéra f6r den enskilde att delta
i gruppaktiviteter inom exempelvis féreningslivet,
utifrdn dennes énskemal och behov.
Konsekvensen av att det idag 4r svart att fa
kontaktperson blir att individer blir "instingda” i

sina hem. I kombination med att gruppbostider
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samlokaliseras och tillats ha manga fler, &n de av
Socialstyrelsen rekommenderade 3-5 personerna,
per boende liknar vissa gruppbostidder mer och
mer institutioner. Det var just de institutionslika
miljéerna man hade som syfte att "bygga bort”
med hjalp av LSS, vilket visar pa hur sned tillimp-

ningen av LSS nu har blivit.

Anta att ett behov av kontaktperson finns om
personen ansdker

Vid FUB:s LSS-dagar har medlemmar i Inre
Ringen Sverige vittnat om att de uppmanats av
LSS-handliggare att inte ansoka om kontaktper-
son (eller ledsagarservice) eftersom det dnd4 inte
gar att fa insatsen eller liknande motivering. Detta
ar mycket upprérande eftersom insatser enligt
LSS forutsatter en aktiv begiran frin den enskil-
de. Personer som sjilva eller genom féretradare
har férkunskaper och kan hantera motet med
myndigheterna har betydligt stérre mojligheter
att fa stéd 4n de som inte har motsvarande kun-
skaper eller f6rmaga. Handlaggarna har darfér en

viktig roll nar det giller att stédja personer som

behover hjilp att ta till vara sina rattigheter.

Istéllet f6r att bevisbérdan ligger hos den
enskilde, vilket den goér idag, bor det foreligga en
presumtion (juridisk term fér antagande) fér att
behovet foreligger om den enskilde anséker om
insatsen. Behovet av en van kan per definition
inte tillgodoses av personal p4 boendet eller pd
den dagliga verksamheten. Det foreligger alltid ett
beroendeférhéllande i dessa situationer och inte
en jamstilld relation pa lika villkor.

Om det inte finns sirskilda skil mot att bevilja
kontaktperson fér en person som bor i bostad
med sirskild service bor det sdledes beviljas.

Riksférbundet FUB foreslar darfor féljande
tilligg till 9 § 4 LSS:

”... om det inte finns sirskilda skil mot detta.”

99 Min kontaktperson dr min
“fritidskompis”.
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99 Vi har haft flexibla avlé-
sare som tagit med barnet
utanfor hemmet, fast vi
inget sa till kommunen for

de skulle inte gilla det (...)

For oss funkade det jatte-
bra att sonen till exempel
var hemma hos avlésaren,
sa att vi kunde vara hem-
ma med syskonen i lugn
och ro.




6. Avilosar-
service 1
hemmet

Avlésarservice i hemmet:
9§5LSS.

6.1. Hur var det tinkt?

Sa hir skriver det féredragande statsradet om
insatsen avlésarservice i hemmet i propositionen
till LSS*: "Med avlésarservice avses vanligen
avlosning i det egna hemmet, dvs. att en person
tillfalligt 6vertar omvardnaden frdn anhoériga eller
andra nirstdende. (...) Féraldrar till funktionshin-
drade barn behéver ofta hjilp med avlésning for
att kunna koppla av eller fér att genomféra aktivi-
teter som barnet inte deltar i. Likas kan avlos-
ning vara en férutsittning for att féraldrarna skall
kunna dgna sig at det funktionshindrade barnets
syskon eller f6r att kunna resa bort. (...) Avlésning
bér kunna ges bade som en regelbunden insats
och i situationer som inte kan férutses. Jag anser
att den bor vara tillginglig under dagtid, kvallar
och nitter samt under helger.” Insatsen kan dven
omfatta vuxna personer med funktionshinder
som bor hos sina férildrar och virdas av anhoériga.
"De anhériga gor ofta stora och tunga vardinsats-
ser och behover avlésning for att vila eller for att

genomféra egna aktiviteter.”
6.2 Nuldge

6.2.1 Domar som paverkar rattstillamp-
ningen

RA 2001 ref. 33

Hogsta férvaltningsdomstolen fann i ett avgs-

rande att en fyradrig dév flicka var berittigad till

30 Prop. 1992/93:159, sid. 76 f.
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avlosarservice i hemmet. Av mélet framgar att

foraldrarna behovde insatsen for att bland annat

kunna delta i teckenspriksundervisning.
Insatsen avlgsarservice i hemmet har i 6vrigt

inte provats i domstol i ndgon storre omfattning.

6.2.2 Antal personer som har insatsen
avlésarservice i hemmet

Insatsen avlgsarservice 4r vanligast i dldersgrup-

pen 7-12 &r; 1 820 personer hade avlésarservice

2016. I forskoledldern 0-6 ar hade 652 barn avls-

sarservice. Medan 1 074 personer i dldrarna 13-22

hade avlésarservice. Ett mindre antal, dvs. 202

personer var i dldrarna 23-64 ar. Se tabell nedan.

Antal personer med insatsen avlésarservice
enligt LSS den 1 oktober 2016

osir 7w lnaw

652 1820 1074
23-64 ar 65- Samtliga
202 43 3791

Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

2016 hade totalt 3 791 personer avlgsarservi-

ce. Antalet personer som har insatsen har ékat
fran 3 400 ar 2007. Det 4r betydligt vanligare att
pojkar i alla &ldrar och mén har avlésarservice. Av
dem som hade avlgsarservice 2016 tillhérde en

majoritet grupp 1 i personkretsen, 94 procent.

Avrundat antal personer med avldsarservice i
hemmet enligt LSS 2007-2016

2007|2008 2009|2010 a0t |

3400 3300 3400 3400 3400
2012|2013 | 2014|2015 2016 |
3400 3500 3600 3800 3800

Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

6.2.3 Kommunala riktlinjer avgransar i
hég grad

Socialstyrelsen gjorde en kartliggning av insatsen

avlgsarservice i hemmet 2015%. Av kartliggning-

en framgar att det 4r vanligt med kommunala rikt-

linjer, som innehaller avgriansningar, fér insatsen
avl6sarservice i hemmet. Men avgransningarna ar
farre 4n f6r exempelvis ledsagarservice.

Socialstyrelsen visar att kommunernas riktlinjer
innehaller bade begransningar och rekommenda-
tioner. Det handlar om vad den som blir avlést far
eller inte far gora och vad avlgsaren far och inte
far gora. Det ar vanligt med begrinsningar av den
tid som avlésarservice kan beviljas for, exempelvis
ett visst antal timmar per vecka eller tillfallen per
ménad.

Socialstyrelsens kartlaggning visar ocksa att
kommunerna har olika sitt att tolka tilligget ”i
hemmet” nir det giller avlésarservice. Manga
kommuner skriver i sina riktlinjer att avlésarser-
vice bara ges i det egna hemmet. Andra anger att
insatsen ska utgd ifrdn det egna hemmet. Nagra
skriver att avlgsaren kan félja med pa en prome-
nad eller gi med barnet till en lekplats. Cirka 20
procent av kommunerna som ingar i Socialstyrel-
sens kartlaggning svarade att det inte 4r mojligt
for avlosaren att hiamta eller lamna vid férskola,
skola eller daglig verksamhet.

[ vissa riktlinjer finns det dven begrinsningar av
vad avlésaren far gora, exempelvis att avlgsaren
inte far utfora hushallsarbete. Det férekommer
dven begransningar i en del kommuners riktlinjer
for vad den som blir avlést far gora, exempelvis att
avlosarsservice inte fir ges for férvarvsarbete eller

studier.

6.3 Medlemmarnas erfarenheter av
insatsen avlosarservice i hemmet

6.3.1 Workshoppar om anhérigstéd

En valbar workshop vid FUB:s LSS-dagar 2017

handlade om anhérigstéd. Med anhoérigstod

menar vi LSS-insatserna avlosarservice i hemmet,

korttidsvistelse och korttidstillsyn. Fragestall-

ningarna som deltagarna diskuterade var:

» Far ni som familj det stéd som ni anser att ni
behover?

» Hur kan anhdérigstédet férbattras?

37 Socialstyrelsen. Kartldggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Rapport Socialstyrelsen, 2015.
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6.3.1.1 Avlésarservice en uppskattad insats Var avlésare tog hand om
Ett flertal personer hade positiva erfarenheter av bada barnen, dvs. dven var sons
avlésarservice: syster som inte har en funktions-

Forsta gangen vi var barnle-
diga i ett helt dygn var ndr var
son var fyra ar. Det kindes nds-
tan overkligt att dka ivig. Men
skont! Avlésaren som jobbade hos
oss i fyra ar var guld véird!

Jag dr alltid orolig for att
stodet ska forsvinna. Det dr jdtte-
viktigt for att vi ska kunna vara
en familj som alla andra. Och vi
hade ju aldrig ansékt om vi inte
hade behovt det!

Vi har haft avlosarservice
i 15 ar. Himmelriket ndr det dir
rdtt person. Pa senare tid har det
varit tita byten och svart att fa en
ny avlésare.

Har haft avlésarservice i
hemmet sedan sonen var tvad ar.
Har fungerat fantastiskt bra i om-
gangar. Heja studenter som vill
arbeta extra i kombination med
studier. Mdanga har blivit goda
vdanner till familjen och kontak-
ten fortsdtter. Ett fantastiskt kom-
plement till sonen som har svarig-
heter att umgas med vinner fran
skola och annatl. Ett sditt att lira
sig umgas med ‘kompis” och fa
tillfille att gora grejer som andra
tondaringar gor efter sina forut-
sdttningar. Utforandet krdanglar
till sig ndr stadsdelen vill “ta
hem’ uppdraget som legat ute pa
annan enhet. Det har ocksa fun-
nits tillfillen med stora problem i
overgangar mellan olika avlésa-
re/olika ansvariga utforare.

500 réster om LSS

nedsdtining. Annars hade vi
behévt ha en egen barnvakt till
henne. Detta fungerade i flera ar
med kommunens goda minne.

6.3.1.2 Flexibilitet avgérande fér insatsen
kvalitet

For att insatsen avlésarservice ska fungera vil och

ge foraldrarna den avlastning den 4r avsedd for 4r

flexibilitet av storsta betydelse, vilket framgar av

medlemmarnas erfarenheter nedan:

Vi har haft flexibla avlosa-
re som tagit med barnet utanfor
hemmelt, fast vi sa inget till kom-
munen for de skulle inte gilla det
(...) For oss funkade det jittebra
att sonen till exempel var hemma
hos avlésaren, sa att vi kunde
vara hemma med syskonen i lugn
och ro. Ibland fick avlésaren vara
med syskonen istillet, men hade
kommunen fait veta det...

Bristande flexibilitet ddir vi
bor; familjen kan inte styra éver
ndar timmarna ska kunna utnytt-
jas. I var kommun ges en pott med
timmar for flera insatser, t.ex.

50 timmar totalt per manad for
avlésarservice och ledsagning.
Det dr problem med att baka thop
insatserna for avlésarservicen dr
Jor fordldrarna och ledsagningen
dr for tonaringen.

Ndr vi anvinde avldosaren
flexibelt for det som fungerade
bdst for oss, sa sa LSS-handléigga-
ren: ‘ni tror att det ddr dr person-
lig assistans’.
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Vi diskuterade ocksa vad avlo-
saren far gora; ga ut med hunden,
handla mat, baka? Podingen dr ju
att man gdrna sjdlv vill vara med
sitt barn, men avlosaren far inte
gora ndagot annat dn ta hand om
barnet. Trots att det skulle kunna
Jrigora ork for fordldern till att
vara med barnet. De flesta insat-
ser handlar om att “slippa’ sitt
barn. Men det vill vi ju inte!

6.3.1.3 Kontinuitet en viktig kvalitetsfaktor
Liksom for 6vriga LSS-insatser 4r kontinuitet av

stor betydelse for den upplevda kvaliteten:

Problem med olika personer
hela tiden som avlosare. Det dr
bara stressande.

6.4 FUB anser

Inte enbart "i hemmet”

Som framgér ovan har kommunala riktlinjer i
manga kommuner snivat in insatsen avlgsar-
service pa ett olyckligt vis, vilket mycket vil kan
vara en anledning till att sa, férhallandevis, fa
familjer har insatsen. Till skillnad mot insatsen
korttidsvistelse riktar sig denna insats till for-
dldrarna och inte primaért till barnet som har en
funktionsnedsittning.

For att mojliggéra en individanpassning av den-
na insats ar det viktigt att det framgar att avls-
sarservicen inte maste utféras i hemmet utan att
den kan utféras dven utanfér bostaden, efterledet
"i hemmet” bor darfor tas bort. Detta dr nédvan-
digt for att forildrarna ska kunna vilja att umgas
ensamma i hemmet med 6vriga barn i familjen.
Tolkningen av var denna insats kan utféras skiljer
sig mellan kommuner och det miste vara en likar-

tad tillimpning éver hela landet.

Oppna upp for en storre flexibilitet
FUB foreslar en betydligt storre flexibilitet nir det
galler avlgsarservicens utformning i 6vrigt.

Till att bérja med ska det inte vara méjligt
for kommunerna att i riktlinjer kunna avgransa
insatsen genom att bestimma en minimialder pa
barnet med funktionsnedsittning, for att insatsen
ska kunna beviljas. Det ska enbart vara familjens
behov av avlésarservice som ska vara avgérande.
FUB anser ocks3 att det behéver finnas en flexi-
bilitet, utifrdn de individuella behoven, vad giller
vad avlésaren ska gora utéver omvirdnaden av
barnet.

Det bér exempelvis vara majligt for avldsaren
att hamta barnet/den unge fran férskola, skola
eller fritids. Vid behov bér avlgsaren ocksd kunna
folja barnet till en fritidsaktivitet. Det ska sjalv-
klart ingd vissa hushéllsgéromal som féraldrarna
annars hade utfért och som ar kopplat till barnet,
till exempel matlagning, duka av bordet och fylla
diskmaskinen. Och varfér inte gd ut med hunden

tillsammans med barnet?

Individuella behov ska styra

Av en granskning av féraldraansvar till barn med
funktionsnedsittning som juristen och forskaren
Monica Larsson gjort pa uppdrag av Riksférbun-
det FUB®?, framgar att ensamstaende féraldrar
vanligen, i de tre granskade kommunerna, inte
kompenseras fér att de har ett stort ansvar sjilva
for barnet med funktionsnedsittning. [ en av
kommunerna fanns det "en uppfattning om att
det inte gar att behandla olika familjekonstel-
lationer olika utan att alla ska behandlas lika.”
FUB:s uppfattning ar att avlésarservice ar en
behovsprévad insats och att behovet naturligtvis
varierar frn en familj till en annan. Vissa familjer
har tillgdng till mor- och farférildrar eller andra
nirstiende som kan g in som avlastning och i
dessa familjer kanske behovet av en avlgsare inte
finns alls. Medan det i andra familjer, exempelvis

i en familj med en ensamstiende férilder eller en

32 Larsson, Monica. Féréldraansvar till barn med funktionsnedsdttningar — Hur tolkas och tillimpas begreppet férdldraansvar
vad gdller insatser till barn enligt LSS och ersdttningar enligt SFB?. Rapport FUB, 2018.
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familj som saknar nira anhériga eller vars anhéri-
ga bor pd annan ort, kan finnas ett stort behov av
avlgsning redan nir barnet ar helt litet. FUB anser
att det i vissa fall &ven boér finnas en mojlighet att
avlésaren samtidigt tar hand om ett eventuellt
syskon till barnet med funktionsnedsattning,

De begriansningar, som finns i vissa kommunala

riktlinjer, angdende vad forildrarna far gora nir

de blir avlésta 4r helt oacceptabla. For att avlos-
ningen ska fylla den funktion som den 4r tinkt
for, det vill siga att avlasta férildrarna maste de fa
avgora sjilva vad de anvinder tiden till. Det méste
vara upp till dem om de viljer att jobba lite lingre
en dag for att komma ikapp, om de f6ljer med
arbetskamraterna pi afterwork, sitter och pluggar

eller rent av bara ligger i singen och iter praliner.

99 Jag ir alltid orolig for att
stodet ska forsvinna. Det
ar jatteviktigt for att vi
ska kunna vara en familj
som alla andra. Och vi
hade ju aldrig ansokt om
vi inte hade behovt det.
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99 Nar var son ar pa kort-
tids kan vi leva mer som
andra familjer. Da har vi

ocksa tiden och méjlighe-
ten att fokusera mer pa
var dotter.




7. Korttids-
vistelse

Korttidsvistelse: 9 § 6 LSS.

7.1 Hur var det tankt?

I propositionen till LSS* beskrivs insatsen kort-
tidsvistelse utanfér det egna hemmet pa foljande
satt: "Korttidsvistelse innebir att en funktions-
hindrad person tillfalligt under en kortare eller
langre tid vistas pa ett korttidshem, hos en familj
eller deltar i en ligerverksamhet.” Korttidsvistelse
beskrivs som ett alternativ till avlgsarservice i
hemmet. I valet mellan de tvi avlésningsformer-
na, ska den enskildes och de anhérigas 6nskemal
ha stor betydelse.

Syftet med insatsen beskrivs ingdende: "Genom
korttidsvistelse skall anhériga kunna ges avlésning
och utrymme fér avkoppling. Fér den funktionshin-
drade personen kan korttidsvistelsen bade tillgo-
dose behovet av miljdombyte och rekreation och
ge mojlighet till personlig utveckling. Insatsen bor
ocksa kunna ges som ett led i att bryta ett beroen-
deférhillande mellan barn och féraldrar.”

Tidpunkt f6r insatsens utférande formuleras
s har: "Korttidsvistelse bér kunna erbjudas bade
som en regelbunden insats och som en 16sning vid
akuta situationer. Den boér vara tillginglig under

savil dagtid som under kvallar, nitter och helger.”
7.2 Nulage

7.2.1 Domar som paverkar rattstillamp-
ningen:
Tre domar har paverkat tillimpningen av insatsen

korttidsvistelse:

33 Prop. 1992/93:159.
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RA 2006 ref. 66

Hogsta forvaltningsdomstolen faststallde att kort-
tidsvistelse utanfér det egna hemmet kan beviljas
for enbart rekreationsandamal eller enbart for att
en anhorig behéver avlosning. Bada syftena med

insatsen behover med andra ord inte vara uppfyllt.

RA 2007 ref. 62
Hogsta férvaltningsdomstolen prévade tva mal;
ett om vilka dagar insatsen ges och ett om var in-
satsen ges. I bida fallen hade sokande ansékt om
specifika veckodagar respektive specifik plats for
utférandet av insatsen korttidsvistelse. Domsto-
len kom fram till att behovet av insatsen kunde
tillgodoses dven om insatsen inte beviljades for
de veckodagar som sokande 6nskade utan genom
kommunens beslut om icke specificerade dagar.
Domstolen bedémde dven att nagon ritt fér den
enskilde att kriva ett visst utpekat boende inte
foljer av LSS utan valet av boende far i princip
hinfoéras till verkstalligheten.

Konsekvensen av domen &r att enskildas 6nske-
mal kan bortses ifran nir det giller:
» vilka dagar korttidsvistelse behévs

» var insatsen korttidsvistelse ska utféras

De lagfista principerna om den enskildes inflytan-
de och anpassning av insatsen till de individuella

behoven urholkades i och med denna dom.

HED 2013 ref. 70

Hoégsta forvaltningsdomstolen fann i avgérandet
att en 18-4ring, bosatt hos sina férildrar och
beviljad assistansersittning, var berittigad till
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i form

av en lagervistelse.

7.2.2 Korttidsvistelse vanligast i alders-
gruppen 13-22 ar

Totalt hade 9 593 personer korttidsvistelse ar

2016. Korttidsvistelse var vanligast i dldersgrup-

pen 13-22 &r, ddr 5 458 personer hade insatsen.
2 555 var barn i dldrarna 7-12 ar. I férskolealdern
hade 365 barn korttidsvistelse och 1 180 perso-
ner var i dldrarna 23-64 ar. Betydligt fler pojkar
och min hade insatsen 4n flickor och kvinnor. Se

tabell nedan.

Antal personer med korttidsvistelse enligt LSS
den 1 oktober 2016

T T T

365 2555 5458
23-64 ar
1180 35 9593

Kélla: Registret 6ver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

7.2.3 Insatsen korttidsvistelse minskar
Insatsen korttidsvistelse har minskat med fem
procent under den senaste 10-arsperioden. Ar
2007 hade cirka 10 100 personer korttidsvistelse.
Ar 2016 var det knappt 9 600 personer. Se tabell
nedan. Men minskningen ir egentligen st6rre 4n
sd om man relaterar till befolkningsékningen un-
der samma period; befolkningen 6kade med drygt
810 000 personer aren 2007 till 201634

Avrundat antal personer med korttidsvistelse
enligt LSS 2007- 2016

G007 2008|2009 L2000 a0

10100 10 200 10 000 10 000 9900
20122013 [2014 _[2015 |2016 |
9700 9 600 9 600 9700 9 600

Kélla: Registret ver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

7.2.4 Kommunala riktlinjer avgransar

i h6g grad
Socialstyrelsen gjorde en kartliggning av insatsen
korttidsvistelse 2015%. Den visade att det finns
bade begrinsningar och rekommendationer i kom-

munernas riktlinjer och att de skiljer sig at mellan

34 Tabell: Befolkningsutveckling; fédda, déda, in- och utvandring, gifta, skilda 1749-2016. SCB (hdmtad den 180104,).

35 Socialstyrelsen. Kartldggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport

Socialstyrelsen, 2015.
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kommunerna. En konsekvens av detta 4r att det
ar stora skillnader mellan kommunerna nar det
giller omfattningen av insatsen. I kartliggningen
varierade det frin tva dygn per manad upp till 14
dygn per manad.

Kartlaggningen visar att det var mojligt att fa
korttidsvistelse i form av korttidshem och stéd-
familj i nastan alla kommuner. I cirka 93 procent
av kommunerna var det mojligt att f3 insatsen
som ligervistelse. Ett tjugotal riktlinjer inneholl
begransningar nir det giller omfattningen av
insatsen; beslutet giller ett visst begransat antal
vardagar, helgdagar och/eller lovdagar. [ drygt en
tredjedel fanns dven rekommendationer om antal
dygn per ménad och under lov.

Socialstyrelsens kartlaggning visade dven att
kommunernas riktlinjer begransar moéjligheterna
att kombinera korttidsvistelse med andra insatser
enligt LSS. I ett mindre antal riktlinjer stod det
uttryckligen att korttidsvistelse inte far bevil-
jas nir personen har personlig assistans. Enligt
statistik fran Socialstyrelsen hade 2013 endast
364 personer med personlig assistans enligt LSS
ocksd insatsen korttidsvistelse. I cirka 80 procent
av kommunerna kunde den som har personlig
assistans enligt LSS eller assistansersittning en-
ligt SFB, beviljas korttidsvistelse i form av lager-
vistelse. Nigra kommuner kommenterade att de
aldrig hade fitt ndgon sddan ansékan och nagra
kommenterade att de alltid gor en individuell

bedémning.

7.3 Medlemmarnas erfarenheter av
insatsen korttidsvistelse

7.3.1 Workshoppar om anhorigstéd

En valbar workshop vid FUB:s LSS-dagar 2017

handlade om anhérigstéd. Med anhérigstod

menar vi LSS-insatserna avldsarservice i hemmet,

korttidsvistelse och korttidstillsyn. Fragestall-

ningarna som deltagarna diskuterade var:

» Far ni som familj det st6d som ni anser att ni
behover?

» Hur kan anhorigstodet forbattras?

500 réster om LSS

7.3.1.1 Personalkompetens avgérande fér
insatsens kvalitet
Korttidsvistelsen &r betydelsefull bide som
avlastning f6r de anhériga och som rekreation foér
barnet/den unge med mojlighet att umgés med
jamnariga kamrater. Korttidsvistelse innebir dven
en mojlighet till frigérelse fran férildrarna. Nar
insatsen korttidsvistelse hiller en hog kvalitet
kan den innebira den avlastning for foraldrarna
som den &r tinkt att vara samtidigt som barnet
med funktionsnedsittning far en meningsfull och
innehallsrik fritid.

En nédvindig férutsittning for att insatsen
korttidsvistelse ska hilla en hég kvalitet och gora
det mojligt for fordldrarna att kidnna sig trygga
under barnets vistelse pa korttids 4r kompetent
personal. Flera foraldrar som deltog i workshop-

parna om anhoérigstod lyfte detta sarskilt:

¥9 Korttidsvistelse i form av la-
ger pa Agrenska sedan 10 ar. Helt
Sfantastiskt!!!!

99 Goteborgs stads ligerverk-
samhet hade uppdraget nir mitt
barn var mellan 7-11 dr. De hade
inte kompetensen att méta “svara-
re” uppdrag. Fick ddrfor insatsen
via extern utforare - Agrenska

- vilket har varit en fantastisk
trygghet for oss fordildrar.

99 Korttidsvistelse dr till for

att personen ska kunna bli mer
sjalvstindig och fungerar bra for
att losa upp den starka relatio-
nen mellan barn och fordldrar.
Men fordldrarna behéver mycket
Jorberedelse for att vaga slippa
taget. "Jag slapper ifall nagon dr
ddr och tar emot’.
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7.3.1.2 Korttidsvistelsens utformning har
stor betydelse

Som en f6ljd av en dom i HED har familjerna inte

99 Korttids ger mer upplevelser,
mer stimulans, béittre nattséomn
Jor fordildrarna. Det ger dven
Jordildrarna tid att vara tillsam-
mans som par. Men man skulle
behova satsa mer pa kompetens-
utveckling for att alla ska kinna
sig trygga; teckenkommunika-
tion, bildkommunikation, siker-
het och risk, bemotande, delak-
tighetsmodellen, vad héinder vid
brand och sa vidare. Det behévs
olika kompetensutveckling for
personal i olika dldrar; vissa
jobbade nir det fortfarande fanns
institutioner.

langre ratt att paverka vilka dagar barnet ska

vara pa korttids. Det 4r inte heller mojligt att ha

inflytande 6ver var hen ska fa korttidsvistelsen.

Insatsens utformning har stor betydelse f6r hur

den upplevs, vilket framgir av nedanstéende citat:
99 I min kommun vill manga
familjer som har sma barn ha
korttidsvistelse i form av stodfa-
milj. Men det far de inte eftersom
kommunen inte erbjuder nagra
Jfamiljer.

¥9 Min vuxna son bor hemma
hos mig, bade han och jag vill ha
det sa. Har sokt korttidsvistelse
Jor honom och fatt ett gynnande
beslut. Men vi kan inte vilja vil-
ken helg eller kvdll han ska vara
ddr. Da dr det inte intressant. Da
dr det inget fungerande anhorig-
stod.

99 Det har funkat utmdrkt i alla
ar. Lite oroligare nu. Verkar svadrt
med bra chefstillsditiningar samt
personal som slutar. Ridd att man
drinerar kompetens inom funk-
tionshinderomradet i kommunen.

99 Starkt begrdnsat utbud. Di-
ligt utbildad personal. Institu-
tionskdansla.

99 Hir i Stockholm far fordldrar
inte information om korttidsvis-
telse forrdn barnet dr 11-12 ar.

99 Ndr var son dr pa korttids
kan vi leva mer som andra fa-
miljer. Da har vi ocksa tiden och
madajligheten att fokusera mer pa
var dotter.

¥9 Sonen har nio nitter i manad-
en pa korttids, men han gillar det
tnte. Han kidinner inte de andra
och det ar manga yngre barn ddr.
Det dir manga vikarier, sd det blir
ingen kontinuitet. Han har svart

Pa korttids trdffar han kom-
99 Pa dffar ha att anpassa sig.

pisar och personal som han lért
kdnna och har roligt med. Han far
ocksd chansen att gradvis frigora
sig fran oss fordldrar.
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7.4 FUB anser

Oroande att insatsen korttidsvistelse minskar
FUB anser att det dr oroande att insatsen kort-
tidsvistelse minskar, den nedatgiende trenden
riskerar en 6kad press pa de anhériga. Insatsen
korttidsvistelse 4r av stor betydelse, framfor allt
for de familjer vars barn inte har personlig assis-
tans enligt LSS eller assistansersittning enligt
SFB. Alla former av korttidsvistelse behéver finnas
att tillgd i kommunen, det vill siga savil korttids-
hem, stédfamilj och ligervistelse. En stodfamilj

kan vara det basta alternativet f6r sma barn.

Hég personalkompetens nédvindig for insat-
sens kvalitet

En vl fungerande korttidsverksamhet ger forald-
rarna mojlighet till vila och dterhdmtning.

For syskon till barnet med funktionsnedsatt-
ning, innebar korttidsvistelse en méjlighet att fa
egen tid med foraldrarna utifran sina egna behov.
En viktig férutsittning for korttidsvistelse med
hog kvalitet 4r personal som har bade adekvat
generell kunskap om barn med funktionsnedsitt-
ning och specifik kunskap om det enskilda barnets
forutsittningar och behow.

Inflytandet maste stirkas
For barnets del innebir en vilfungerande kort-

tidsvistelse en chans att f4 egna upplevelser och

erfarenheter utanfér familjen. Har kan barnet
med funktionsnedsittning umgas med jamnariga
kamrater. En férutsittning 4r att kommunen ut-
formar verksamheten, utifrdn de aktuella barnens
behov och inte blandar barn i olika 4ldrar och
med olika funktionsnedsittningar eller grad av
funktionsnedsattning. Korttidsvistelsen ger dven
en mojlighet for barnet att gradvis frigora sig fran
sina forildrar. Mojligheten att vilja utformning
for var och nir korttidsvistelse ges har urholkats
genom praxis. Det 4r stor skillnad for forialdrarna
att beviljas korttidsvistelse ett par kvillar mitt i
veckan jamfért med en helg, da de flesta &r lediga.
Riksférbundet FUB anser att det egna inflytandet

6ver utformningen av insatsen miste stirkas.

Komplement till personlig assistans

Insatsen korttidsvistelse kan &ven vara ett viktigt
komplement fér unga som har personlig assistans
eller assistansersittning. Nagra dygns korttidsvis-
telse per manad i form av korttidsboende méjlig-
gor kamratkontakter och frigérelse fran foraldrar-
na. Detsamma giller ndgon veckas korttidsvistelse
per ar i form av ligervistelse. P4 grund av kom-
munala riktlinjer som begransar méjligheten att
kombinera personlig assistans med andra LSS-in-

satser 4r detta idag nist intill oméjligt.

¥ 9 Korttids ger mer upplevel-

ser, mer stimulans for bar-
net och battre nattsomn
for fordldrarna. Det ger
aven foraldrarna tid att
vara tillsammans som par.
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¥ 9 Korttidstillsyn ar jattebra
och en sjalvklart behovlig

insats.




8. Korttids-
tillsyn

Korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar: 9§ 7 LSS.

8.1 Hur var det tankt?

I propositionen till LSS* beskrivs korttidstillsyn
som en stédform for skolungdom éver 12 ar med
omfattande funktionshinder. Tillsynen bér vara
tillganglig fore och efter skoldagens slut samt
under ferier och skollov. Insatsen ska ge en trygg
situation och en meningsfull sysselsittning. Be-
hovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket
varierande, vilket innebar att verksamheten
maste kunna utformas flexibelt med utrymme f6r
individuella 16sningar. I propositionen lyfts tre
alternativa sitt att anordna korttidstillsyn fram;
tillsyn och hjilp i hemmet, kommunens regul-
jira fritidsverksamhet med personligt stéd och
"sirskilda grupper for att tillgodose 6nskemal som
kan finnas bland funktionshindrade ungdomar om

att traffa andra ungdomar i en likartad situation”.

8.2 Nulige

8.2.1 Domar som paverkar rattstillamp-
ningen
Insatsen korttidstillsyn har inte varit foremal for
provning i Hogsta férvaltningsdomstolen.
Kammarritten i Goteborg har prévat tva mal

angdende ratt till korttidstillsyn nir féraldrarna
inte férvarvsarbetar (Kammarritten i Goteborg
2005-05-09, mal nr 779-05 och Kammarritten i
Géteborg 2005-03-16, mal nr 5970-03). Avgdran-
det innebar att det inte stills krav pa att forald-

36 Prop. 1992/93:159.
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rarna maste férvirvsarbeta for att fa eller behalla
insatsen. Det avgérande ar behovet hos barnet att
till exempel under skollov f4 struktur i tillvaron

och social samvaro med andra.

8.2.2 Forlangning av fritidsverksamheten
Korttidstillsyn &r en férldngning av den fri-
tidsverksamhet som kommunerna &r skyldiga att
erbjuda alla skolbarn till och med varterminen

det &r eleven fyller 13 ar (skollagen 14 kap. 7 §).
Nar det giller utformningen av LSS-insatsen
korttidstillsyn hanvisar Socialstyrelsen till den
fritidsverksamhet som regleras i skollagen®”. Av
skollagen framgér att fritidshemmet ska erbjuda
eleverna rekreation och en meningsfull fritid samt
stimulera deras utveckling och lirande. Utbild-
ningen ska utga ifrdn en helhetssyn pa eleven och
elevens behov. Fritidshemmet ska utformas sa att
det framjar allsidiga kontakter och social gemen-
skap (13 kap. 2 § skollagen). Elevernas behov och
forutsattningar ska vara styrande i planeringen av
fritidsverksamheten. Flexibla l6sningar vara méjli-

ga eftersom elevernas behov ar olika.

8.2.3 Allt farre har korttidstillsyn

Ar 2007 hade cirka 5 100 ungdomar korttids-
tillsyn. Ar 2016 hade antalet som fér insatsen
minskat till cirka 4 400 personer, det vill siga

en minskning med 15 procent. Se tabell nedan. I
praktiken dr minskningen betydligt stérre 4n sa
med tanke pa befolkningsékningen under samma
period. Befolkningen ¢kade med drygt 810 000
personer ren 2007 till 20163%. S gott som samtli-
ga ungdomar som har korttidstillsyn, 98 procent,

tillhérde grupp 1 i personkretsen.

Avrundat antal personer med korttidstillsyn en-
ligt LSS 2007-2016

D007 2008|2009 2010 l2om

5100 5200 5100 5200 5000

4800 4500 4500 4 400 4 400

Kélla: Registret ver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

8.3 Medlemmarnas erfarenheter av
insatsen korttidstillsyn

8.3.1 Workshoppar om anhérigstéd

En valbar workshop vid FUB:s LSS-dagar 2017

handlade om anhérigstéd. Med anhérigstod

menar vi LSS-insatserna avlésarservice i hemmet,

korttidsvistelse och korttidstillsyn. Fragestall-

ningarna som deltagarna diskuterade var:

» Far ni som familj det stéd som ni anser att ni
behover?

» Hur kan anhérigstodet forbattras?

8.3.1.1 Personalkompetens avgérande for
korttidstillsynens kvalitet
Liksom vad giller évriga LSS-insatser dr persona-
lens kompetens av avgérande betydelse f6r hur
insatsen upplevs:
Korttidstillsynen funkar hyf-
sat, dock manga personalbyten.

Kommunen erbjuder kort-
tidstillsyn och korttidsvistelse pa
samma stdille. Det dr ett stort stdl-
le och det fungerar bra. Persona-
len dr kompetent. Sonen trivs och

37 Socialstyrelsen. Stéd till barn och unga med funktionsnedsdttning — Handbok fér réttstillimpning vid handldggning och

utférande av LSS-insatser. Socialstyrelsen, 2014.

38 Tabell: Befolkningsutveckling; fédda, déda, in- och utvandring, gifta, skilda 1749-2016. SCB (hdmtad den 180704).
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vi fordldrar dr nojda. Tidigare
erbjod kommunen korttidstillsyn
pa skolan genom den befintliga
Jritidsverksamheten, men den
var for barnslig for ungdomar
eftersom det var fritidsbarn som
gick dair.

Har alltid haft korttidstillsy-
nen som fritids pa skolan. Funge-
rar bra!

Korttidstillsynen har alltid
Jungerat bra. Under grundsdrsko-
letiden (mellan- och hogstadium)
inte tillrdickligt med personal.
Sedan han borjade pa gymnasie-
sdrskolan har det fungerat bra.
Sonen har alltid trivts med perso-
nalen - lite svdarare med kompi-
sarna.

Korttidstillsyn dr jdittebra
och en sjdlvklart behovlig insats.
Tyvdirr ordnas den olika i olika
kommuner. Det dr bra om barnet
kan ga pa fritids tillsammans
med klasskamraterna, om det dar
en lagom stor grupp. Men i vissa
kommuner samlar man barn till
en speciell grupp efter skolan, sda
det blir andra barn dn de vanliga
klasskamraterna. Eller sa far bar-
net ga med 70 andra ungar utan
anpassning. Det fungerar ju inte!
Det dir ocksa viktigt att resursen
Joljer med till fritids — behovet
kan ju vara dinnu mycket storre
pa fritids med sin losligare form.
Men ibland far eleven inte nagon
resurs alls efter skoltid.

500 réster om LSS

En forilder hade erfarenhet av att hennes barn
nekades korttidstillsyn pa grund av att en av for-
dldrarna inte férvarvsarbetade:

Jag har inget gott att siga om
min kommun. De drog in barnens
korttidstillsyn pa grund av att
en av oss fordldrar dr hemma. Sa
nu mdste barnen dka hem efter
skolan.

8.3.1.2 Efterfrégar kommunal skjuts frén
korttidstillsynen

Riksférbundet FUB har under lang tid fatt telefon-

samtal och mejl fran medlemmar som efterfragar

mojlighet till skjuts f6r barnet fran korttidstillsy-

nen till hemmet. Vid LSS-dagarnas workshoppar

aktualiserades detta behov pa nytt:

Det dr ett stort stressmoment
att det inte gar att utnyttja skol-
skjutsen fran korttidstillsynen.
Min dotter behéver inte dka skol-
skjuts fran skolan till korttids-
tillsynen eftersom det dr sa néra.
Men hon skulle behéva skjutsen
ndr hon ska hem. Som det dr nu
madste jag hdamia henne pa kort-
tidstillsynen varje dag. Det gor att
jag maste ga fran jobbet en halv-
timme tidigare och det innebdr en
enorm siress.

I var kommun tog de beslut
om att infora turbundna kommu-
nala resor for alla ungdomar som
gar pa korttidstillsyn i kommu-
nen. Det var nagra fordldrar som
var aktiva i FUB som drev den
Jragan gentemot kommunen. Det
betydde mycket for oss att kunna
aka direkt hem fran jobbet och ta
emot var son dir, istdllet for att
hdamta honom pad korttidstillsynen
1 andra dnden av kommunen.
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8.4 FUB anser

Oroande med kraftig minskning av
korttidstillsyn
Av Socialstyrelsens statistik framgar att det s&
gott som uteslutande 4r ungdomar i person-
kretsens grupp 1, det vill siga ungdomar med
utvecklingsst6rning, autism eller autismliknande
tillstdnd som har korttidstillsyn. Det 4r f6ga for-
vanande eftersom manga ungdomar, med dessa
funktionsnedsattningar, ir i behov av omvardnad
och tillsyn efter skoldagens slut och i samband
med lov och ferier, nir deras férildrar férvarvsar-
betar eller studerar. Men minst lika betydelsefullt
ar det att de far mojlighet till en meningsfull fritid
och kontakter med andra jamnariga. Insatsen ir
darfor viktig dven nir nigon av férildrarna vistas
hemma av nigon anledning. Det d4r anméirknings-
vart och svarforstaeligt att insatsen korttidstillsyn
har minskat sa kraftigt under den senaste tioars-
perioden.

Man kan fraga sig vad som gémmer sig bak-
om minskningen. Handlar det om en bristfillig
uppsokande verksamhet och bristande informa-
tion om insatsen fridn kommunernas sida? Eller
handlar det om kommunala riktlinjer som in-
skranker mojligheten till korttidstillsyn? Innebar
det att ungdomar som har behov av omvardnad
och tillsyn och har ratt till insatsen ar ensamma
hemma och riskerar att fara illa? Minskningen
med 15 procent under dren 2007 - 2016 ir extra
anmairkningsvird mot bakgrund av den kraftiga

befolkningsékningen under den aktuella perioden.

Korttidstillsyn vara tillginglig da forildrarna
har semester

Utifran savil den unges behov av sociala kontak-
ter utanfor familjen och forildrarnas behov av
avlastning, bér korttidstillsyn ocksi kunna vara
tillganglig dd ndgon av férildrarna har semester.
Under sommarsemestern nir skolan &r stingd, tar
foraldrarna ansvar f6r omvardnaden och tillsy-
nen av tondringen med funktionsnedsittning pi
heltid (dessa barn och ungdomar har inte person-
lig assistans). I bista fall har barnet beviljats en

veckas korttidsvistelse i form av lagervistelse. Det
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blir inte samma mojligheter till vila och avkopp-
ling pa semestern som f6r familjer dir barnen inte
har en funktionsnedsittning. Att ha méjlighet till
en semestervecka, da barnet ar pa korttidstillsy-
nen under dagtid kan vara ovirderligt f6r manga

anhoriga.

Koppla skolskjutsen till korttidstillsynen
Ungdomar som har korttidstillsyn maste idag,
for att fa ratt till kostnadsfri skjuts hem, dka hem
i omedelbar anslutning till skoldagens slut. Det
innebar att foraldrar dr tvungna att ordna skjut-
sen hem pa egen hand for att deras ungdomar
ska ha mojlighet att delta i korttidstillsynen efter
skolans slut. Jimnariga ungdomar utan funk-
tionsnedsattning kan ta sig till och fran skolan
och till sina fritidsaktiviteter pa egen hand (till
fots, med buss eller pa cykel) och ar inte beroende
av sina foraldrars hjilp. Ungdomar som har en ut-
vecklingsstérning kan i regel inte klara av detta pa
egen hand. For att fa majlighet att leva som andra
ungdomar ar det viktigt att dessa ungdomar ges
mojlighet att vistas i korttidstillsyn utan att vara
beroende av hjalp fran sina féraldrar.
Riksforbundet FUB foreslar en dndring av
skollagen, si att det dar framgar att skolskjutsen
hem inte behéver ske i omedelbar anslutning till
skoldagens slut f6r de ungdomar som deltar i
korttidstillsyn enligt LSS.
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J9 Kommunen erbjuder
korttidstillsyn och kort-
tidsvistelse pa samma
stalle.

(...) Personalen ar kom-
petent. Sonen trivs och
vi foraldrar ar nojda.
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99 Grundinstillningen ska
vara att Aven barn med
omfattande funktionsned-

sattningar ska kunna vixa
upp tillsammans med sina
foraldrar och syskon.




9. Boende
for barn

Boende i familjehem eller i bo-
stad med sdrskild service for
barn och ungdomar: 9 § 8 LSS.

9.1 Hur var det tinkt?

Av propositionen till LSS* framgar att f6r barn
och ungdomar som inte kan bo hos sina férild-
rar ska bostad i en annan familj eller bostad med
sirskild service f6r barn och ungdomar vara ett
alternativ. Familjehemmet boér i férsta hand ses
som ett komplement till féraldrahemmet. Famil-
jehem bor komma i fraga f6r barn och ungdomar
med svéra funktionshinder som trots olika stédin-
satser helt eller delvis inte kan bo kvar i féréldra-
hemmet.

Bostad med sirskild service f6r barn och ungdo-
mar ir tinkt att kunna anvandas flexibelt och ef-
ter barnets och familjens behov. Utgdngspunkten
boér vara att hitta den basta méjliga 16sningen fér
barnet eller den unge med férildrahemmet som
bas. I propositionen anges ingen nedre dlders-
grans. Som 6vre aldersgrans giller till och med
gymnasie- eller gymnasiesarskolan.

Av propositionen framgar att bostider med sir-
skilt stéd f6r barn och ungdom ska finnas i vanliga
bostadshus och inte lokaliseras i direkt anslutning
till varandra. Bostaden ska vara utformad som en
vanlig bostad och fungera si hemlikt som méj-
ligt. Det innebir bland annat att det bor vara ett
litet antal barn eller ungdomar som bor i samma
bostad. [ propositionen pipekas sirskilt att vissa

barn 4r sirskilt beroende av att gruppen ir liten

39 Prop. 1992/93:159.
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och att detta giller manga barn med utvecklings-

stérning och autism.
9.2 Nuldge

9.2.1 Domar som paverkar rattstillamp-
ningen

HFD 2013 ref. 54

Hogsta Forvaltningsdomstolen bedémde att 12
personer i bostad med sarskild service fér barn
och ungdomar ar forenligt med LSS. Enligt Social-
styrelsens allminna rad bor i regel tva till fyra
barn och ungdomar bo tillsammans. Bostaden

bér vara sd hemlik som mojligt. Enligt domstolen
maste dessa uttalanden fran férarbetena ses mot
bakgrund av kvalitetskraven i 6 och 7 § LSS och da
maste bostadens dndamal stillas mot behoven hos
dem som ska bo i bostaden. Slutligen bedémde
domstolen att just vad gillde de ungdomar som
malet gillde var det indamalsenligt att lata sa

manga som 12 bo tillsammans.

Konsekvens av domen:

Det 4r bra att insatsen bostad med sirskild service
enligt 9 § 8 LSS kan vara flexibel. Det ar mojligt
att den individuella bedémning som domstolen
gjorde var rimlig. Problemet &r inte bedémningen
i det enskilda fallet utan att domen fir gene-

rell tillampning hos domstolar och kommuner.
Aven i de fall dar det inte 4r lampligt med manga
boenden. Det star i strid med Socialstyrelsens
rekommendationer om 3-5 personer i bostad med
sarskild fér vuxna respektive 2-4 personer f6r
barn och ungdomar. Resultatet blir en "institu-
tionalisering” helt i strid med intentionerna med

LSS. Boenden blir storre och storre.

9.2.2 Samhallets ansvar tar vid dar
forildraansvaret upphéor
Idag vaxer i stort sett alla barn med funktions-

nedsittning upp i sina familjer. For att mojliggéra

detta har samhillet byggt upp stédsystem for
familjerna. En av grundtankarna med LSS var
att familjer ska fa st6d av samhaillet i en sddan
omfattning att férildrarna inte ska tvingas lamna
bort sitt barn fér att orka vara férialdrar, kunna
forvarvsarbeta och ta hand om syskon. Tanken var
att insatserna enligt LSS ska verka férebyggande.
Forutsittningarna for att féraldrarna ska orka
6kar om de erbjuds avlésning pa ett sitt som pas-
sar familjen. Darfér dr det viktigt att det, genom
till exempel uppsékande verksamhet, finns fung-
erande sitt att erbjuda insatser och att familjer
som ber om hjilp kan erbjudas stéd i olika former.
Bestammelserna i féraldrabalken om inne-
borden i vardnadshavares ansvar innebdr inte
att forildrarna méaste utfora allt sjilva. Ansvaret
kan tas genom att ansoéka om stéd till barnet och
foraldrarna ska da kunna utga fran att de offent-
liga stodsystemen tar sitt ansvar. Att anséka om
stod ar alltsa ett sitt for foraldrarna att uppfylla
forildraansvaret. Det 4r den extra hjilp som bar-
net behoéver pa grund av sin funktionsnedsittning
som samhallet behéver hjilpa till med. Aven arti-
kel 18 i barnkonventionen betonar att féraldrar
har det yttersta ansvaret for barnets utveckling,
men att samhaillet genom olika former av bistand
ska skapa mojligheter fér forildrar att leva upp till

detta ansvar och ge stod i fordldraskapet.

9.2.3 Barns ratt till personlig assistans
Barns ritt till personlig assistans och assistanser-
sittning diskuterades bland annat vid inférandet
av LSS. I férarbetena uttalades att personlig assis-
tans for barn och ungdomar alltid bor 6vervigas
som alternativ till att bo utanfér féraldrahemmet.
Den grupp man hade i dtanke var barn som ar
mycket vardkravande och fér vilka foraldraan-
svaret i kombination med t.ex. avlésarservice,
barnomsorg och skola inte ricker till.
Socialstyrelsen konstaterar i sin handbok om
boende enligt LSS f6r barn* att vissa familjer

kanske l6ser en ohallbar situation genom att lata

40 Socialstyrelsen. Stéd till barn och unga med funktionsnedsdttning. Handbok fér réttstillimpning vid handldggning och utfé-

rande av LSS-insatser. Socialstyrelsen, 2014.
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barnet bo med sina personliga assistenter i en stu-
ga pa tomten eller i en separat del av en ligenhet
med egen ingang, en sa kallad uthyrningsdel. Men
avsikten med assistansreformen, menar Socialsty-
relsen, har inte varit att barn ska bo med assisten-
ter pd egen hand eftersom en personlig assistent
aldrig kan ta 6ver vardnadsansvaret eller sérja for
barnets fostran eller utveckling. Personlig assis-
tans kompenserar enbart brister i barnets funk-
tionsférmaga. Barn med funktionsnedsittning
har samma ritt som andra barn att vixa upp i en
familj eller under sa familjeliknande férhallanden
som mojligt, anser Socialstyrelsen.

Hair ar det pa sin plats att betona att de senaste
arens rattsutveckling dir barn 4r klart 6verrepre-
senterade bland dem som fatt sin assistansersitt-
ning eller personliga assistans enligt LSS indragen,
eller fatt avslag pa ansékan om dessa insatser, i
annu hogre grad strider mot intentionerna med
LSS att aven barn med omfattande funktionsned-
sittningar ska kunna vixa upp tillsammans med
sina forildrar och syskon.

Familjehem eller bostad med sirskild service f6r
barn och ungdomar 4r de insatser som 4r tinkta
att bli aktuella om ett barn inte kan bo kvar i sitt
foraldrahem, forst efter det att andra mojligheter

till stéd &r uttémda:

9.2.4 Boende i familjehem
Insatsen innebir att barnet, pa begiran av vard-
nadshavaren, bor hos en annan familj 4n den
ursprungliga. Boende i familjehem kan bli aktuellt
for barn och ungdomar med svéra funktionshin-
der som trots olika stédinsatser helt eller delvis
inte kan bo kvar i fordldrahemmet. Anledning-
en till att ett barn eller en ung person beviljas
familjehem enligt LSS kan ocksa vara att barnet
eller den unge behoéver ga i skola pa annan ort och
darfor inte kan bo hos sina féraldrar.

Insatsen familjehem enligt LSS &r inte tinkt
att ges for att skydda barnet eller kompensera

for bristande foraldraférmaga sdsom ir fallet vad

417 Ibid.
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giller familjehem enligt SoL, utan insatsen ges pa
grund av att barnet har ett omfattande omvard-

nadsbehov eller gar i skola pa annan ort.

9.2.5 Bostad med sarskild service for barn
och ungdomar
Det finns flera anledningar till att barn och ung-
domar kan bo i en bostad med sirskild service. Att
foraldrar 6nskar insatsen bostad med sarskild ser-
vice motiveras pa féljande sitt i Socialstyrelsens
handbok*: "Ett skil kan vara att barnet har ett
omfattande medicinskt omvardnadsbehov under
dygnets alla timmar. Familjen har kanske person-
lig assistans i hemmet men upplever systemet
pafrestande och sdrbart och vill darfér ha en mer
stabil 16sning. Anledningen till att séka bostad
med sarskild service kan ocksa vara att barnet
har ett s3 svart utatagerande beteende att varken
barnet, syskon eller andra i barnets omgivning
kinner sig trygga. Skilsmissa eller konflikter mel-
lan vardnadshavare om ansvaret fér omvardnaden
kan ibland vara en utlgsande faktor. Ett helt annat
skal kan vara att den unga gir i skola pa annan ort
och darfér behéver bo i en bostad med sarskild
service. I det fallet handlar det om en rent prak-
tisk och tillfallig 16sning.”

Det finns ingen nedre aldersgrins for insatsen
bostad med sirskild service. Bakgrunden ar bland
annat att det finns ett litet antal barn som har sto-
ra behov av kvalificerad, sirskilt utbildad personal
och teknisk utrustning. Att verksamheten inte far
ha fér stora enheter, eller att man inte far blanda
malgrupper barn och &ldre eller verksamhetsslag
(som boende och daglig verksamhet) har en histo-
risk bakgrund. Det var s de gamla institutionerna
var utformade. De barn och unga som vaxte upp
sé fick allvarliga institutionsskador. Sa sent som ar
1986, da en ny omsorgslag tridde i kraft, blev det
forbjudet att skriva in barn med utvecklingsstér-

ning pa vardhem.
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9.2.6 Forildrarnas 6nskemal vara styrande
Ytterst ar det foridldrarna som har att vilja mellan
familjehem och bostad med sirskild service. Alla
bedémningar maste vara individuella. Socialsty-
relsen betonar att det dr den ansvariga nimnden,
som genom sina handliggare, fir diskutera ige-
nom olika alternativ med férildrarna*?. Det kan,
enligt Socialstyrelsen, 4ven handla om l§sningar
som inte finns i kommunen i nuliget, men som
kan byggas upp utifran barnets och foérildrarnas
behov. Det alternativ som viljs méaste vara hallbart
och erbjuda barnet och férdldrarna kontinuitet.
Barnet ska inte behéva ryckas upp pa nytt fran en

invand miljo.

9.2.7 Antal personer som har insatsen bo-
ende for barn

Ar 2016 hade totalt 986 barn och ungdomar
insatsen bostad med sirskild service f6r barn och
ungdom, varav 975, 99 procent, tillhérde grupp 1 i
personkretsen. Nio barn och unga tillhérde grupp
3 ipersonkretsen.

Sex barn som hade insatsen boende fér barn var
i aldrarna 0-6 4r. I Aldersgruppen 7-12 ar var det
totalt 72 barn. Den 6vervigande majoriteten som
hade insatsen boende fér barn och ungdom var
i aldersgruppen 13-22 ar, det vill siga totalt 901
personer. Ytterligare sju personer var 23 ar och

aldre. Se tabell 6verst till hoger.

Antal personer med insatsen boende fér barn
den 1 oktober 2016

6 72 901 7 986
Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

Insatsen har minskat under den senaste tioars-
perioden, fran cirka 1 300 personer &r 2007 till
knappt 1 000 personer ar 2016. Se tabell nedan.

Avrundat antal personer med insatsen boende
fér barn, enligt LSS 2007-2016

G007 008 200 Laow0 2o |

1300 1400 1400 1400 1300

1200 1100 1000 1000 1000

Kélla: Registret 6ver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

9.3 Medlemmarnas erfarenheter av
insatsen boende for barn och
ungdom

Riksférbundet FUB har ingen kinnedom om

medlemmarnas erfarenheter av insatsen bo-

stad med sirskild service for barn och ungdom.

Vid workshopparna om anhérigstéd vid FUB:s

LSS-dagar lyftes inte denna insats.

42 Socialstyrelsen. Stéd till barn och unga med funktionsnedsdttning. Handbok fér réttstillimpning vid handlédggning och utfé-

rande av LSS-insatser. Socialstyrelsen, 2074.

500 réster om LSS

+ Riksférbundet FUB - 2018



9.4 FUB anser

Ett sista alternativ

Riksférbundet FUB anser att insatsen bostad med
sarskild service for barn och ungdom fortsatt be-
héver finnas som ett sista alternativ nir samhal-
lets stodinsatser ar uttémda. Grundinstillningen
ska dock alltid vara att &ven barn med omfattande
funktionsnedsiattningar ska kunna vixa upp till-

sammans med sina férildrar och syskon.

Rittsutvecklingen starkt oroande
FUB anser att det 4r mycket oroande och oaccep-
tabelt att s3 minga barn med mycket omfattande

funktionsnedsattningar har drabbats av de senas-
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te arens rattsutveckling dir de dr klart 6verrepre-
senterade bland dem som fatt sin assistansersatt-
ning eller personliga assistans enligt LSS indragen,
eller fatt avslag pd ansékan om dessa insatser.
Sambhallet sviker harigenom sitt ansvar att ta vid
dar férdldraansvaret upphor. Samhillets ansvar

ir att ge stéd i den omfattning som krivs for att
foraldrar inte ska tvingas lamna bort sitt barn foér
att orka vara férildrar, kunna férvarvsarbeta och
ta hand om syskon. Om denna utveckling tillats
fortsitta befarar FUB att manga forildrar till barn
med omfattande funktionsnedsittningar inte
kommer att orka ta hand om sitt barn. Dirigenom
riskerar manga fler barn 4n idag behéva vixa upp

utanfoér férildrahemmet.

- 2018



¥ 9 Jag vill bo tillsammans
med kompisar i samma

alder - inte tillsammans
med 60 - 80-aringar.




10. Bostad
for vuxna

Bostad med sdrskild service for

vuxna eller annan sdrskilt anpas-
sad bostad for vuxna: 9 § 9 LSS.

10.1 Hur var det tinkt?
S& hir beskrivs insatsen i propositionen till LSS*3:
Personer med funktionsnedsittning ska ha samma
mojligheter som andra att sjilva vilja bostadsform.
Kraven pa sjilvstindighet forutsitter att ett litet
antal personer bor tillsammans. I samtliga boende-
former férutsitts att bostaden 4r personligt anpas-
sad och att det ordnas behévligt personligt stod och
service. Den enskildes 6nskemil om bostadsform
och behovet av stéd och service bor vigas samman
i bedémningen av vilken bostadsform som ska
tillhandahéllas. Enskilda med svara funktionshin-
der ska genom LSS ges en ritt till en av kommunen
anvisad lamplig bostad.

Bostad med sirskild service fér vuxna kan erbju-
das i form av gruppbostad och servicebostad:

Gruppbostad

Gruppbostaden ir den boendeform som tydligast
beskrivs i propositionen. Med gruppbostad menas
ett litet antal ligenheter som 4r grupperade i villor,
radhus eller flerfamiljshus kring gemensamma
utrymmen, dér service och stod kan ges alla tider pa
dygnet av en fast personalgrupp. Gruppbostad ir ett
bostadsalternativ fér personer som har ett omfat-
tande tillsyns- och omvardnadsbehov. Gruppbosti-

43 Prop. 1992/93:159.
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der bor vara forlagda till vanliga bostadsomriden
och de bor utformas och lokaliseras sa att de inte
far en institutionell prigel. Antalet boende bor,
enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna
rad* vara 3-5 personer. De gemensamma utrym-
mena fyller en viktig funktion som métesplats for
umginge och socialt samspel. I gruppbostaden
ingdr omvardnad, fritidsverksamhet och kulturella

aktiviteter.

Servicebostad

Den andra formen av bostad med sarskild service
ar servicebostaden. Den beskrivs som en mel-
lanform mellan ett helt sjilvstindigt boende i en
egen lagenhet och en ligenhet i en gruppbostad.
Ligenheterna ligger ofta samlade i samma hus el-
ler i kringliggande hus och de boende har tillgéng
till stod dygnet runt genom en fast personalgrupp.
Dir det finns servicebostiader ska det ocksa finnas
gemensamma utrymmen {or service och gemen-
skap. De behover dock inte ligga i omedelbar
anslutning till lagenheterna. Det kan bo fler per-
soner i servicebostad 4n i gruppbostad. Exakt hur
manga ir inte angivet i lagens férarbeten, men i
Socialstyrelsens allmdnna rdd* betonas att antalet
boende bor vara si begransat att en institutionell
prigel undviks. I servicebostaden ingar omvard-

nad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Annan sirskilt anpassad bostad

Denna bostadsform &r endast kortfattat beskriven
i propositionen som en bostad med viss grundan-
passning, men ingen fast personalbemanning. Be-
hovligt stod och service i anslutning till boendet
bér ges i form av till exempel personlig assistans

och ledsagarservice.

44 SOSFS 2002:9.

45 Ibid.
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10.2 Nulidge

10.2.1 Domar som paverkar rattstillamp-
ningen

RA 2000 ref. 42

Vid prévning enligt LSS har med hansyn till f6-
religgande utredning godtagits att ett bolags till-
stand att bedriva enskild verksamhet med grupp-
bostad for utvecklingsstérda utokades till att
omfatta sex boende. Bolaget ansokte i mars 1996
hos lansstyrelsen om att fa utoka antalet boende

i gruppbostaden till sex personer och anférde da
bland annat att behovet av gruppbostadsplatser i
Lerums kommun var stérre 4n antalet tillgingliga
platser, varfér kommunens vard- och omsorgs-
nimnd hade begirt att samtliga gruppbostads-
lagenheter skulle utnyttjas. Vard- och omsorgs-
nimnden tillstyrkte den sokta utékningen, medan
Socialstyrelsen i ett yttrande till lansstyrelsen
ansag att gruppbostaden inte borde godkinnas for

sex boende.

RA 2005 ref. 28

119 § LSS stér det att skiliga avgifter far tas ut for
bl.a. bostad. I 21 § star det att i inga andra fall 4n
som anges (i 18-20 §) far avgift eller kostnad tas
ut for insatser enligt LSS. Enligt 9e § ingar om-
vardnad i insatsen bostad med sarskild service fér
vuxna (9 § 9). Sammanfattningsvis innebir detta
att den enskilde inte ska betala f6r sin omvardnad
i bostad med sirskild service fér vuxna enligt 9 § 9
LSS. Detta &r ett uttryck fér den funktionshinder-
politiska merkostnadsprincipen, det vill siga den
enskilde ska inte ha nagra merkostnader pa grund

av sin funktionsnedsittning.

- 2018



Det finns inget hinder i lag att, istallet fér avgift
for bostad med sirskild service, upplata bostaden
sa att ett hyresrattsligt férhallande uppkommer.
Av forarbetena framgar det emellertid pa s. 187
att boendets rattsliga grund i form av en rattig-
het i LSS och de begransningar i avgiftshanse-
ende som finns innebir vissa rittsliga skillnader
gentemot vanliga hyresférhallanden. Fragan

som domstolen prévade var om de gemensamma
utrymmena skulle ses som en del av omvardnaden
eller inte. Vid sin prévning gjorde Hogsta férvalt-
ningsdomstolen en spraklig tolkning av ett utta-
lande i forarbetena till LSS. Om den hade gjorts
sprakligt korrekt och utifran intentionerna hade
domstolen kommit till precis motsatt slutsats.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning sag
namligen ut s har:

”I férarbetena uttalas vidare bland annat att
avgiften for en bostad med sirskild service bor
avse den enskildes privata bostad, inte gemen-
samma utrymmen och personalutrymmen. De
senare bor betraktas som en del av den service och
omvardnad som skall ges i anslutning till bostaden
(a. prop. s. 100). Propositionsuttalandet far for-
stas sd att personalutrymmen ingar som en del av
servicen och omvardnaden. Detta giller dock inte
gemensamhetsutrymmena”.

Denna slutsats dr mycket underlig. Det star ju
uttryckligen "inte gemensamma utrymmen och
personalutrymmen”. Hur Hogsta férvaltnings-
domstolen kan komma fram till att personalut-
rymmen ingdr i omvirdnad men inte de gemen-
samma utrymmena gar inte att forsta. Tolkningen
ar bade sprakligt felaktig och star i strid med 9 e §
och férarbetsuttalandena.

Hogsta foérvaltningsdomstolen gjorde dven
bedémningen att om ett hyresférhallande uppstar
rérande en bostad med sarskild service enligt LSS
sa blir hyreslagen tillimplig. T.ex. blir bestimmel-
ser om skydd mot oskéligt hoga hyror tillampliga.
Ingen hiansyn togs till att det i LSS ar tydligt att

den enskilde inte ska ha kostnader f6r sin omvard-
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nad; det vill siga sin funktionsnedsattning.
Konsekvens av domen:

» Enskilda maste betala fér de gemensamma
utrymmena och merkostnadsprincipen behéver
inte beaktas nir hyrorna sitts fér bostader med
sarskild service enligt LSS.

» Principen om merkostnader vad giller boende
enligt LSS urholkades diarmed helt och hallet i

och med denna dom.

RA 2010 ref. 91

En person hade ansékt om att bli beviljad "annan

sarskilt anpassad bostad fér vuxna” enligt 9 § 9

LSS. Regeringsritten ansag att det 4r mojligt att

ans6ka om en insats enligt 9 § 9 LSS, men att det

ar upp till kommunen att bestimma hur insatsen
ska utformas pa bista sitt. Personen som hade an-
sokt beviljades insats enligt 9 § 9 LSS och det blev
sedan upp till kommunen att utforma insatsen.

Konsekvens av domen:

> Mojligheten att vilja mellan insatserna bostad
med sarskild service for vuxna eller sarskilt an-
passad bostad fér vuxna finns inte, inte heller
mojligheten att vilja mellan gruppbostad eller
servicebostad.

» Trots att det i bAde 6 och 7 § LSS star att den
enskilde i stérsta majliga utstrickning ska ges
inflytande och medbestammande 6ver insatser
och att insatserna ska anpassas till den enskil-
des individuella behov 4r detta inte méjligt i
och med denna dom. Domen medfér att det
man kan f3 ritt till 4r insatsen som saddan, men
det &r sedan upp till kommunen att bestimma i
vilken form. Ar man inte n6jd kan man i och for
sig 6verklaga sjilva utformningen, men utsik-

terna att lyckas 4r mycket begransade.

HFED 2012 ref. 59

Malet gallde en person som, efter ett beslut om
bostad med sirskild service enligt 9 § 9 LSS ien
annan kommun, tvingades flytta tillbaka till sin

hemkommun efter manga ars tid i den andra
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kommunen. Hemkommunen beslutade att 4ndra
verkstilligheten av 9 § 9 LSS. Sadana beslut 4r
som regel inte 6verklagbara och personen i friga
kunde darfor inte fa proévat var den enskilde skulle
tillforsikras de bista levnadsvillkoren. Prévning-
en ar begriansad till om den enskilde tillférsikras
goda levnadsvillkor genom beslutet att dndra
genomforandet av den nya utformningen. Dom-
stolen bedémde att personen i friga kunde anses
tillforsakras goda levnadsvillkor i det nya boendet.
Detta trots att personen inte ville flytta fran sin
bostad och hade starka band till bade personalen

och de andra i boendet.

Konsekvens av domen:

» Den enskildes mojlighet att paverka utform-
ningen av en insats ir genom denna dom helt
satt ur spel. Trots att ritten till inflytande
stari5 § LSS. Det 4r i princip omojligt att nd
framgang med en 6verklagan eftersom det ska
mycket till innan goda levnadsvillkor inte ska
bedémas kunna erbjudas genom en av kom-
munen beslutad insats. Domstolen asidosatter
dven kontinuitetsprincipen som tydligt kom-
mer till uttrycki7 § 2 LSS.

10.2.2 Den naststorsta LSS-insatsen

Ar 2016 hade totalt 24 243 personer i personkret-
sens grupp 1 insatsen bostad med sirskild service
fér vuxna och annan sirskilt anpassad bostad. En

majoritet 13 966 personer var min, 58 procent. Se
tabell nedan.

Antal personer i personkretsens grupp 1 med
insatsen boende fér vuxna den 1 oktober 2016

10 277 13966 24243

Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

Av tabellen nedan framgar férdelningen av boende

inom insatsen bostad med sirskild service f6r vux-

na och annan sirskilt anpassad bostad. Ar 2016
bodde 23 801 personer i personkretsens grupp 1 i
bostad med sirskild service fér vuxna, det vill siga
gruppbostad eller servicebostad. Det finns ingen
exakt statistik 6ver hur minga som hade utform-
ningen gruppbostad respektive servicebostad.
Men en fingervisning ger Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser 2014, som omfattade 3 650 bostader
med sirskild service f6r vuxna, di var 75 procent
gruppbostider och resterande var servicebostider.
2016 bodde 442 personer i annan sirskilt anpas-
sad bostad.

Bostad med sarskild service, vuxna 2016

10 088 13713 23801

Annan siarskilt anpassad bostad 2016

189 253 442

Kélla: Registret 6ver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

10.2.3 Kommunala riktlinjer begransar
Socialstyrelsen visade i en kartliggning 2015 av
insatsen bostad med sirskild service fér vuxna

att det 4r vanligt med kommunala riktlinjer, som
begrinsar vem som kan bo i denna typ av bostad.
I tre fjardedelar av kommunernas riktlinjer stod
det att gruppbostad endast kan beviljas personer
som behéver tillgang till personalstéd dygnet
runt och i nastan lika ménga riktlinjer stod det att
gruppbostad endast kan beviljas f6r personer med

omfattande omvardnadsbehov.

10.2.4 Antal boende i en gruppbostad 6kar
I forarbetena till LSS betonas att ett positivt soci-
alt samspel med andra ir nédvandigt for ett gott
livi gruppbostaden. En férutsittning for detta dr
att gruppen som delar gemensamhetsutrymmen
inte 4r for stor. Den enskilde ska ha méjlighet att

f4 en social roll i gruppen, att bygga vanskaps-

46 Socialstyrelsen. Kartldggning och analys av vissa insatser enligt LSS — delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport Soci-

alstyrelsen, 2015.
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relationer och att kunna férsta och férutsiaga de
andras reaktioner*’. Tidigare pratade man om "den
lilla gruppens princip”. Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rdd bor inte fler &n tre-
fem personer bo i en gruppbostad®®. Med tillagget
att ytterligare ndgon boende bér kunna accepte-
ras, men endast under férutsittning att samtliga
personer som bor i gruppbostaden tillférsikras
goda levnadsvillkor. Bakgrunden var att Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade i RA 2000 ref.
42 att sex boende i vissa fall accepteras i gruppbo-
ende f6r vuxna (se ovan).

E6r en person med utvecklingsstérning, sarskilt
om den ir mer omfattande, kan antalet hyres-
gaster i gruppbostaden vara helt avgérande for
mojligheten att vara delaktig. Men trenden bland
nybyggda gruppbostider &r att de blir allt storre.
En tillsyn som Socialstyrelsen gjorde 2012 visade
att 12 procent av gruppbostiderna bestod av
fler 4n sex lagenheter, i nigra fall s manga som
10-15%. I samtliga fall var kommunen utférare.
Sedan tillsynen 6vergick till Inspektionen for vard
och omsorg, IVO har inspektérerna dir noterat
att kommuner vid nybyggnation bygger gruppbo-
stider med plats f6r sex personer®. De uttrycker
det som att "de ser tecken pa en tillbakagang mot

storre institutioner”.

10.2.5 Gemensamhetsutrymmet
Gruppbostadens gemensamhetsutrymme, det vill
siga kok och vardagsrum, ska ge méjlighet f6r den
enskilde att vixla mellan avskildhet och gemen-
skap. Personalen har en viktig roll att fylla genom
att skapa forutsittningar och mojligheter f6r en
social relation mellan dem som bor i gruppbosta-

den eller servicebostaden. I gruppbostaden bér

47 Prop. 1992/93:159, sid. 87.

48 SOSFS 2002:9.

gemensamhetsutrymmet vara i nira eller direkt
anslutning till de enskilda lagenheterna. Det ska
vara litt att nd och vara till f6r dem som bor i
gruppbostaden och tjinstgérande personal.>
Enligt Socialstyrelsens kartliggning av insatsen
forekommer det begransningar i vilken omfatt-
ning gemensamhetsutrymmet kan utnyttjas. En
anledning var att personalen ibland har personal-
moten i lokalen och da laser den, sa att de boende

inte kan komma in.

10.2.6 "Omsorgscontainers” allt vanligare
Enligt forarbetena bor gruppbostider finnas i
vanliga bostadsomraden och de bér utformas
och placeras, sa att de inte far en institutionell
prégel (se ovan). Trots detta visar Socialstyrel-
sens kartliggning av bostad med sirskild service
for vuxna att i ndrmare hilften av kommuner-
na finns gruppbostider eller servicebostider i
direkt eller mycket nira anslutning till annan
sddan bostad eller annan bostad enligt LSS eller
SoL. I cirka 40 procent av kommunerna finns
bostad med sirskild service fér vuxna i nira
anslutning till daglig verksamhet eller sirskilda

boenden foér dldre.

10.2.7 Sjalvbestammande och inflytande
Verksambhet enligt LSS ska vara grundad pa re-
spekt f6r den enskildes ritt till sjilvbestimmande
och integritet. Den enskilde ska i stérsta mojliga
utstrickning ges inflytande och medbestimman-
de 6ver de insatser som ges. [ férarbetena star

det att personer med funktionsnedsittning ska
ha samma mojligheter som andra att sjilva vilja
bostadsform. Onskemalen om bostadsform och

behovet av stod och service bér vigas samman

49 Socialstyrelsen. Tillsynsrapport 2013 — Hilso- och sjukvdrd och socialtjinst. Rapport Socialstyrelsen, 2013.

50 IVO. Kan jag leva som andra? Insatser i bostad med sdrskild service fér vuxna med funktionsnedsdttning, rapport VO, 2015.

57 SOSFS 2002:9.
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i bedémningen av vilken bostadsform som ska
tillhandahallas.*?

Verkligheten ser dock inte ut pa detta sitt. Det
finns manga forklaringar till detta, varav en handlar
om det rattsfall fran Hogsta férvaltningsdomstolen
som omintetgjorde ritten att vilja utformning av
den sokta LSS-insatsen (se ovan). FUB ser en oro-
vickande trend, i vissa kommuner, att inte bygga
gruppbostider alls utan hianvisa alla som soker
insatsen bostad med sirskild service fér vuxna, till
servicebostad. Detta oavsett behov. En trolig férkla-
ring till detta tillvigagangssatt dr krasst ekonomisk;
det kostar mer att bygga och driva gruppbostider.
Och praxis gor att kommunen inte behéver ta han-
syn till vilken utformning, det vill siga gruppbostad
eller servicebostad, den enskilde énskar.

Socialstyrelsen konstaterar i sin kartliggning
av bostad med sarskild service f6r vuxna att cirka
hilften av kommunforetradarna svarade att per-
soner som omfattas av LSS, har énskemal om en
viss bostad53. Onskemalen handlar framfér allt
om att bo tillsammans med jamnériga eller nagra
som de kianner sedan tidigare, i en viss gruppbo-
stad eller pa en viss ort. Yngre personer har ofta
onskemal om att bo i en stad eller storre ort.

Den enskildes sjilvbestimmande och inflytande
6ver stodet som ges i bostad enligt LSS behéver
stirkas visentligt. Regeln bor vara att var och en
har ritt att valja vem av personalen som ska ge
stéd och hjilp nir det giller personlig hygien och
fritidsaktiviteter.

10.2.8 Brist pa bostidder enligt LSS i manga
kommuner

Varje kommun har ett ansvar for att planera for

bostadsférsorjningen i kommunen, enligt lag

om kommunernas bostadsférsérjningsansvar®.

52 Prop. 1992/93:159, sid. 85.

I minga kommuner tas ansvaret for att ta fram
riktlinjer f6r bostadférsérjningen och samverka
med socialndmnden i samhills- och bostadsplane-
ringsfragor inte pa allvar. Av Boverkets bostads-
marknadsenkit fér 2017°° framgar att 163 av lan-
dets kommuner har underskott pa bostider med
sarskild service f6r manniskor med funktionsned-
sittning. Endast 117 kommuner bedémer att ut-
budet ar i balans. Ingen kommun redovisar nigot
overskott. Storst 4r underskottet pa bostider med
sarskild service pa hogskoleorterna och i Stor-
stockholm, dir 81 procent av kommunerna upp-
ger ett underskott. I Storgéteborg 4r motsvarande
andel 69 procent. Den storsta andelen kommuner
ibalans finns i kommungruppen “6vriga kommu-
ner med farre d4n 25 000 invinare”, dir 53 procent

av kommunerna har balans i utbudet.

10.2.9 Sanktionsavgifter for ej verkstillda
gynnande beslut
Kommuner ska inom skailig tid verkstilla sina
beslut om insatser enligt LSS. Om ett beslut inte
verkstills inom tre minader ska kommunerna
rapportera detta till IVO. Om IVO bedémer att
den enskilde har fitt vinta oskaligt linge pa
att ett beslut ska verkstillas kan myndigheten
ansoka om utdémande av en sirskild avgift hos
forvaltningsratten. Under 2016 f5ljde IVO upp
1 827 arenden gillande ej verkstillda gynnande
beslut enligt LSS.*® Det handlade om beslut dar
vantetiden fran kommunens beslut till verkstal-
lighet eller avslut av annan anledning var minst
6 manader. Insatsen bostad med sirskild service
for vuxna var den insats som toppade vad gillde ej
verkstillda gynnande beslut enligt LSS. 2016 var
det 212 fall dir kommunen behévde betala sank-
tionsavgift for ej verkstallda LSS-beslut.

53 Socialstyrelsen. Kartldggning och analys av vissa insatser enligt LSS — Delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport Soci-

alstyrelsen, 2015.
54 SFS 2000:1383.

55 www.boverket.se

56 http://ivo.se/om-ivo/statistik/ej-verkstallda-beslut.se (hdmtad 2018-03-13).
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10.2.10 Riksrevisionen granskar rapport-
eringsskyldighet och sanktions-
atgarder

Mot bakgrund av kommunernas lagtrots och

ovilja att félja kommunala beslut och domstolsav-

goranden, genomfor riksrevisionen under 2018 en
undersékning av om systemen med rapporterings-
skyldighet och sanktionsatgirder inom SoL och

LSS ar tillrackligt effektiva fér att "virna enskildas

rittssikerhet”. Resultatet presenteras i bérjan av

ar 2019.

10.2.11 Bristande internetuppkoppling

Av Socialstyrelsens lagesrapport fér 2018, framgir
att endast tre av fyra boende i bostad enligt LSS
har egen internetuppkoppling®’. Andelen bostader
med denna mojlighet 4r storst i storstidder och
stora stdder, 89 procent. I mindre stider, férorter
och landsbygdskommuner &r andelen endast 69

procent.

10.3 Medlemmarnas erfarenheter av
bostad med sirskild service for
vuxna

10.3.1 FUB:s boendeenkit

Ar 2013 genomférde Riksférbundet FUB en
boendeenkit bland medlemmarna. Syftet med
enkiten var att ta reda p4 hur mianniskor med
utvecklingsstérning och deras féretradare ser pa
sitt boende idag och hur de vill bo och £a sitt stéd i
framtiden. Bakgrunden var att kunskapen om hur
malgruppen sjilv vill bo var mycket liten. Nigon
liknande undersékning hade aldrig genomférts ti-
digare - varken av FUB eller av nigon myndighet.
Enkiten resulterade i 1 550 svar och redovisades

i en rapport®®. Citaten som redovisas nedan &r ett

urval som hamtats frdn rapporten.

10.3.1.1 Stor variation i hur man vill bo och
f sitt stod
Enkéitsvaren visade pé en stor variation i hur
man vill bo och vilket st6d man vill ha i bostaden.
Onskemalen skilde sig at beroende pa vem som
svarade. Personer med funktionsnedsittning, som
svarade sjilva, ville helst bo i egen hyrd eller d4gd
bostad. Egen bostad var 4ven ett alternativ fér
personer med personlig assistans. Nir vardnads-
havare/god man svarade var det vanligaste svaret
gruppbostad. En rimlig férklaring till detta ar att
grad av funktionsnedsittning paverkar behov och
6nskemal vad giller bostad och stéd i bostaden.
Behov och 6nskemal kan ocksa variera 6ver tid for

en och samma person.

Egen bostad med visst stod:

Jag vill bo i en ligenhet.
Tvitta kan jag sa ddr behover
jag ingen hjilp. Men stidar gor
jag inte sa ofta (...) Handla och
pengars virde behover jag hjilp
med. Vad jag ska handla hem. Och
betala rikningar maste jag ha
hjilp med.

Eftersom jag har bott i grupp-
bostad och har vantrivis (...) vill
jag ha min egna ‘lilla” stuga som
dr anpassad efter mina behov.
Jag har nu personlig assistans.
Nu mar jag bra men skulle vilja
ha mitt egna hus eftersom jag
inte klarar av stora grupper och
‘mycket personal .

57 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning — Ligesrapport 2018. Rapport Socialstyrelsen,

2018.

58 Riksférbundet FUB. Ett gott liv — Om bostad och stéd i bostaden, nu och i framtiden, fér personer med utvecklingsstérning.

Rapport FUB, 2014.
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Gruppbostad:

I en villaliknande gruppbo-
stad med enskilda ligenheter till-
sammans med likasinnade, gdirna
kompisar fran skoltiden. Det ska
finnas gemensamhetsutrymmen
ddir vi lagar mat och dter tillsam-
mans och har ett trevligt um-
ginge... Om jag triffar en tjej och
blir kdir skulle jag kanske vilja
att vi flyttar ihop i min ligenhel.

I sina drémmar om framtiden nimnde ett flertal
personer med personlig assistans att de 6nskade
sig mer gemenskap med andra:

Boende i egen ligenhet med
assistans fungerar bra... Det som
saknas dr nagon plats att triffa
andra pa; ett utrymme ddar man
kan umgas med andra i samma
situation och kanske sjunga och
hitta pa saker tillsammans, sa en
sadan gemensam lokal dr vad vi
dréommer om!

Det fanns de som 6nskade ett boende med en sir-
skild inriktning efter intresse eller funktionsned-
sattning. Manga ville girna ha ett husdjur eller ha
mojlighet att umgas med djur:

Jag éonskar ett boende for
personer med Prader Willis syn-
drom, eftersom vi har sa speciella
behov.

Bostad enligt LSS ... Anpassat
till personer med autism. Per-
sonal som har god kunskap om
Junktionsnedsdtiningen.

Fa hjilp och méjlighet att ha
ett eget husdjur.

Storre ligenhet med katt eller
hamster. Det dr forbjudet ddr jag
bor. Mina faglar togs ifran mej.
Jag blev ledsen sa jag grdt.
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10.3.1.2 Synpunkter om hur bostaden
ska se ut

Manga hade konkreta synpunkter pa hur bosta-

den ska se ut. Det handlade om savil storlek som

planering och inredning:

Med lite storre utrymme. Just
nu dr det inte sa stor plats att
rora sig pa. Jag har manga hjdalp-
medel, det paverkar sa att det blir
trangt och minskar utrymmet.

Jag trivs vildigt bra i min
ligenhet. Tyvdrr dr mitt forrad
vildigt litet (i liagenheten) och det
finns inga externa forrad.

Stort badrum med tillgang
till bubbelbad. Tillgang till ge-
mensamhetsutrymmen som kok,
dagrum, stort rum for réorelse
och motion, ljudddimpat rum for
musik.

10.3.1.3 Synpunkter om utemiljén

Nir det gillde utemiljon fanns 6nskemal om att
den skulle vara planerad sa att den méjliggér
rorelse, aktivitet och umgange:

Det skulle finnas en upple-
velsetrddgard fri fran insyn med
pool, en liten plitt ddr jag fick lov
att pata i jorden, hingmatta och
doftande blommor samt en grill-
plats som kunde utnyttjas bade
pa sommaren och pa vintern.

Ndra gronomrdaden. En tomt
ddr man kan sparka boll, bas-
ketkorg, hammock att gunga 1.
Uppvuxna trid men dven en solig
uteplats att umgas med kompisar,
sliktingar och personal pa.
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10.3.1.4 Synpunkter om vem man vill bo
tillsammans med
Manga hade en bestimd uppfattning om vem
eller vilka de ville bo tillsammans med eller ha till
granne:
Jag vill flytta till min flick-
vdn. Hon bor i gruppbostad.

Det dr littare att vara tva. Jag
vill bo ihop med nagon flickvdn.

Skulle vilja bo tillsammans
med mina kompisar i nagon typ
av gruppbostad.

Jag vill bo ddr det finns tjej-
kompisar och inte som nu endast
killar och dldringar (dementa!).

For en del var det viktigast att bo tillsammans
med personer som ir i ungefir samma alder och/
eller med samma grad av funktionsnedsattning:
Tillsammans med kompisar i
samma dlder... Inte tillsammans
med 60 - 80-aringar.

Vill ha grannar med liknande
Junktionshinder som jag sjdlv.
Inte utvecklande om det dar for
stora skillnader.

Jag dr inte sa@ mycket tillsam-
mans med de andra som bor hdr.
Vi har olika intressen. Kvillarna
blir langa och ensamma. Helger-
na ocksd.

10.3.1.5 St6dets utformning och omfattning
Kvaliteten pa stédet som ges i bostaden paverkas
av hur stédet ges och stodets omfattning, det vill
saga hur mycket tid som avsitts for stodet i for-
hallande till behovet. Manga i FUB:s enkatunder-

s6kning papekade att personalens stéd inte ticker

500 réster om LSS

det behov man har. Framfér allt handlade det om
brist pa stéd fér kultur- och fritidsaktiviteter i bo-
stad enligt LSS. Manga efterlyste mer inflytande
och valfrihet vad giller stodet:
Jag skulle vilja bestimma
vem som ska hjilpa mig.

(...) mer tid for egna aktivi-
teter didr jag behover hjilp. Idag
Jorekommer inget av detta pa
grund av personalbrist och oin-
tresse fran personal (vissa).

Palitlig kontaktperson, att
personalen inte vixlade sG@ myck-
et. Manga slutar och nya kommer.
Jobbigt med vikarier.

Jag skulle onska att persona-
len pa gruppboendet hade mer tid
till fritidsaktiviteter med mig. Det
skulle vara bra om personalen
blev mer aktiva i gruppbostaden,
till exempel samtal, ldsning.

En aspekt pa boendestédets kvalitet var hur per-
sonalen planerar och genomfér arbetet:
Flexibel personal. Att kunna
ga ut ndr man vill fa ga - dka pa
det man vill - ndar man vill. Nu
mdaste man ga hem om ndan annan
blir trott eller fryser.

Personal som aktiverar, ar
intresserade av de boende, ser
madjligheter. Personal ska vara
entusiasmerande och jobba peda-
gogiskt.

10.3.1.6 Onskemél om fritidsverksamhet
och kulturella aktiviteter
Det fanns 6nskemal om att {4 4gna sig it fler egna

aktiviteter med personalstdd:
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Vill ha hjdilp och stod att kom-
ma ivdg pa motion nan gang i
veckan.

Har egen ligenhet med per-
sonlig assistans 24 timmar/dygn.
Gora alla saker som jag gor idag,
sd som ridning (for balans), bad,
musik (dr med i en musikklubb).
Det dir manga méinniskor som
stimulerar mig till vidare utveck-
ling. Har inte stott pa nagon som
har fatt denna majlighet pa en
gruppbostad, men didremot nir de
bor i egen ligenhet.

(...) att man kan bestamma
sjalv vad man kan fa gora, hjilp
exempelvis med buss till centrum,
aka och bada, fika, fotboll, hockey.
Inget av detta fungerar i kommu-
nens gruppbostad.

Jag drommer dven om en
rikare fritid ddr jag kan gora
enskilda aktiviteter enligt mina
onskemal. Inte bara manadspla-
nerade gruppaktiviteter och att
jag dven kunde fa gora sponta-
na aktiviteter om det dyker upp
nagot som skulle vara roligt att ta
del av.

Bo ddir jag kan umgas med
kompisar och fa tillgang till ett
socialt nitverk. Blir svdart om de
ska dra in de gemensamma mdalti-
derna pa helgerna.

I en gruppbostad i villa i
stan. Erbjudande om gemensam-
ma maltider och samvaro nér
jag sjalv vill. Jag vill vara med
pa de aktiviteter utanfor grupp-
bostaden som jag sjilv émnskar.
Forstaelse fran personalen om
att tiderna har fordndrats. Att
mest sitta ensam i sin bostad och
dven dta ensam dr inte det som de
flesta vill idag. Dagens unga har
vdxt upp 1 en familj och vill oftast
ha en social samvaro i sin egen
bostad ndr de flyttar hemifrdan.
Detta verkar vara svart att fa
kommunen att forsta, atminstone
vid de flesta gruppbostider.

For mig dr det viktigaste att
jag inte blir isolerad ddr jag bor.
Ndagon mdaste “sdtta igaing ” mig
och gemensamma utrymmen dr
jatteviktigt.

Det diir en fin ny gruppbostad,
men man vill att var och en ska
sitta och dta Micro mat sjdlv.

10.3.1.7 Onskemdl om gemenskap

Det fanns dven 6nskemal om mer gemenskap och 10.3.1.8 Onskemdl om mer aktivitet
fler gemensamma aktiviteter: Ménga som besvarade FUB:s enkit uttryckte att
Jag vill att vi ska dta mat till- de hade férhoppningar om mer aktivitet och fler
sammans och jag vill fira helgda- saker att gora:
gar med de andra som bor ddr och (...) Kunna géra fler saker.
med personalen. Jag har néistan Kunna dka pa semester och fa
ingen slikting och kommer vara med personal som jag kinner
ganska ensam. mig trygg med. Eller dka pa liger.
Ha storre majlighet att anvinda
internel.
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Gdrna ett hobbyrum. Tillging-
ligt med olika sportsaker: till exem-
pel triningscykel och pingisbord.

Mojlighet att fa dka pa semes-
ter, det vill siga fa maojlighet att
vistas utanfor min vanliga bostad
1-2 veckor per ar samt aktiviteter
pa veckosluten.

10.3.2 Oroande information om rérligt
personalteam istillet for fast nattper-
sonal

Mycket oroande information framkom vid FUB:s

LSS-dagi Umea. Det handlade om att planer fanns

om att skapa ett rorligt personalteam, som ska

dka runt till bostader enligt LSS som en ersittning
for nattpersonal. Enligt uppgift hade kommunen

dven planer pi att testa kameragvervakning i

bostider enligt LSS. Detta &r ett tydligt bevis for

en uttalad kompetensbrist vad giller rattigheterna

i LSS och en sammanblandning med hemtjanst

enligt Socialtjanstlagen. I virsta fall en uttrycklig

vilja att nonchalera vad LSS-lagen star for.

10.4 FUB anser

Uppdelning i tre olika insatser samt en ny
insats
I insatsen bostad med sirskild service fér vuxna
och annan sarskilt anpassad bostad ryms idag
tre olika boendeformer; servicebostad, gruppbo-
stad och sarskilt anpassad bostad. Det ar enligt
nu gillande praxis inte mojligt att soka en viss
bostadsform. Detta behéver férdndras for att den
enskilde ska ha mojlighet att utoéva ett inflytan-
de 6ver sitt eget liv i hogre utstrickning. De tre
befintliga boendeformerna behéver delas upp i tre
olika insatser.

I LSS-utredningen SOU 2008:77 lades ett fér-
slag om en ny boendeinsats fram. Denna insats

tillstyrkte FUB i sitt remissvar med den skillna-
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den att den bér kunna ges som personlig service
och/eller boendestsd. Stodet bér kunna ges savil
utanfér hemmet som i hemmet, allt efter de
individuella behoven. Det bér ocksa kunna ges till
forildrar med utvecklingsstérning.

Riksférbundet FUB foreslar darfor foljande
forindring och tillaggi9 § 9:

1. Servicebostad med sirskild service fér vuxna,

2. Gruppbostad med sarskild service fér vuxna,

3. Annan sérskilt anpassad bostad f6r vuxna

4. Boendestdd med eller utan personlig service

for vuxna

Utfirda bindande foreskrifter om boendefor-
merna
Socialstyrelsens rekommendationer 4r 3-5 perso-
ner i en och samma gruppbostad. Denna rekom-
mendation féljs inte. Idag 4r det vanligt med fler
in 6 boenden. Det 4r dessutom vanligt att dessa
boenden samlokaliseras, vilket ocks& star i strid
med Socialstyrelsens tydliga rekommendatio-
ner. Dessa bida férhallanden behéover atgirdas
eftersom de medfér att gruppbostider mer och
mer har kommit att likna institutioner, vilket var
precis det som LSS och Socialstyrelsen avsag att
indra pa.

Riksférbundet FUB foreslar darfor féljande:

Ge Socialstyrelsen i uppdrag att utfirda bindan-

de foreskrifter réorande de olika boendeformerna.

Utfirda bindande foreskrifter om personal-
kompetens

Bristande personalkompetens ir ett problem i
ménga LSS-verksamheter. Det 4r allvarligt att
kommunerna och de privata utférarna inte satsar
pa kontinuerlig kompetensutveckling av persona-
len som arbetar nirmast personerna med funk-
tionsnedsittning. I manga kommuner finns dven
problem med stor personalomsittning. En annan
omstindighet som paverkar kvaliteten 4r att
enhetschefen, som pa grund av att hen ansvarar
for upp till fyra olika verksamheter, dirigenom i

princip aldrig 4r pa plats. Chefen, som 4r den enda
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som behover ha specifik utbildning inom omradet,
behover finnas pa arbetsplatsen dagligen for att
arbetsleda personalen.

Riksférbundet FUB har vid flera tillf4llen till
olika regeringar framfért behovet av ett nationellt
kunskapslyft for baspersonal inom LSS-verksam-
heter. For ett par ar sedan fick Socialstyrelsen i
uppdrag att fordela stimulansmedel for kompe-
tensutveckling till baspersonal i kommunerna.
Detta hade inte 6nskad effekt, di kommunerna
sjilva kunde vilja om medlen skulle satsas pa per-
sonal inom 4ldreomsorgen eller LSS-verksamhet.

Aven IVO har konstaterat att de anstilldas kom-
petens och fortbildning kan férbattras®. For att
personer med utvecklingsstérning ska kunna leva
som andra behévs stod i hela deras livssituation.
De anstillda behover siledes specifika kunskaper
om savil de diagnoser och funktionsnedsattningar
som brukarna har som kunskaper om olika typer
av arbetsmetoder. I IVO:s granskning framgar att
savil forestdndare som personal vid flera bostiader
enligt LSS behover en tydligare inriktning i sin
utbildning fér att garantera att brukarna far stod,
service och omsorg utifran sina behov.

Riksférbundet FUB foreslar darfor féljande:

Ge Socialstyrelsen i uppdrag att utfirda bindande
foreskrifter rorande personalkompetens i LSS-bo-

enden.

Utfirda foreskrifter om bemanning i bostider
enligt LSS

Av IVO:s tillsynsrapport fran 2015% framgar det
att hilften av férestdndarna har ansvar fér tva
eller fler gruppbostader. I takt med att gruppbo-
stiderna och servicebostiderna blir allt stérre
innebéar det ansvar fér manga boende och stora
personalgrupper. En nirvarande chef 4r en mycket
viktig forutsattning for att stéd och service med
hog kvalitet ska kunna ges. IVO konstaterar vidare
isin rapport att bristande bemanning pa boenden

paverkar mojligheten till fritidsaktiviteter. "I flera

verksamheter har IVO konstaterat att bemanning-

en &r s bristfallig att den behover ses Gver”.
Riksférbundet FUB foreslar darfor féljande:

Ge Socialstyrelsen i uppdrag att utfarda bindande

foreskrifter om bemanning i LSS-boenden.

Faststill principen om merkostnader
Mot bakgrund av domarna om avgift fér gemen-
samhetsutrymmen och omkostnad fér ledsagare
(se kapitel om ledsagarservice) féreslar Riksfor-
bundet FUB féljande tilldgg till LSS:
Gemensamhetsutrymmen i bostad med sarskild
service och medféljande personal i fritidsverksam-
het och kulturella aktiviteter ingar i omvirdnad
enligt LSS (tillagg till 9 e § LSS).
Nar kommunen ska berikna vilken avgift som
kan tas ut fran den enskilde ska ett, i lag faststillt,
forbehéallsbelopp beaktas. (Tilligg till 19 LSS).

Byt ut begreppet avgift mot hyra
Socialstyrelsen konstaterade redan ar 2006 att
alla personer boende i en LSS-bostad betalar hyra.
Darmed dr 19 § i LSS obsolet 6ver 10 ar tillbaka
och Riksférbundet FUB foreslar darfor att be-
greppet avgifter byts ut mot hyra, det vill siga att
skalig hyra far tas ut fér bostad med tilligg om att
i den delen hyran 6verstiger skilighetsnivan ska
kommunen ga in med ett kommunalt bostadstil-

lagg vilket redan i dag gors i vissa kommuner.

Stirkt sjilvbestimmande och inflytande 6ver
stodet

Den enskildes sjilvbestimmande och inflytande
6ver stodet som ges i bostad enligt LSS behover
starkas vasentligt. Utgdngspunkten ska vara att
den enskilde har ratt att sjalv bestimma vem/
vilka i personalgruppen som ska ge stodet. Ratten
till inflytande gller sarskilt 6ver vem som ska
vara sa kallad kontaktperson och dirigenom ha

ett sarskilt ansvar fér den enskilde.

59 IVO. Kan jag leva som andra? Insatser i bostad med sdrskild service fér vuxna med funktionsnedsdttning, rapport IVO, 2015.

60 Ibid.
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¥9 Jag vill bo nira gronom-
raden. En tomt diar man
kan sparka boll, bas-
ketkorg, hammock att
gunga i. Uppvuxna trad
men aven en solig ute-
plats att umgas pa med
kompisar, slaktingar och
personal.
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¥ 9 1dag ska alla ut pa arbets-
marknaden. Det ar en uto-
pi. For var son ar daglig

verksamhet en trygghet,
sonen ar nojd. Det ar pa
hans villkor.




11. Daglig
verksamhet

Daglig verksamhet: 9 § 10 LSS.

11.1 Hur var det tinkt?

I férarbetena betonas att det ar av visentlig betydel-
se for alla manniskors livskvalitet och delaktighet
isambhallet att ha ett arbete®. Arbetet mojliggor
grundliggande minskliga behov av gemenskap,
utveckling och en meningsfull tillvaro. Ritten till
daglig verksamhet bér primirt avse personer i yrkes-
verksam alder. Men det hindrar inte att dven perso-
ner som uppnitt pensionsildern bér ges mojlighet
att fortsitta i daglig verksamhet f6r att undvika
passivisering och isolering. Insatsen &r férbehallen
personer i personkretsens grupp 1 och 2, det vill
sdga samma grupper som Omsorgslagen omfatta-
de. Detta motiverades med att den statsfinansiella
situationen i bérjan av 1990-talet inte medgav en
ut6kning av ratten till daglig verksamhet f6r hela
personkretsen i LSS.

Nér det giller innehallet i daglig verksamhet bor
den kunna innehélla savil aktiviteter med habili-
terande inriktning som mer produktionsinriktade
uppgifter. Verksamheten bér ha som syfte att bidra
till den personliga utvecklingen och att frimja
delaktigheten i samhillet. Av propositionen framgar
att ett 6vergripande mal bor vara att pa kortare eller
langre sikt utveckla den enskildes mojligheter till
arbete dven om detta f6r vissa endast kan uppnas
pa lang sikt eller 4r orealistiskt. Verksamheten ska
erbjuda den enskilde stimulans, utveckling, me-
ningsfullhet och gemenskap efter hans 6nskemal.

Nar det giller innehéllet i den dagliga verksamheten,

61 Prop. 1992/93:159, sid. 88.
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kan samma typ av arbetsuppgifter férekomma
som hos Sambhall och arbetsgivare pa den regul-
jira arbetsmarknaden. Skillnaden ligger snarare

i utformningen, férekomsten av andra stéd- och
triningsinsatser dn arbete, anstillnings- och
léneformer, nivan pa kraven med mera. [ insatsen
daglig verksamhet ingdr omvardnad, det vill siga
en ratt till stod med dagliga personliga behov
utifrdn den enskildes behov. Nir det giller omfatt-
ningen av daglig verksamhet, b6r samma generella
riktlinjer anvindas som i arbetslivet (t.ex. ritt till
heltid, min anm.)

Propositionstexten tar dven upp habiliteringser-
sittningen. Syftet med habiliteringsersittningen
sas vara “att aktivt stimulera den enskilde att delta
iverksamheten”. Departementschefen férordade
att huvudménnen skulle betala ndgon form av
ersittning till den enskilde f6r medverkan i daglig

verksamhet.

11.2 Nuldge

11.2.1 Domar som paverkar rattstillamp-
ningen

RA 1996 ref. 45

Frigan i milet var om insatsen daglig verksamhet
dven omfattar resor till och fran verksamheten.
Hoégsta forvaltningsdomstolen uttalade att det
inte finns ndgon sadan bestammelse i LSS och att
kommunen darfér inte behéver sti for resekost-

nader.

RA 2004 ref 90
Hégsta forvaltningsdomstolen uttalade att perso-
ner som bor i gruppbostad inte har ratt till assis-

tansersittning nir de deltar i daglig verksamhet.

HFD 2014 ref. 41
Insatsen daglig verksamhet ges till personer i
yrkesverksam alder. Hogsta férvaltningsdom-

stolen uttalade att ritten till daglig verksamhet

giller upp till normal pensionsalder. Med dagens
pensionssystem innebir detta en ratt att kvarsta i

anstillning och daglig verksambhet till 67 ars alder.

11.2.2 Daglig verksamhet 6kar kraftigt
Daglig verksamhet ar den insats som flest per-
soner har. Insatsen har 6kat kraftigt under den
senaste tioarsperioden. Ar 2007 hade cirka 27 000
personer daglig verksamhet. Ar 2016 var antalet
cirka 36 600 personer, vilket innebar en 6kning
med 31 procent. Se tabellen nedan. Av dem som
har daglig verksambhet tillhér 96 procent person-
kretsens grupp 1.

Avrundat antal personer med insatsen daglig
verksamhet enligt LSS 2007-2016

G007 2008 2000 o0 2o |

27000 28 100 29 000 30200 31100
32000 32400 33800 35300 36 600

Kélla: Registret éver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har férklarat 6kningen i daglig
verksamhet med att fler personer fir en neuropsy-
kiatrisk diagnos, att hogre krav pa arbetsférmaga
stalls av Samhall och att arbetsmarknaden blivit

tuffare®?.

11.2.3 Daglig verksamhets organisering
Det vanligaste 4r att kommuner viljer att verk-
stilla den dagliga verksamheten i egen regi. Daglig
verksamhet kan organiseras pa olika sitt; traditio-
nell gruppverksamhet, utflyttad gruppverksamhet
(ett antal personer fran en daglig verksamhet utfér
sin sysselsittning inom en offentlig verksamhet
eller pi ett féretag) och individuell placering (da en
person med beslut om daglig verksamhet har sin
sysselsittning inom till exempel ett féretag).

2017 drevs 86 procent av de dagliga verksam-
heterna ilandet i offentlig regi. Hallands ldn hade
lagst andel dagliga verksambheter i offentlig regi,

det vill siga 73 procent®.

62 Socialstyrelsen. Bostad med sdrskild service och daglig verksamhet — en forskningséversikt. Rapport Socialstyrelsen,

2011.

63 Socialstyrelsen. Oppna jamférelser, 2017.
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11.2.4 Habiliteringsersattning

Nér en person har sin sysselsittning inom daglig
verksamhet far hen ingen 16n. Flertalet kommu-
ner betalar istallet ut sa kallad habiliteringsersatt-
ning, motsvarande cirka 30-50 kronor per dag.
Knappt 40 kommuner betalar ingen habiliterings-
ersittning alls. Under 2018 férdelar Socialstyrel-
sen 350 miljoner kronor till kommunerna i stimu-
lansbidrag for habiliteringsersittning under 2018.
Statsbidraget far anvindas av kommunerna fér att
inféra eller héja en lag habiliteringsersittning till
dem som deltar i daglig verksambhet. [ princip alla
som har daglig verksamhet har i 6vrigt antingen
aktivitets- eller sjukersittning fran Forsikrings-

kassan.

11.2.5Vad gor unga efter gymnasiesar-
skolan?

Det 4r vil kant att det 4r svart att komma ut pa
arbetsmarknaden f6ér personer med utvecklings-
stoérning. I dagslaget far endast 15 procent av
kvinnorna och 25 procent av minnen som limnar
gymnasiesirskolan ett lénearbete (med 16nebi-
drag)®.

Jessica Arvidsson kartlade i en registerstudie
vad alla elever som slutade i gymnasiesirsko-
lan under dren 2001-2011, hade foér arbete eller
sysselsattning®. Det handlade om nirmare 12 300
personer. Arvidsson fann att av dessa hade 47
procent LSS-insatsen daglig verksamhet, 22,4
procent hade ett arbete pa del- eller heltid (mer-
parten av dessa var anstillda med l6nebidrag),
6,6 procent studerade och 24 procent hade varken
sysselsittning inom daglig verksamhet, arbete
eller studerade.

Jessica Arvidsson konstaterade att mojlighe-
terna till olika typer av sysselsittning skiljer sig

4t mellan kvinnor och man. Fler min dn kvinnor

i registerstudien hade ett forvirvsarbete (4ven
med hinsyn tagen till att kvinnorna i registret var
farre (42 %) ian mannen (58 %). Av dem som hade
ett arbete var 30 procent kvinnor och 70 procent
min. Arvidsson fann ocksa att sysselsittningen
skiljer sig at mellan personer med olika social
bakgrund. Sannolikheten fér att unga med intel-
lektuell funktionsnedsattning ska ha ett forvarvs-
arbete 6kade om férildrarna hade lag utbildning.
Féraldrarna antogs hir kunna férmedla kontakter
med arbetsplatser dir det finns arbetstillfillen
for personer utan formell kompetens. Medan
sannolikheten f6r en sysselsittning inom daglig
verksamhet 6kade om forildrarna hade hogre
utbildning. Det fanns 4ven skillnader vad giller
sysselsittning i olika delar av landet.

I en senare studie f6r Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhaillesfragor, MUCE, gor Jessica
Arvidsson en analys som omfattar totalt 2 587
personer fédda dren 1981, 1984 och 1986°.
Samtliga hade avslutat en gymnasiesirskoleut-
bildning. Av dessa arbetade 17,1 procent ar 2011.
Sannolikheten att vara i arbete var stérst bland
man och bland de personer som inte bodde i de
storsta stiderna eller i de allra mest glesbefolkade
kommunerna.

Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)
anvands allt oftare som ett matt pa ungas relation
till arbetsmarknaden istéllet for den traditionella
statistiken om arbetsléshet®”. Jessica Arvidsson
anser att begreppet behéver utvecklas med minst
en ytterligare underkategori, det vill siga UVAS-D
(personer som varken arbetar, studerar eller har
daglig verksambhet), for att dven fanga upp de
strukturella férutsittningar som finns f6r unga
som har gatt i sirskolan. I den aktuella studien

omfattade dessa 17,8 procent.

64 Tideman M, Hurtig P, Holmbom M, Heyda D, Samuelsson F, Skarp J. Léngsiktiga effekter? Personer med funktionsned-
sdttning och deras etablering pd arbetsmarknaden med stéd av Supported Employment — En uppféljning ur arbetstagarper-
spektiv. Rapport Halmstad/Solna: MISA & Hégskolan i Halmstad, 2015.

65 Arvidsson, Jessica. Sysselsdttning och social rittvisa. Diss. Hégskolan i Halmstad, 2076.

66 Arvidsson, Jessica. Nya nyanser av UVAS — Ungas 6vergdng frédn gymnasiesdrskolan till arbetslivet. MUCF, 2017.

67 SOU 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar.
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11.2.6 Stora kunskapsluckor vad galler mal-
gruppens sysselsattning
Omrédet arbete och sysselsittning f6r personer
med utvecklingsstérning kiannetecknas av stora
kunskapsluckor, vilket bland annat konstate-
rades i Fortes forskningséversikt Intellektuell
funktionsnedsdttning och arbete (2017). Det-
samma giller kopplingen och évergingen mellan
gymnasiesirskolan, den sirskilda utbildningen
fér vuxna och arbetslivet. [ en rapport fran
Specialpedagogiska Skolmyndigheten, SPSM,
beskrivs att manga studerande aldrig far triffa
en studie- och yrkesvigledare under sina studier
pa Komvux®.

Eoér en elev som gatt i gymnasiesirskolan ar
valmojligheterna vad giller sysselsittning efter
skolan i daglidget mycket begransade. D3 en elev
pa gymnasiesirskolan gar det fjarde och sista aret
ska en bedémning goras pa skolan tillsammans
med eleven om férutsittningar finns fér att klara
ett arbete pa den 6ppna marknaden. I de fall det
bedéms aktuellt ska en remiss skickas till arbets-
formedlingen. P3 arbetsférmedlingen gérs en
bedémning om en anstéllning pa Samhall kan vara
mojlig. For att fa en anstéllning pa Samhall maste
personen, med det extra stéd som erbjuds, klara
av att arbete pa en viss niva. En del ungdomar
som limnat gymnasiesarskolan far kontakt med
arbetsférmedlingens enhet, SIUS, sirskilt intro-
duktions- och uppféljningsstéd, som bedémer
om personen har tillracklig arbetskapacitet for en
anstillning inom Sambhall eller med andra stodét-
garder.

Andra mojliga alternativ 4r studier vid en folk-
hogskola alternativt att anséka om LSS-insatsen
daglig verksamhet. Majoriteten av de som gatt i
sarskolan har, som redan konstaterats, sin syssel-
sittning inom daglig verksamhet efter avslutad

skolgang. FUB:s uppfattning ar att stereotypa {6-

restillningar och laga férvantningar bidrar till att
manga direkt blir hanvisade till daglig verksamhet.
Ungdomarna fir inte en chans att testa ett avlonat
arbete fast manga 6nskar detta. Ibland ges brist-
fallig information om de alternativ som finns. [ en
kartlaggning framkom att det i drygt 40 procent
av de dagliga verksamheterna fanns personer som
ville och bedémdes skulle kunna ga till en annan
sysselsittning/arbete (det motsvarar drygt 10 pro-
cent av det totala antalet personer som har denna
insats)®. Ett flertal studier har dven visat pa s&
kallade inldsningseffekter, det vill siga att perso-
ner som boérjat pa daglig verksamhet blir kvar dar.
Den begriansade forskning som finns inom
omradet visar att ett systematiskt, riktat och
individualiserat arbetssitt dr mer framgéingsrikt
an generella insatser. Insatserna maste utga ifran
den enskildes 6nskemal, fardigheter och behov.
Samtidigt si krockar det individuella stodet ofta
med de icke-flexibla strukturerna. Det 4r darfor
noédvindigt att arbetet sker samtidigt pa bade

individ- och strukturniva.

11.2.7 Kvaliteten i daglig verksamhet be-
hover utvecklas
Sjalvklart ska de personer som star nira arbets-
marknaden fa hjilp att hitta och prova ett l6near-
bete med adekvat stod. Men daglig verksamhet 4r
det bista alternativet for ett stort antal personer
och fér dem maste kvaliteten i insatsen hojas
rejalt. Socialstyrelsen gjorde en kartlaggning av
daglig verksamhet 2008™. Redan da konstatera-
de man att kvaliteten i verksamheterna behévde
utvecklas pd manga hall. Socialstyrelsen noterade
sarskilt att personer med svar utvecklingsstér-
ning, som ofta har ett stort omvardnadsbehov,
hinvisades till aktiviteter i hemmet som alterna-
tiv till organiserad verksambhet, vilket star i strid

med intentionerna med LSS. Dessutom hade ett

68 Specialpedagogiska Skolmyndigheten. Att studera med funktionsnedséttning. Rapport SPSM, 2014.

69 LévgrenV, Markstrom U, Sauer L. Frén sysselsdttning till arbete. Kunskapssammanstiéllning om stéd till arbete fér personer
med funktionsnedséttning. Rapport Umed universitet, 2074.

70 Lévgren V, Markstrém U, Sauer L. Frén sysselsittning till arbete. Intellektuell funktionsnedsdttning och arbete. Forte,

2017.

71 Socialstyrelsen. Daglig verksamhet enligt LSS — En kartldggning. Rapport Socialstyrelsen, 2008.
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stort antal dagliga verksamheter svarigheter att
forma vialfungerande grupper pa grund av den
stora variationen av funktionsnedsattningar.

I en litteraturstudie av Eva Flygare Wallén 6ver
"best practice” av daglig verksamhet f6r personer
med intellektuell funktionsnedsattning, var fokus
pa dem med ett stérre behov av dagligt stod™. I
rapporten konstateras att det finns "en hel del ut-
maningar for att verksamheten ska vara menings-
full” f6r personer med ett stort behov av omsorg,
som saknar férutsittningar att na det yttersta
malet med daglig verksamhet, det vill siga en

anstillning pa 6ppna marknaden.

11.2.8 Metoder och modeller fér utformning
av daglig verksamhet

Eva Flygare Wallén konstaterar i rapporten om

"best practice”, att det finns f4 metoder och mo-

deller fér hur daglig verksamhet bast kan utfor-

mas publicerade i den vetenskapliga litteraturen.

Ett undantag 4r metoden Supported Employment.

Metoden syftar till att personer med utvecklings-
stérning, som star langt fran arbetsmarknaden,
ska né, fa och behilla ett arbete pa den 6ppna
marknaden. Detta sker med hjilp av en sérskild
stédperson med sarskild utbildning i metoden
som stddjer och vigleder personen att hitta

och behalla ett arbete. Idag anvinds Supported
Employment i anpassad form inom svensk daglig
verksamhet fér personer som uppger sig vara
motiverade att arbeta.

Flygare Wallén har identifierat tva ytterligare
metoder eller modeller som beskrivits och publ-
icerats internationellt eller i Sverige. Dessa 4r
den amerikanska 8-stegsmodellen, det vill siga
en teoretisk modell 6ver atta viktiga steg for att

mojliggéra arbete. Den andra modellen 4r den

svenska MICA - Manniskan i Centrum Arbete, det

vill sdga en trestegsmodell for daglig verksamhet

som omfattar alla personer, oberoende av férma-
gor och motivation. MICA tar emot arbetstagare
fran bade SoL och LSS och har blandade grupper
avseende funktionsnedsattning. Centralt for
MICA &r att de flesta arbetstagare ska vara i arbete
pa arbetsplatser som inte 4r isolerade och att de
ska jamstillas med 6vrig personal da det galler
arbetsklider, personalfester, personalméten och
liknande. Trestegsmodellen beskrivs i Flygare
Walléns litteraturstudie pa foljande satt:

Steg 1: En introduktion till arbetslivet och dar
arbetsledarens uppgift ir att ta fram individens
fardigheter och 6nskemal.

Steg 2: Innebdr att vara ute pa en arbetsplats pa
foretag eller inom offentlig verksamhet i grupper
pa 4-6 personer med en arbetshandledare. Dessa
grupper bestar av personer som behéver mer eller
mindre stdd, dir flera i gruppen 4r mer sjalvstin-
diga. Hir kan 4ven en person med en omfattande
intellektuell funktionsnedsittning inga.

Steg halv 3: En arbetstagare kan vara pa arbets-
platsen sjalvstindigt nagon eller flera timmar/
dagar i veckan, men med kontinuerligt stéd bade
till arbetsgivaren och till arbetstagaren.

Steg 3: Individen klarar sig sjalv pa en arbets-
plats (individuellt placerad), men med stéd av
nagon pa arbetsplatsen som fungerar som kon-
taktperson och med stéd till arbetsgivaren fran
MICA:s arbetskonsulent.

MICA-modellen har i manga 4r anvinds vid
daglig verksamhet i Ostersund. En utvirdering
av MICA i Ostersund gjordes av Malmo hogskola
20107. Sammanfattningsvis bedémdes MICA vara
en uppskattad modell som "lyckas leda manga
brukare till steg 3 men dir 6verging fran dag-
lig verksambhet till en 16nebidragsanstillning ar
sallsynt.”

Flygare Wallén konstaterar att trots att bristen

o

pa "best practice” 4r stor for daglig verksamhet i

72 Eva Flygare Wallén. ”BEST PRACTICE” inom daglig verksamhet — en litteraturstudie. Daglig verksamhet fér vuxna i arbetsfér
dlder med intellektuell funktionsnedséttning. Rapport Mdlardalens hégskola, 2076.

73 Aggestam JA. Vigen till meningsfull sysselsdttning: utvdrdering av MICA — daglig verksamhet i Ostersunds kommun. Cen-
trum for tillémpad arbetslivsforskning, Malmé hégskola, 2010.
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stort, sa &r bristen fér malgruppen som star lang-
re fran arbetsmarknaden dnnu storre. Av de tre
modeller som hon identifierade i litteraturstudien,
var det bara MICA:s trestegsmodell som dven
omfattade personer med omfattande utvecklings-

storning/flerfunktionsnedsattning.

11.3 Medlemmarnas erfarenheter av
daglig verksamhet

Det saknas i h6g grad kunskap om hur arbetsta-

garna sjilva (och deras foretradare) upplever sin

dagliga verksamhet. FUB bidrar med ny kunskap

genom att férmedla medlemmarnas erfarenheter

nedan.

11.3.1 Workshoppar om daglig verksamhet

Ar 2017 anordnade FUB fem LSS-dagar i olika de-

lar av landet. Vid samtliga LSS-dagar genomférdes

valbara workshoppar, varav manga valde de som

handlade om daglig verksamhet. Féljande frage-

stallningar var utgdngspunkt fér diskussionen:

» Hur upplever din anhérig och du som féralder/
god man daglig verksamhet?

» Hur kan LSS-insatsen daglig verksamhet for-
bittras?

For medlemmar i Inre Ringen Sverige erbjods
anpassade workshoppar vid samtliga LSS-dagar.
Diskussionen utgick da utifran de LSS-insatser
som deltagarna hade erfarenhet av och i de flesta
fall hade deltagarna erfarenhet av daglig verk-

samhet.

11.3.1.1 Stora skillnader i kvalitet
FUB kan konstatera att det &r stora kvalitetsskill-
nader mellan olika dagliga verksamheter, ibland
avenien och samma kommun. Vilfungerande
dagliga verksamheter utmarks enligt medlemmar-
na av riktiga arbetsuppgifter och meningsfulla
aktiviteter. Av avgrande betydelse 4r personalens
kompetens och engagemang. Andra betydelse-
fulla faktorer nir det giller utformningen av den
dagliga verksamheten &r flexibilitet och individuell
anpassning.

Manga som har utflyttad daglig verksamhet i

kommunal verksambhet eller pa féretag verkar vara

500 réster om LSS

noéjda. En viktig férutsittning for att den utflyt-
tade dagliga verksamheten ska upplevas som me-
ningsfull och utvecklande ar dock att den enskilde
far individuellt stéd i form av en kontaktperson
eller handledare pa arbetsplatsen. Nar detta falle-
rar, till exempel nir kontaktpersonen/handleda-
ren slutar eller gar i pension, uppstér ofta problem
och personen tvingas byta tillbaka till traditionell
gruppverksamhet.

11.3.1.2 Riktiga arbetsuppgifter och
meningsfulla aktiviteter
Manga medlemmar berittade med stolthet om
sina eller den anhériges arbetsuppgifter. Det
handlade om vad man upplever som riktiga jobb,
ofta inom ramen fér utflyttad daglig verksamhet;
i serviceniringen, industriverksamhet och i kom-
munal verksamhet som park- och idrottsférvalt-
ningen, skolkok med mera. Det fanns 4dven gott
om exempel pa sysselsittning som upplevdes som
meningsfull av de som har LSS-insatsen daglig
verksamhet i form av traditionell gruppverksam-
het. Det kunde handla om att delta i en kultur-
grupp (sang, musik och teater), matdistribution,
djurskotsel, traslojd, textilarbete, anordna loppis,
mala, vara kéksansvarig och géra utflykter.
Nedan ges férst en nirmare beskrivning av
uppskattade och meningsfulla arbetsuppgifter
och aktiviteter. Manga ges i form av citat frin

workshopparna:

En populdr DV i form av en 4H-gard finns i en
stor kommun i Stockholms lan. Deltagarna skéter
om djuren och lagar sin egen mat. Uppskattat och

roligt med riktiga jobb.

Pd min sons DV finns manga
olika inrikiningar; industri,
syarbete, restaurang, hunddagis,
maltdistribution och utegrupp
med parkskotsel. I industridelen
tar ett foretag emot personerna
Jran DV och far dem att kinna sig
som en del av foretaget - de dr en
del av foretaget. Foretaget stiller
krav pa dem och tar hand om alla
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pa ett likvdrdigt sdtt. Men anpas-
sar forstas arbetsuppgifterna ef-
ter den som ska utfora dem. Vi har
en eldsjdl som hjdlper till att hitta
passande platser for deltagarna i
den dagliga verksamheten. En nd-
ringslivsorganisation samarbetar
med kommunen i dessa frdagor.

En man i 40-arsaldern ir positiv till sin DV. Dar
dgnar han sig at uteaktiviteter som snéskottning
och grasklippning at villaigare i omradet. DV har
tre alpackor, som arbetstagarna skéter om och gar
pa promenad med. Inomhus spelar man pa instru-
ment tillsammans.

En kvinna i 25-arséldern arbetar pa café och
utflyttad DV i en inredningsbutik. Bade kvinnan

sjalv och gode mannen ir mycket néjda.

Var son jobbar i ett kék. Han
ar sjalvgaende, nojd, vill inte pro-
va nagot nytt. Har fatt fragan om
han vill prova att arbeta pa ICA,
men det vill han inte.

I en kommun i Sédermanland finns en DV i form
av en kulturgrupp. Atta deltagare och tvé personal
sjunger, sitter upp egna teaterférestillningar och

genomfor en sommarturné.

Min son fick proéova olika verk-
samhetler, for honom passade inte
trdslojd eller syarbete. Han vill
mala, gora musik och spela teater.
Det far han nu.

I en Jamtlands kommun arbetar en kvinna i 40-3rs-
aldern i ett skolkok, dar hon diskar fyra dagar i
veckan. En dag i veckan arbetar hon f6r kommunen
med att plocka gem ur handlingar och sedan strim-
la papperen. Hon dr mycket n6jd med sin DV.

En kvinna jobbar i ett industriomrade med
uppgifter som hon far fran féretagarna i omréadet.
Hon sitter pa etiketter pd importerade saftflaskor,
packar tejp, buntar julkort 4t en konstnir, packar

skruvar och bottenventiler at ett foretag. Favorit-
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sysselsittningen ir att packa skruvar!

En man arbetar sjilvstandigt pd en plastfabrik
med l6nebidrag. Han fick jobbet efter att han gjort
sin praktik pa fabriken, nar han gick i gymnasie-
sirskolan.

En man i 35-arsaldern trivs bra pa sin utflytta-
de DV i en idrottshall. Dar stidar han och bar ut

sopor.

En god man fran en Skanekommun berittar om
dotterns DV. Dir finns stabil personal som har
jobbat linge. Det &r liten personalomsittning. I
kommunen finns minga utflyttade DV, t.ex. pa
Coop, ICA Maxi och i blomsteraffir. Det finns en
utegrupp som jobbar med att kora kallsorterade
sopor till dtervinningsstationen. En fixargrupp
aker ut till dldre och byter ut glédlampor etc. En

teatergrupp satter upp teateruppsattningar.

11.3.1.3 Flexibilitet och individuell
utformning

Verksamheter som utmaérks av flexibilitet och en

mojlighet till individuell utformning utifrdn den

enskildes intressen, férutsittningar och behov

skattas hogt av medlemmarna:

En kvinna berittar om sonen, som ar i 40-arsal-
dern och har autism. Mamman berittar att han
alltid forstérde saker nir han var barn och bodde
hos féraldrarna. Nu har han sin utflyttade DV

pa en demoleringsverkstad i Vasternorrland, dir
han jobbar med att ta isir olika saker. Det dr en
perfekt arbetsuppgift f6r honom, enligt mamman.
Han "4lskar sitt jobb” p4 den manliga arbetsplat-

sen med rockmusik pa hég volym.

I en Roslagskommun finns en uppskattad DV som
drivs som ett kooperativ. Dir finns 25 arbetstaga-
re och sex personal. Deltagarna har olika grad av
funktionsnedsittning. Olika aktiviteter erbjuds
sasom loppis, café, vara koksansvarig, minga
utflykter. Anhoériga och gode man bjuds in till 4rs-
motet, det ges mycket information om vad som 4r
pa ging och det finns mojlighet att paverka inne-
hallet i DV. Arbetsplatsméten hills ofta for att alla

deltagare ska vara delaktiga i planeringen.
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DV i flera Jimtlands kommuner verkar fungera
val. I Ostersund har cirka 400 personer daglig
verksamhet. Cirka 100 av dessa personer deltar

i manga sma grupper i form av utflyttad DV pa
foretag. DV i Ostersund arbetar enligt MICA:s
trestegsmodell (se ovan). Enligt flera deltagare

i workshoppen fungerar DV pa niva 2 och 3 vil.
Som exempel kan ndmnas en man som har ut-
flyttad DV (steg 2) i ett stall med travhistar. Han
mockar i stallet, stadar och bar ut sopor. Man-
nen trivs med jobbet. En kvinna i 35-4rsaldern
deltar ocksa i DV steg 2. Hon jobbar pi ett hotell,
dir hon stidar hotellrum, diskar och har ménga
sociala kontakter. Hon trivs och vill inte vara ledig
fran jobbet, nir férildrarna lockar med skidresa.
Medlemmar, vars anhériga har erfarenhet av steg
1, for personer med omfattande funktionsned-

sattningar, dr dock inte néjda (se nedan).

En man har sin DV tre dagar/vecka pa en
idrottsanlidggning, dir han riknas som en i
personalgruppen och alltid deltar vid gemen-
samma personalaktiviteter. Det 4r mycket lyckat
eftersom han dessutom ar mycket idrottsintres-
serad. De andra tva dagarna i veckan &r han pa en
ICA-butik och plockar upp varor. Men dir riknas
han inte som en i personalgruppen och kinner

sig ddrfoér ensam.

I en Skdnekommun bor en man som kommunice-
rar med de d6vas teckensprak. Han har DV i form
av vaktmaistaruppgifter i kommunen tre dagar/
vecka och en bra arbetsledare, som anvinder man-
nens iPad och kommunikationsdator fér att kom-
municera. Dir finns dven teckensprakig personal.
Tva dagar i veckan 4r han pa en DV med tecken-
sprakig milj6. Mannen "alskar” denna DV, enligt
god man. Aven den gode mannen ar néjd och har

en god kommunikation med alla inblandade.

En pappa berittar om dottern som gar pa en DV i
en Smalandskommun, som drivs som ett foérildra-
kooperativ. Dar gar sex personer med tva personal

(forestandare och konstnirlig ledare). En mycket
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vilfungerande, individuellt upplagd verksambhet,

dar kontinuitet ar ett ledord.

Ett férdldrapar berittar om sonen som har en
mycket lindrig utvecklingsstérning. Sonen &r his-
toriskt intresserad och hade tidigare utflyttad DV
pa en radiostation i en kommun i Ostergstland.
Dir gjorde han historiska reportage pa webben.
Nu 4r han p4 en DV med kulturinriktning en dag i
veckan och har vaktmistarjobb utomhus de andra
dagarna. Han har pa grund av sin lindriga funk-
tionsnedsattning inte s stort utbyte av de andra

deltagarna pa DV, utan mer av personalen.

I Hallands lan har en kvinna i 25-arsaldern, med
mycket lindrig utvecklingsstérning, utflyttad DV
pa en Montessoriskola. Hon tycker mycket om
barn och trivs. Hon gick i gymnasiesirskolan, men
laste delvis med eleverna pa barn- och fritids-
programmet i gymnasieskolan. Till att bérja med
jobbade hon heltid klockan 8-17 pa skolan med
endast aktivitetsersittning fran Forsakringskas-
san. Mélet var en lonebidragsanstillning, som hon
ansokte om tva ginger men fick avslag. Nu arbetar
hon istillet deltid, klockan 8-15 varje dag och

studerar pa larvux.

DV i en stor Smalandskommun sticker ut som
mycket bra. Dir finns 35-40 olika verksamheter.
Alla deltagare i DV far byta verksamhet nar de
vill och man bestdmmer sjilv vart man vill vara.
FUB-féreningen i kommunen berittar att man
inte upplever nagra besparingar pd DV och man
tycker att personalens kompetens bérjar bli bra.
Vi har legat pa hart vad giller personalutbild-
ning.” IKEA har tagit emot ganska manga perso-
ner fran DV. Kommunens malsittning 4r att tio
personer per ar ska komma ut i l6nearbete och det

har i princip uppfyllts hittills.

Idag ska alla ut pa arbets-
marknaden. Det dr en utopi. For
var son dr DV en trygghet, sonen
dr néjd. Det dr pd hans villkor.

+ Riksférbundet FUB - 2018



De som tar sig in pa vanliga
jobb’ blir ensamma, far ingen ge-
menskap till skillnad mot dem som
ar kvar pa daglig verksamhet.

Den gode mannen till en person med flerfunk-
tionsnedsittning berattar att huvudmannen bor i
egen ligenhet med personlig assistans. Assisten-

terna foljer med till DV. Det fungerar bra.

En anhorig berittar att de har en arbetsgrupp
fran DV med handledare p4 hennes arbetsplats,
ett universitet. Arbetsgruppen ingar sjilvklart i
den sociala gemenskapen pa arbetsplatsen; deltar
i fikaraster och luncher. Men de skulle behéva fler
arbetsuppgifter. Hon menar att vissa handledare
ar bra pa att aktivt s6ka efter arbetsuppgifter at

arbetsgruppen fran DV medan andra 4r siamre.

En man har tva jobb i form av utflyttad DV; han
tar hand om tvatt 4t kommunen och jobbar pa en
verkstad dir han "tar hand om skrot”. Han trivs

bra med bada uppgifterna.

En kvinna berittar att hon jobbar med textil pa
DV. Hon véver och mélar pi tyg. De fardiga alstren
siljs sedan. DV har 4ven gjort jobb it IKEA.

En kvinna jobbar i utflyttad DV pi ett demens-
boende tre dagar i veckan. "Det 4r lagom”, enligt
kvinnan. Innan dess hade en utredning gjorts

av hennes arbetsférméaga (férmodligen for att
prova mojligheten till anstillning med 16nebidrag,
min anm.). Hon skulle behéva 4ka till en annan
kommun fér en kompletterande utredning. Men
LSS-handliggaren sa att han tvivlade pa att hon
kunde "bidra till samhillet 6verhuvudtaget”. D4
vigrade kvinnan gora ytterligare tester och kasta-

de hela utredningen i papperskorgen.

Flera workshopdeltagare framfér att det maste
vara mojligt att fa préva pd annan verksamhet om
man inte trivs med sin DV (hanvisar till ratten till
sjalvbestimmande). Inféra prova-pé -veckor pa

DV till exempel. D4 méste man fa vara ledig fran
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sin ordinarie DV och kunna komma tillbaka dit

om man vill.

Det 4r viktigt att kunna prova pa olika sysselsitt-
ningar tills man hittar en som passar en. Det 4r en
fordel att kdnna sig som en del av verksamheten
(hir avses utflyttad daglig verksamhet, min anm.),
men att kraven anpassas eftersom man inte har

ett vanligt 1onearbete.

En man i en kommun i Visternorrland blev
erbjuden ett jobb i form av utflyttad DV pé en
fristdende skola i grannkommunen. Men hem-
kommunen nekade till att betala hans resor till
grannkommunen. Han kunde 4nd4 ta jobbet tack
vare att den fristdende skolan gick in och betalade

arbetsresorna.

11.3.1.4 Negativa erfarenheter av daglig
verksamhet
Tyvarr finns atskilliga exempel pd verksamheter
som inte ndr upp till LSS kvalitetsniva "goda lev-
nadsvillkor”. Det gar att lisa ut manga férklaring-
ar till varfor verksamheterna inte haller mattet ur
dokumentationen fran workshopparna. Vi ser till
exempel en tydlig trend mot allt st6érre enheter,
nar allt fler kommuner viljer att centralisera den
dagliga verksamheten. FUB ser allvarligt pa att
“den lilla gruppens princip” alltmer 6verges, det
vill saga att gruppen inte ska vara stérre 4n att det
gar att utveckla varaktiga relationer med varandra
och personalen. Det 4r tydligt att ekonomiska mo-
tiv ligger bakom centraliseringen. Férutom stora
grupper blandas minniskor med olika funktions-
nedsittningar och grad av funktionsnedsittning.
Detta medfor svarigheter att erbjuda meningsfull
sysselsittning, tringsel och en bullrig ljudniva.

P4 manga hall 4r ambitionsnivan skrimmande
lag. Sarskilt drabbade verkar personer med om-
fattande funktionsnedsittningar/flerfunktions-
nedsittning vara, i den man de ens deltar i daglig
verksambhet. [ brist pd meningsfull sysselsittning
forefaller ménga i denna grupp vilja bort daglig
verksambhet, i synnerhet de som inte far ta med

sin personliga assistans till daglig verksamhet.
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11.3.1.5 Mer férvaring dn verksamhet

DV for personer med omfattande funktionsned-
sittningar i Ostersund (MICA:s trestegsmodell
steg 1) har enligt workshoppdeltagarna en lag
ambitionsnivd. Kommunen utmirker sig i 6vrigt
for att ha en vilfungerande DV f6r dem som stir
nirmare arbetsmarknaden (steg 2 och 3). En
kvinna berittar om sonen, som under sin praktik
i gymnasiesirskolan hade sin personliga assis-
tent med sig pa DV f6r personer med lindrigare
funktionsnedsittningar. Det fungerade utmarkt
eftersom assistenten kunde ge det stéd den unge
mannen behvde. Nu omprovas assistansen av
Forsikringskassan och det ar oklart om sonen
far behalla assistansen. Sonen hanvisas darfor
till DV p4 steg 1. Mamman som har besokt flera
DV i kommunen pa denna niva ar férskrickt 6ver
den laga aktivitetsnivan. Det 4r, enligt kvinnan,
underbemannat och arbetstagare sitter och sover.
En chef foér DV sa uttryckligen till henne att: "Vi
tillsatter inte de resurser som behévs utifran
behovet.” Mamman berittade att hon nu 4r radd
for att sonen ska ga tillbaka i sin utveckling och fa
olika tvangsbeteenden, om han tvingas bérja pa
en DV med liga ambitioner. Pa ett sitt sa hon sig
onska att sonen skulle bli utatagerande, da skulle
DV tvingas anstilla mer personal. "Férmodligen
skulle det hinda mer d4 4n om han skulle reagera
med passivitet och bli sittande i ett hérn.”

En liknande erfarenhet har en annan féralder i
samma kommun, vars son lange hade DV, pd den
hégsta nivan. Sedan fick han en 6gonsjukdom
och flyttades pa grund av den férsdmrade synen
till en annan DV fér personer som star lingre
ifran arbetsmarknaden. Dar trivdes han bra. Nar
synen forsiamrades ytterligare fick han inte vara
kvar utan tvingades bérja pa DV f6r personer

med omfattande funktionsnedsattningar. Dar ar

ambitionsnivan, enligt denna férilder, mycket 1ag.

Mamman fragar sig varfor sonen inte kan fa en
handledare f6r att kunna vara kvar pa den hogre

nivan och ha en meningsfull sysselsattning.
Det dir biittre for dem som

ar lite mer sjilvgaende, medan
de som inte kan ta sig for nagot
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sjdlva kan bli sittande och lyssna
pa CD-skivor i flera timmar. Det
ar inte bra. Varfor dr det sa? Det
dr inte for lite personal, men den
personal som finns tar inte initia-
tiv till aktiviteter.

Kvaliteten i daglig verksam-
het ser olika ut; behéver man
mycket stod blir det forvaring och
bara ett sitt att fordriva tiden.

Vi som fordldrar har andra
krav dn var son, som har en
flerfunktionsnedsdttning. Han dr
nojd med att sitta och lyssna pa
radio, men det blir bara forva-
ring. Vi kallar till mote for att det
ska bli bdittre, men det dr ingen
som tar tag i det. Han utvecklas
inte. Det finns ingen arbetsled-
ning pd sonens daglig verksam-
het. Ingen planering.

Det dir svart att vara pa daglig
verksamhet om man inte far ta
med sig sina personliga assisten-
ter dil.

En ung workshopdeltagare har personlig assistans
och bor kvar i féraldrahemmet. Han har beviljats
DV, men eftersom han inte far ta med sin per-
sonliga assistent sa vill han inte ga dit. Han och
assistenten hittar istéllet pa olika aktiviteter att

fylla vardagen med.

En kvinna i 40-arsaldern har flerfunktionsned-
sattning och personlig assistans. Kommunen
som ligger i Visterbottens lan informerade i brev
till gode mannen att kommunen skulle utveckla
DV. Langst ned i brevet stod det att budgeten for
verksamheten skulle minskas. DV bestar idag

av 23 arbetstagare och 3 personal. Det har varit
stor personalomsittning och stor omséttning pa
chefer under den sista tiden. Minga arbetstagare

ir i behov av omvérdnad och detta tar mycket av
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personalens tid. Personalen &r inte dimensionerad
for detta. Idag finns endast méjlighet till grup-
paktiviteter. Det 4r hog ljudniva i verksamheten.
Kvinnan vill inte langre dka till DV. Hon tecknar

"fardig” och 4r nu endast hemma i bostaden.

En kvinna med en omfattande utvecklingsstérning,
som saknar tal, 4r pa sex olika DV varje vecka. Hon
ar intresserad av musik, djur, tig och bakning. Hen-
nes schema har gjorts utifrdn hennes intressen,
men ingen verksamhet kan erbjuda allt. Hennes
anhoriga siger att det har blivit rérigt och mer

logistik 4n verksamhet. Kvinnan sjilv 4r ledsen.

I en stor Skdnekommun deltar en ung kvinna med
flerfunktionsnedsittning i DV. Hon bor fortfa-
rande hemma hos modern. Kvinnan saknar tal
och uttrycker aldrig missnéje. Hon kraver inget
och far inte heller s& mycket, enligt mamman.
Aktiviteter: tovning, ritar, fyller tvittmaskinen.
"Inte s& utvecklande!” Svart att fa information om
vad som hiander pa DV - personalen skriver inte i
kontaktboken.

Min anhoérig har det inte bra
pa DV, Hon sitter i ett tomt rum
och har inget schema éver dagen.
Den sa kallade sociala trdaningen
innebdr bara att deltagarna sitter
tillsammans i ett rum. Arbetsupp-
gifterna bestdar av att ta ut sopor-
na eller ordna disken. Dottern
mar simre och simre pa grund
av bristen pa aktiviteter. Perso-
nalen saknar bade engagemang
och kunskap. En IVO-anmdlan édr
gjord, men IVO lyssnar bara pa
kommunen. Anhérigas och god
mans version litar man inte pad.

En mamma som lagt ned mycket tid pa att hitta
en fungerande DV f6r sin son, som just gatt ut
gymnasiesidrskolan, kontaktade socialchefen. Han
sa: "Du kan inte rikna med att det ska vara lika

stimulerande f6r din son i DV som i skolan.”
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En 30-3rig man gick hotell & restaurangprogram-
met i gymnasiesidrskolan. Han har jobbat pa en
lunchrestaurang tidigare och dr nu pi ett café.
Men det 4r perifert belaget och har 4 besokare.
Mannen har varit dir i flera &r och mamman
tycker att arbetet inte dr utvecklande lingre. Men
mannen sjilv ir fornéjsam. Mamman tycker att
han skulle behéva nya erfarenheter. Men fér att fa
byta till ett annat café maste mannen ha tillricklig
kompetens, det vill siga kunna det som krivs for

jobbet, redan innan han bérjat.

En workshopdeltagare arbetar med 16nebidrag
som aktivitetsledare pa en daglig verksamhet.
Han har sjalv inga LSS-insatser och siger att "det
kan vara jobbigt fér oss som ar mittemellan”. Han
ar upprord 6ver situationen pa arbetsplatsen. Den
dagliga verksamheten har 22 deltagare, men det
finns inga vettiga arbetsuppgifter. Man virkar,
maélar och lagger pussel. Manga tidigare arbets-
uppgifter har férsvunnit genom digitaliseringen,
till exempel olika typer av posthantering. "Det blir
valdigt trakiga dagar f6r dem som kommer till DV.
Cheferna 4r “aldrig” dar. De maste komma ut!” DV

har aldrig haft bes6k av en politiker.

11.3.1.6 Centralisering pagar

Vid alla fem LSS-dagarna vittnade FUB:s medlem-
mar om att en centralisering av daglig verksamhet
pagar i manga kommuner. I de flesta fall verkar
det handla om att skira i budgeten dven om det

sillan motiveras s3 frdn kommunens sida:

Nagra anhoriga berittar om sonens vistelse pa
DV: "De hittar inte pa nagot att gora, ligger pussel
och gér aldrig ut. Grupperna ir for stora — det har
varit besparingskrav pi daglig verksamhet.” For-
aldrarna tycker att sonen hamnat mellan stolarna.
De andra pa hans DV har autism och pratar inte.

Sonen &r diremot sjalv mycket pratglad.

I en kommun i Uppsala l4n fanns det tidigare DV
pa flera olika stillen. Nér ett fore detta demensbo-
ende blev ledigt flyttade kommunen bade DV och

en gruppbostad till dessa lokaler utanfér centra-
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lorten. Allmianna kommunikationer saknas. Den

nya chefen kommer fran ildreomsorgen.

I Goteborg dr det nu en stads-
delsndimnd som vill koncentrera
de olika DV till en stor.

I en stor kommun i Vésternorrland vill kommu-
nen minska pa antalet deltagare i DV genom att
40 procent av arbetstagarna ska "ut pd foretag”
(troligen utflyttad DV, min anm.). Detta bedomer
personalen pa DV som helt orealistiskt. Denna
kommun haller samtidigt pa att centralisera DV.
Kommunens plan var férst att koncentrera alla
som har DV till ett hus. Men efter protester fran
bland annat FUB:s lokalférening, planeras nu f6r
tva hus. I ett av husen ska man samla DV, férskola
och aldreomsorg, vilket kommer att resultera i en
“omsorgscontainer”. Samtidigt har inriktningen
pa den verksamhet som inte ska flyttas ut dndrat
inriktning. Dar finns bland andra en 50-4rig kvin-
na, som behéver mycket fysisk traning av habilite-
rande slag p4 grund av sin funktionsnedsittning.
Men hon fér inte lingre g och simma och halla
pa med gymnastik. Kommunen siger att de inte

langre erbjuder detta inom ramen fér DV.

I en annan kommun i Visternorrlands lan an-
viander man en annan metod for att férsoka
minska pa kostnaderna fér DV. Har flyttades 18
DV-grupper, som legat utspridda i kommunen och
samlades i tvd hus. Kommunens motivering &r att
kvaliteten i verksamheten ska sikerstallas. Perso-
nalens arbete &r tydligt schemalagt; 20 minuter
med en arbetsuppgift, 30 minuter med en annan
uppgift osv. Det &r stressande f6r personalen och
troligen annu mer stressande fér arbetstagarna.
Det centrala begreppet "kontinuitet” i LSS asido-
sitts, liksom “den lilla gruppens princip”.

En DV i Skdne lan utékades fran 35 arbetstagare
med 10 personal till 88 arbetstagare med cirka 20

personal. Det enda stéllet att fa lite lugn och ro
och vara i fred pa var toaletterna, vilket gjorde att
en del satt dir langa stunder. Detta ledde till att
lasen pa toaletterna togs bort.

I en Varmlandskommun har 3-4 DV slagits ihop
till en stor. Inom den nya stora DV finns flera olika
verksambheter, t.ex. tillverkning, musik och teater.
Det har blivit lattare att byta inriktning inom den
stora DV &n det var tidigare. Manga kiande oro
infér férandringen, men intrycket dr att det fung-
erar bra och att manga dr n6éjda med sin DV. En
forklaring till att det blivit bra dr att personalen

inte har minskats.

11.3.1.7 Bristande planering och bristande
inflytande

En genomférandeplan ska upprittas, som beskri-
ver hur insatsen daglig verksamhet praktiskt ska
genomfoéras fér den enskilde™. Syftet med genom-
forandeplanen &r att skapa en tydlig struktur f6r
genomforandet och uppféljningen av en beslutad
insats. Genom planen tydliggors bade f6r den en-
skilde och for personalen vad som ska goras, vem
som ska gora vad, nir och hur. Av Socialstyrelsens
Oppna jamforelser (2017) framgar att en aktuell
genomférandeplan saknas fér manga arbetstagare
i daglig verksambhet. I flera l4n har endast halften
av arbetstagarna en aktuell genomférandeplan. I
Gotlands lan endast 28 procent.

Flera anhériga/gode mén berittar om svarig-
heter att fa insyn i den dagliga verksamheten och
som en foljd av detta bristande inflytande 6ver

verksamhetens innehall:

En foéralder berittar att hon kianner sig som en
inkriktare da hon bestker dotterns DV. Tidigare
hade DV éppet hus ibland, men det har de inte
langre. Mamman skulle vilja se vilka grupper som
finns pa DV, men det finns ingen majlighet till
insyn alls. Hon fragar sig varfér kommunen inte

utokar de populdra DV.

74 Socialstyrelsen. Handldggning och dokumentation inom socialtjénsten. Rapport Socialstyrelsen, 2015.
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Var tvungen ait ta det som
erbjods i den egna kommunen
trots att det inte passar sonen. Det
finns ingen valmaéjlighet! Indivi-
den madaste ha ett inflytande!

Det dr ett problem att anhé-
riga inte alltid dr vilkomna att
hdlsa pa i verksamheten.

En kvinna bosatt i en Smalandskommun beritta-
de om dottern, som varit mycket franvarande frin
DV pé grund av att hon inte trivdes d4r. Nar hon
gick i gymnasiesirskolan var hon nistan aldrig
hemma fran skolan. Personalen pd DV sa att hon
var trott och ville vila. Mamman foreslog da att
DV skulle inféra flextid. Det tog tid innan perso-
nalen gick med pa att dottern skulle fa flexa till
klockan 10:00 pa morgonen. Mamman sa sig inte
veta vad dottern gor pa DV och fér inte heller vara
med och uppritta genomférandeplanen, trots att

hon 4r god man f6r dottern.

11.3.1.8 Blandade grupper upplevs som
problematiskt
Manga medlemmar som deltog i workshopparna
om daglig verksamhet intygade att grupperna
pa daglig verksamhet 4r stora och att minniskor
med olika typ och grad av funktionsnedsittning
blandas. I manga kommuner finns nu unga med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar pa
daglig verksamhet. I sin tillsynsrapport fér 2017
konstaterar IVO att "det 4r en sirskild utmaning
for kommunerna att tillgodose de behov som
personer med neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar har””®. Enligt IVO har flera kommuner
kommit fram till att den traditionella dagliga verk-
samheten inte motsvarar de behov och 6nskemal
som unga vuxna med neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning har. "De vill ofta ha en annan form el-

ler ett annat innehall i den dagliga verksamheten

in vad personer med intellektuell funktionsned-
sattning 6nskar”, menar IVO. Dirfor har ocksa en
rad utvecklingsarbeten startat i kommunerna.
FUB kan konstatera att blandade grupper med
personer med skilda férutsittningar och behov
stiller stora kompetenskrav pa chefer och perso-
nal och skapar inte sillan problem i utformningen

av verksamheten:

En mamma vars dotter inte trivs pa sin DV, trodde
att otrivseln beror pa en dalig struktur pa DV och
att gruppen ir s blandad.

Till en vilfungerande daglig
verksamhet kom plétsligt flera
personer med autism. Da fick res-
ten av verksamheten anpassa sig
genom att t.ex. sitta i egna sting-
da rum, inte lyssna pa musik och
inte ta emot besokare annat dn pa
vissa tider.

Vid en workshop deltog personal fran en kommun
i Jimtlands lan. De papekade att det kommit

till nya grupper i kommunens DV, det vill siga
personer med neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar. Detta har, enligt personalen, gjort

att verksamheten fér personer med omfattande
utvecklingsstérning/flerfunktionsnedsittning har
paverkats negativt. Det har bl.a. inneburit att det

habiliterande innehallet i DV har blivit samre.

En kvinna i 35-&rséldern hade varit pd DV sedan
hon slutade i gymnasiesarskolan. Det fungerade
bra tills personal som hon trivdes med slutade.
Hon kinde sig inte trygg med den nya personalen
och inte heller med andra arbetstagare pa DV som
inte var si kommunikativa. Detta ledde till att
hon inte ville gi till DV utan blev sittande i sin
gruppbostad i 6ver ett ar innan ny lamplig insats
hittades. De anhériga fick strida mycket fér att fa

fram en meningsfull sysselsiattning 4t kvinnan.

75 Inspektionen fér vdrd och omsorg. Vad har IVO sett 2017? — De viktigaste iakttagelserna inom IVO:s tillsyn och till-
standsprévning for verksamhetsdret 2017. Rapport VO, 2018.
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11.3.1.9 Arbetstid och sommarledigheter

Av forarbetena till LSS framgar att samma generel-
la riktlinjer bér anvandas som i arbetslivet, nir det
galler omfattningen av daglig verksamhet. Detta
innebar att den som 6nskar delta i daglig verksam-
het pa heltid ska ha mojlighet att gora det. Mot-
svarande giller for den som av olika skil endast
onskar jobba deltid. Eftersom det 4r vanligt med
flextid pa manga arbetsplatser, borde det rimligt-

vis ocksd vara mojligt inom daglig verksamhet.

Nar det giller 6vre 4ldersgrans for deltagande i
daglig verksamhet ska samma regler gilla som i
arbetslivet, det vill siga att pensionen intrader vid
65 ars alder, men med méjlighet att vara kvar till
67 ars alder. Vissa kommuner har infért sarskild
pensionirsverksamhet f6r personer med utveck-
lingsstérning som ar 65 ar och ildre. Foredomligt
med tanke pa att personer med utvecklingsstor-
ning, liksom 6évriga befolkningen, blir allt dldre
och ménga i gruppen blir mycket ensamma néar de

inte laingre har DV att ga till.

P4 sommaren stinger DV under semesterpe-
rioden i minga kommuner. En del kommuner
erbjuder annan DV da f6r den som énskar.
Enligt Socialstyrelsen gir det inte att siga i
vilken omfattning en daglig verksamhet ska
eller bor hallas 6ppen eftersom det inte finns
nagra bestimmelser som reglerar detta, varken
ilag eller férordning eller i Socialstyrelsens
foreskrifter eller allminna r4d". Det 4r upp till
den som bedriver den dagliga verksamheten hur
den ir utformad. Verksamheten far till exempel
ta hansyn till organisationen och tillgdngen till
adekvat personal. Deltagaren maste tillférsik-
ras goda levnadsvillkor genom insatsen och ska
ocksd i storsta mojliga utstrackning ges inflytan-
de och medbestaimmande éver insatsen (6 och

7 § LSS). Det kan till exempel innebira att man
i verksamhetsplaneringen tar hansyn till delta-
garnas 6nskemal om ledighet nir man planerar

semesterstingning. Om deltagaren inte vill vara

ledig under en planerad semesterstingning av
den dagliga verksamheten maste kommunen se
till att hen tillférsikras goda levnadsvillkor pa
annat sitt. Deltagaren kan till exempel fa annan
daglig verksambhet eller andra insatser om hen
behover det.
Min dagliga verksamhet slu-
tar tidigt; 14:30 pa dagarna. Det
dar for tidigt.

En mamma berittar om dottern som inte ville
aka till DV och ofta var sjuk. Mamman fragade
personalen p4 DV om dottern kunde vara dir pa
halvtid. Personalen sa forst att det inte gick. Men
mamman stod pa sig och idag aker dottern till DV

halva dagarna och trivs mycket bra.

En kommun i Visternorrlands 1an hade planer pa
att dela in arbetstagarna pa DV i deltidsgrupper

pa grund av brist pa platser i DV. Personerna skul-
le di hanvisas till bostaden, vilket skulle krava att

boendepersonal var pa plats.

En anhorig papekade att DV i hennes kommun héll
stangt under nigra veckor pa sommaren. Hennes
son blev di hinvisad till gruppbostaden, dar en-

dast sommarvikarier arbetade under denna period.

En god man konstaterade att det inte finns ndgon
fungerande verksamhet f6r dem som gatt i pen-

sion. "De sitter bara i gruppbostaden.”

11.3.1.10 Strukturproblem och brist pa stéd
Enligt FUB:s medlemmar férekommer en hel del
strukturproblem inom daglig verksamhet. Det kan
bland annat yttra sig i form av bristande st6d bade
vad giller att hitta en lamplig daglig verksamhet
och att fa individuellt stéd vid utflyttad daglig
verksamhet eller anstillning med 16nebidrag.
Denna typ av placering/anstillning 4r mycket
beroende av enskilda personers vilja och bered-
skap att vara kontaktperson eller handledare pa
arbetsplatsen. Vi har sett ett flertal exempel pa

att arbetsgivare har haft svart att hitta ersittare,

76 http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/dagligverksamhetenligt910Iss#tanchor_7 (hdmtad 1803173).
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nir en kontaktperson eller handledare slutar sin

anstallning. Andra exempel pa strukturproblem

ar otillrackligt med personal och krav pi arbets-

rotation bland personalen, som blir till men fér

deltagarna i den dagliga verksamheten:

Anhoriga far fixa med allt.

Annars dr det inte majligt att
hitta bra praktikplatser och verk-
samheter. Forut fanns en person
pa gymnasiesdrskolan som hjdilp-
te till att hitta praktikplatser, men
den funktionen dr borttagen.

I en kommun i Vistra Gétaland hade man tidigare
en smidig 16sning; efter gymnasiesirskolan fick
man direkt en praktikplats. Men numera kravs
att man forst far LSS-insatsen DV beviljad. Det
har medfért mer krangel och ett onédigt uppehall
mellan skolan och DV.

En person bérjade jobba p4 ICA (utflyttad DV),
men var tvungen att sluta pa grund av otillrackligt
stod pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren fick i sin tur
inget stod for att kunna handleda sin personal.

Personen var tvungen att bérja pa DV istallet.

En man hade férst utflyttad DV pa ICA Maxi, dar
han arbetade med prismirkning. Det fungerade
daligt eftersom han inte fick ndgon handledning.
Istillet erbjods han kommunal DV, men dir
meningsfull sysselsittning saknades. Mannen har
haft tre depressioner och vigrade gi ut under hela

sommaren.

FUB-féreningen i en skansk kommun konstaterar
att fler personer skulle kunna ha utflyttad DV med
bittre stod fran personal och uppféljning av hur
det gér fran kommunens sida. De papekar dven att
en stor del av dem som ir beviljade DV 4r "hem-
masittare” pd grund av att det inte finns nagon
lamplig DV f6r dem. Den aktuella kommunen vill

inte ha privata utférare.

I en skdnsk kommun stills krav p4 att personalen

ska byta DV grupp en ging per ar. Detta beror
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cirka 70 personer med utvecklingsstérning i cirka
8-10 grupper. Samma princip giller oavsett perso-
nernas funktionsnedsittningar. Sarskilt hért slar
detta mot personer som har autism, for vilka det
kan ta ett halvar innan de lir kdnna och kdnner

sig trygga med ny personal.

En kvinna i Jamtland jobbade under manga ari ut-
flyttad DV i en matsal p& Folktandvéirden, men hon
var tvungen att sluta nir hennes handledare/kon-
taktperson pa jobbet slutade sin anstéllning. Lik-
nande erfarenheter hade en kvinna som hade jobbat
i en skolmatsal. Hon var ocksa tvungen att sluta nar

kontaktpersonen p4 skolan tog tjanstledigt.

En pedagog som medverkar i en av LSS-dagarna
och tidigare har arbetat inom grundsirskolan,
konstaterar att den réda tridden som finns i skolan
oftast saknas pa DV. Men den ir lika viktig i
vuxenlivet! (Individuell plan skulle kunna vara den

réda trdden, min anm.)

Citatet nedan kan kanske inte betraktas som ett
strukturproblem, men det siger en del om arbets-
klimatet i verksamheten:

Enhetschefen overtrdider sina
befogenheter, till exempel genom
att forbjuda kramar i verksam-
heten. Hur kan man ens tro att
det dr nagot man kan bestimma
over? Visst kan det finnas perso-
ner som kramar alla hela tiden,
men de personerna kan man ju
Jorsoka forklara for att det inte
alltid passar att kramas. Men det
betyder ju inte att man kan for-
bjuda kramar.

11.3.1.11 Hdlsoténk i daglig verksamhet
efterfrdgas
Satsningar pa hilsa inom ramen f6r daglig verk-
samhet efterfragas av flera anhériga/gode min:
Jag onskar ett storre hdilso-
tank pa dagliga verksamhet. Det
dr for mycket fika och ohdilsosam
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mat och mycket stillasittande.
Infor hdalsokorkortet!

Vissa gruppbostider ordnar med
matlador, vilket gor att maten kan
bli bade sundare och billigare,
men det stiller krav pd persona-
len pd gruppbostaden.

For att forbdittra daglig verk-
samhet krdvs mer fysisk aktivitet
och meningsfulla och varierade
arbetsuppgifter for deltagarna.
Ta med motion i genomforande-
planen for daglig verksamhet.

Fysisk aktivitet behover
erbjudas pa daglig verksamhet
eftersom manga som gar pa dag-
lig verksamhet har problem med
overvikt. Man skulle till exempel
kunna ga pa promenad varje dag.

Ett problem dr bristen pa
motion. Tidigare gick min dotter
Jran gruppbostaden till daglig
verksamhet, vilket motsvarar cir-
ka 400 meter. Helt plotsligt infor-
des arbetsresor for denna stricka
till en kostnad av 750 kronor for
1,5 manad. Pa detta sdtt togs den
enda motionsmajligheten for min
dotter bort. Utan att jag som god
man tillfragades.

Min son far mdanga epilepsian-
fall. Personalen pa daglig verksam-
het overbeskyddar honom och vdg-
ar inte ldata honom ga ut. Han fick
tidigare ga till ett dldreboende for
att dta lunch. Nu far daglig verk-
samhet mat fran en skola istdllet
och ddarfor far han inte lingre mil-
joombyte och daglig motion.

77

11.4 FUB anser

Utveckla méjligheterna till Ionearbete
Moéjligheterna till l6nearbete for de personer som
star nirmast arbetsmarknaden maste utvecklas
betydligt. Det kan vara skillnaden mellan att leva
ett liv som fattig eller ett liv med en betydligt st6r-
re ekonomisk trygghet. Det handlar till att bérja
med om att se mojligheterna hos personer med
utvecklingsstérning. Manga i malgruppen méter
laga férvantningar under skolgingen i sirskolan
och i vuxenlivet, vilket paverkar bade sjilvkinslan
och motivationen for att tinja sina grinser. Elever
med utvecklingsstérning maste fa ritt till infor-
merade val precis som andra unga. Fér detta krivs
tillgang till studie- och yrkesvigledare som bade
har kunskap om maélgruppen och arbetar aktivt
med att hitta praktikplatser for elever i gymnasie-

sarskolan.

Den begransade forskning som finns inom om-
radet visar att man maste arbeta pa olika nivaer
samtidigt fér att skapa battre forutsattningar for
att komma in i arbetslivet. Ett systematiskt, riktat
och individualiserat arbetssitt 4r mer framgéngs-
rikt &4n generella insatser”’. Insatserna maste utga
ifran den enskildes 6nskemal, fardigheter och
behov.

Det behovs incitament och riktat stod for att
arbetsgivare ska vilja anstilla personer med ut-
vecklingsstérning, mycket beroende pa bristande
kunskap och fé6rdomar om funktionsnedsittning-
en. En organiserad och strukturerad samverkan
mellan olika parter pa arbetsmarknaden behéver
utvecklas; gymnasiesirskolan, sirvux/larvux,
arbetsférmedlingen, arbetsgivare och Forsikrings-
kassan. For nagra ir sedan pagick projektet "Skola
till arbete” inom ramen fér ddvarande Hjialpmedel-
sinstitutet, som syftade till att slussa ut ungdomar
med funktionsnedsittning (bland annat med
utvecklingsstérning) i jobb. I det arbetet var de
regionala samordningsférbunden en huvudaktér.

Hogskolan i Halmstad har, som tidigare har

namnts, undersokt de langsiktiga effekterna av

Lévgren V, Markstrém U, Sauer L. Frén sysselsdttning till arbete. Kunskapssammanstdllning om stéd till arbete fér personer
med funktionsnedsdttning. Rapport Umed universitet, 2074.
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metoden Supported Employment ur ett arbetsta-
garperspektiv utifran hur metoden anvinds inom
Misa AB i Sverige™. Foljande var viktigt fér arbets-
tagarna med intellektuell funktionsnedsattning:
struktur och tydlighet i instruktioner, arbetsbe-
skrivningar som tydliggér vad som ska goras och
en forstaende chef. En slutsats som drogs var att
den arbetss6kande maste vara motiverad och ha
en god social férméga for att lyckas. Viktigt ar
aven att arbetskonsulenten kan motivera, fung-
era som “en spindel” mellan myndigheter, kunna
ta kontakter och férhandla, analysera det som
hinder och finnas kvar som en ldnk under lang
tid. Relationen mellan klient och arbetskonsulent

hade stor betydelse och matchningen var viktig.

Stort behov av kvalitetshéjning inom
daglig verksamhet
Av medlemmarnas erfarenheter ovan framgar att
vilfungerande dagliga verksamheter utmairks av
riktiga arbetsuppgifter och meningsfull syssel-
sattning. Nar det giller riktiga arbetsuppgifter
handlar det ofta om utflyttad daglig verksamhet
inom kommunen eller pa ett féretag. Det hand-
lade exempelvis om jobb i férskola eller skola
och inom park- och fritidsférvaltningen. P4 den
privata sidan var det arbetsuppgifter i restaurang,
pa café och hotell, i butik, i stall och pa hunddagis
eller i olika former av industriverksamhet.

Det ges 4ven manga exempel pd sysselsittning
i traditionell gruppverksamhet pa daglig verk-
samhet som upplevs som meningsfull av bide
deltagarna sjalva och deras anhériga/gode min.
Tyvarr kan vi konstatera att det dven finns méinga
exempel pa dagliga verksamheter som har en
mycket ldg ambitionsniva. Verksamheter dar man
mer kan tala om férvaring dn sysselsittning och
aktivitet. Vi ser ocksa en tydlig trend mot allt
storre enheter, en centralisering, dir det bak-

omliggande syftet inte kan vara nigot annat 4n

besparingar. Den "lilla gruppens princip”, det vill
sdga att gruppen inte ska vara storre dn att man
kan utveckla relationer med varandra och perso-
nalen asidositts. Det ar dven tydligt att det blir
allt vanligare med grupper pa daglig verksamhet
dar minniskor med olika slags funktionsnedsatt-
ningar och grad av funktionsnedsittning blandas.
Det forefaller dven finnas en hel del strukturpro-
blem med LSS-insatsen daglig verksamhet. Det
kan bland annat yttra sig i form av bristande stod
fran kommunens sida bade vad giller att hitta en
lamplig daglig verksamhet utifran den enskildes
individuella 6nskemal, férutsittningar och behow.
I manga kommuner verkar det vara svirigheter
med byte av daglig verksamhet. Det 4r oklart om
det beror pa bristande flexibilitet eller en faktisk
brist pa platser i daglig verksamhet.

Ambitionsnivan fér personer med omfattande
funktionsnedsittningar maste héjas

FUB har under lang tid fatt signaler om att daglig
verksamhet for personer med omfattande ut-
vecklingsstorning eller flerfunktionsnedsittning i
ménga kommuner inte haller en god kvalitet. FUB
genomférde 2009 inom ramen for ett Arvsfonds-
projekt djupintervjuer av professionella och anho-
riga till barn och vuxna med flerfunktionsnedsitt-
ning”. En fraga som stélldes var hur de anhériga
upplevde daglig verksamhet fér sin nirstdende. En
slutsats som FUB kom fram till var att omvardna-
den pa daglig verksamhet generellt fungerade bra,
men ndr det gillde att ta tillvara pa resurserna hos
personerna inom mailgruppen var det pd manga
hall mycket samre. Redan da slog FUB fast att
grupperna vid daglig verksamhet tenderade att

bli allt st6rre. For personer med flerfunktionsned-
sittning dr detta ett bekymmer av flera skil. Det
innebar till exempel svarigheter for den enskilde
att fa en social roll i gruppen, den lilla gruppens

princip omintetgérs. Vidare blir ljudmiljén alltfér

78 Tideman M, Hurtig P, Holmbom M, Heyda D, Samuelsson F, Skarp J. Léngsiktiga effekter? Personer med funktionsned-
sdttning och deras etablering pd arbetsmarknaden med stéd av Supported Employment — En uppféljning ur arbetstagarper-
spektiv. Rapport Halmstad/Solna: MISA & Hégskolan i Halmstad, 2075.

79 Borgstrém, Eva och Carlberg, AnnCharlotte. Till médngas nytta — Om behovet av ett nationellt kunskapscenter fér frégor
om flera och omfattande funktionsnedsdttningar. Rapport FUB, 2010.
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hég och paverkar darigenom verksamheten nega-
tivt. Det kan 4ven bli trangt da behov av yta finns
for utrymmeskrivande hjilpmedel av olika slag.
FUB konstaterade 2010 att detta hade medfért att
manga vuxna med flerfunktionsnedsittning och
deras anhoriga inte sag det som meningsfullt att
delta i daglig verksamhet utan var hinvisade till
aktiviteter i bostaden med personlig assistans.
Sammanstillningen av FUB:s workshoppar vid
de fem LSS-dagarna under ar 2017, visar ocksa
att de som dr minst néjda med daglig verksamhet
ar anhoriga till personer med omfattande utveck-
lingsstérning/flerfunktionsnedsittning. Det finns
flera skal till detta ut6ver de ovan nimnda alltfor
stora grupperna med hog ljudniva och trangsel.
Problem med ldg ambitionsniv, otillrackligt med
personal och bristande personalkompetens samt

blandade grupper ir nagra anledningar.

Hur kan kvaliteten héjas i daglig
verksamhet?

Personalkompetensen behoéver stirkas

En viktig grundférutsittning for all verksamhet
enligt LSS, ar kompetent personal som har god
kunskap om LSS och sitt uppdrag att ge stéd och
service till personer som omfattas av lagen. Med
kompetens menas generell kunskap om olika
funktionsnedsittningar, specifik kunskap om de
aktuella arbetstagarnas funktionsnedsittningar
och hur de yttrar sig, bemétande av savil arbets-
tagarna pi daglig verksamhet som deras anhériga/
gode min, god kunskap om Alternativ och Kom-
pletterande Kommunikation, AKK, och kognitivt
stod. Det dr av storsta vikt att personalen far kon-
tinuerlig kompetensutveckling. Av stor betydelse
ar aven tid f6r professionell handledning och egen
tid for reflektion. Men adekvat kompetens ricker
inte for att gora ett fullgott jobb — arbetet fordrar
ocksa personlig mognad, engagemang och ett em-
patiskt férhallningssatt. Socialstyrelsens Oppna
jamforelser (2017) visar att manga lan redovisar
att endast en liten andel av personalen far kompe-
tensutveckling i AKK. Genomsnittet fér samtliga

lan var 55 procent. Nir det giller kontinuerlig
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handledning av personalen var den genomsnittli-

ga andelen for linen endast 34 procent.

Enhetliga yrkestitlar

FUB instdmmer med Nationella Kompetensradet
(NKR), som konstaterar att "det inom funktions-
hinderomradet finns behov av en férbattrad
utbildning bade vad giller studier pa gymnasie-
och eftergymnasial niva”. Det finns behov av bade
en bredd och ett djup i kunskaper och férmagor.
NKR har tidigare identifierat mangfalden av titlar
for den personal som arbetar nadrmast personer
med funktionsnedsittning, som ett hinder f6r
savil vidareutbildning som l6nesittning. NKR
har ocksa drivit frigan om enhetliga titlar inom
LSS-verksambhet och titlarna stédassistent och
stodpedagog bérjar nu bli allt vanligare, inte minst
i Vastsverige. En 6kad kompetens hos personal-
gruppen motiverar ocksi ett hogre loneldge. Det
maste dven vara mojligt att jobba heltid for den
som 6nskar det. FUB:s erfarenhet &r att det blivit
vanligare med deltidsanstillningar, med motive-
ringen att det da ar lattare for arbetsgivaren att
lagga schema.

En forbittrad utbildning, kontinuerlig kompe-
tensutveckling, méjlighet till heltidstjanst, enhet-
liga yrkestitlar, som ocksa syns i l6nekuvertet, kan
troligen leda till en minskad personalomsittning.
D4 uppnas ocksa en storre kontinuitet, som i sin

tur kan medféra att kvaliteten i verksamheten héjs.

Fler yrkesgrupper behévs

Det &r svart att férsta varfor utbildningsnivin
generellt dr si lag hos personal som arbetar
dagligen med méanniskor, som har mycket omfat-
tande funktionsnedsittningar och 4r i behov av
stod for att fa forutsittningar for delaktighet och
sjalvbestaimmande i vardagen. Ratt utfort ar det
ett mycket kvalificerat arbete. Det 4r exempelvis
orovickande att yrkesgruppen arbetsterapeuter i
s& hog grad har férsvunnit fran det dagliga arbetet
pa daglig verksamhet. Arbetsterapeuter har spe-
cifik kunskap om hur man aktiverar och anpassar

aktiviteter for personer med olika grad av funk-
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tionsnedsittning. En annan viktig yrkesgrupp
som lyser med sin frinvaro i daglig verksamhet ar
logopederna med sin kompetens om olika former
av kommunikationssvéarigheter och AKK. Vidare
behover personalen férstirkas med vuxenpeda-
gogisk kompetens for att ge forutsattningar fér
livslangt larande f6r alla i malgruppen (se nedan).
Utéver de legitimerade yrkesgrupperna kan
daglig verksamhet forstirkas med, for vissa akti-
viteter under veckan, personer som har konstnir-
liga yrken som forfattare, skddespelare, musiker,

dansare och konstnirer av olika slag.

Nirvarande chef

Ett stort problem i de flesta LSS-verksamheter, sa
aven daglig verksambhet, ar att chefen har an-
svar for alltfér manga enheter. Detta medfér att
chefen sillan r pa plats i det dagliga arbetet och
att alltfoér mycket av arbetstiden behéver dgnas at
personalfrigor och administration. Chefen 4r den
enda person i verksamheten som i nulaget ska ha
adekvat hogskoleutbildning. Hen behéver dar-
for finnas till hands dagligen i verksamheten f6r
arbetsledning.

Pa manga hall i landet forefaller det vara stor
omsittning pa enhetschefer. Farre enheter per
chef skulle mojliggéra en mer driglig arbetssitu-
ation och kanske medféra att chefsomsattningen

minskade.

Majliggor livslangt lirande

Alla har ritt till ett livslangt lirande (Funktions-
rattskonventionen, artikel 24). Personer med ut-
vecklingsstorning har ofta samre forutsittningar
in andra att praktisera sina kunskaper och hilla
dem vid liv. Den kommunala vuxenutbildningen
har darfoér stor betydelse f6r att manniskor ska
kunna vixa och lira genom hela livet. Vuxenut-
bildningen har dock inte som sitt uppdrag att
bidra till att personen vidmakthaller eller aterfar
kunskap. Enligt skollagen ar det mojligt f6r skol-
huvudmannen att stinga ute personer fran sar-
vux om huvudmannen bedémer att personen inte

kan tillgodogéra sig utbildningen. Det drabbar

framfor allt dem som har en mattlig/omfattande
utvecklingsstérning och personer med flerfunk-
tionsnedsittning.

Den statliga Carlbeckkommittén, som utredde
sdrskolan i bérjan av 2000-talet, konstaterade
att dven personer med omfattande utvecklings-
stérning ska fa tillgang till livslangt larande
via LSS-insatser, personlig assistans och andra
liknande verksamheter. Utredningen ansag att
utbildningssystemets resurser och expertis for
denna grupp skulle kunna anvindas effektivare
genom att utbilda den personal som méter mal-
gruppen i exempelvis LSS-verksamheter. I kom-
mitténs slutbetinkande skrev utredningen att
det fanns en svarighet att hantera "gransdrag-
ningen mellan utbildning och omvardnad” fér
personer med omfattande utvecklingsstérning®.
FUB delar inte uppfattningen att det ar svart
att skilja p4 omsorgs- respektive utbildnings-
uppdraget. I remissyttrandet 6ver utredningens
forslag 6verlamnade FUB konkreta exempel pa
skillnaden.

Det 4r naturligtvis av stor vikt att personal
inom LSS-verksamheter 4r valutbildade och
erbjuds kontinuerlig kompetensutveckling (se
ovan). Men FUB anser att utbildningsresurser f6r
att stirka det livslanga larandet ska satsas direkt
pa malgruppen. Detta gors férmodligen bast ge-
nom att personalen pa daglig verksamhet utékas
med vuxenpedagogisk kompetens, utéver kom-
petens i form av arbetsterapeut och logoped (se
ovan). En vilutbildad och kompetent personal-
grupp ar en absolut férutsittning f6r en hojning

av kvaliteten i daglig verksamhet.

Aterta "den lilla gruppens princip”

Det &r nédvindigt att atererévra innebérden i den
“lilla gruppens princip”, det vill siga att gruppen

inte ska vara stérre 4n att personerna som ingar

i gruppen kan utveckla varaktiga relationer med
varandra och med personalen. Fér personer med
omfattande funktionsnedsittningar, autism och fler-
funktionsnedsittning 4r det sirskilt viktigt att anta-
let kontakter i den narmaste milj6én ar begransade.

80 SOU 2004:98. Carlbeckkommittén. Fér oss tillsammans — Om utbildning och utvecklingsstérning.
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Den lilla gruppens princip vixte fram pa 1960-ta-
let som en viktig princip fér hur omsorgerna
borde organiseras®. Utgangspunkten var de stora
vardavdelningarna pa specialsjukhusen och vard-
hemmen. Med stéd av sociologisk forskning och
relationspsykologi formulerades principen av Karl
Griinewald, medicinalrdd pa davarande Medicinal-
styrelsen (nu Socialstyrelsen).

Som vi har redovisat ovan, ser FUB en tydlig
trend mot allt stérre enheter, inte enbart niar
det giller bostider enligt LSS, utan 4ven dagliga
verksamheter. Nu handlar det inte lingre om
smyginstitutionalisering utan sammanslagningen
till stora dagliga verksamheter och gruppbostader
(kommunal utférare, privat utférare méste ha
tillstand fran IVO och de tilldter hégst 6 boende)
och servicebostider pagar helt 6ppet. Ofta med
motiveringen att det blir "sa mycket battre” med
en stor enhet. Detta 4r en nirmast katastrofal
utveckling f6r manga manniskor med en mer om-
fattande utvecklingsstérning och autism.

Det har dven blivit allt vanligare med sa kallade
“omsorgscontainers”, dir olika slag av kommu-
nal verksamhet samlas under samma tak eller i
omedelbar anslutning till varandra. Exempelvis
forlaggs dldreboende och demensboende, grupp-
bostad samt daglig verksamhet i samma byggnad.
Detta ir inte att "leva som andra”, ett av mélen i
LSS-lagen.

De flesta manniskor byter arbete flera gang-
er under yrkeslivet och det har dven blivit allt
vanligare att byta yrke mer 4n en ging under de
yrkesverksamma aren. Men detta ar inte sjalvklart
for minniskor som omfattas av LSS. I manga
kommuner verkar det finnas flera hinder for att fa
vilja och byta daglig verksamhet. Det &r inte helt
enkelt att f6rstd orsaken till detta. Nagra forbatt-
ringsmojligheter kan vi se:

Individuell plan, enligt LSS, behéver anvindas
som det planeringsverktyg den 4r tinkt att vara.

I god tid infér 6vergangen till daglig verksamhet

bér ett, vid behov flera, méten hallas da den unge

sjalv och/eller foretradare kan beritta om sina
drémmar och 6nskemal. Ambitionen ska vara att
fdnga upp individuella intressen, férutsattningar
och behov och att det ska ha reell betydelse och
paverka valet av daglig verksamhet.

Overgangen mellan gymnasiesirskolan och
daglig verksamhet behéver bli battre och forbere-
das i god tid. Mojligheten till praktik under tiden
i gymnasiesiarskolan behéver forbattras. En viktig
forutsittning for detta ar att skolan har en studie-
och yrkesvigledare, vilket inte langre 4r nadgon
sjalvklarhet i gymnasiesarskolan. Praktikveckorna
bor ge mojlighet att prova dagliga verksamheter
med olika inriktning utifran de individuella intres-
sena och énskemalen.

Manga kommuner behéver erbjuda fler valmoj-
ligheter inom daglig verksamhet. Kommungranser
ska inte vara ett hinder. Istillet skulle ett 6kat
interkommunalt samarbete, i likhet med hur det
fungerar med gymnasieskolan/gymnasiesirskolan
mojliggora fler inriktningar av daglig verksamhet.
Det maste dven vara mojligt att prova andra dagliga

verksamheter utan att behgva lamna sin "plats”.

Erbjud riktade grupper

Personer med olika neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar, det vill siga Aspergers syndrom,
ADHD, Tourettes syndrom och Tvangssyndrom

— OCD, ar en starkt 6kande grupp inom daglig
verksamhet. Socialstyrelsen konstaterade redan &r
2008, i en kartliggning av daglig verksamhet, att
ett stort antal dagliga verksamheter hade svirig-
heter med att forma vilfungerande grupper pa
grund av den stora variationen av funktionsned-
sittningar®. Detta kan FUB ocksa se i dokumen-
tationen fran férbundets workshoppar om daglig
verksamhet under ar 2017. Manga medlemmar
framforde att grupperna pa daglig verksamhet var
stora och att manniskor med olika typ och grad av
funktionsnedsittning blandas, vilket inte sillan
skapade problem i utformningen av verksamheten.

Personalen férvantas kunna moéta férandrade

81 Brusén, Peter. Den lilla gruppens princip. Tidskriften Intra, nr 4, 2000.

82 Socialstyrelsen. Daglig verksamhet enligt LSS — En kartldggning. Rapport Socialstyrelsen, 2008.
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6nskemal och insatser. Stodbehovet ser forstas
olika ut for exempelvis en person med mattlig
utvecklingsstérning och en person med Aspergers
syndrom. FUB anser att det finns behov av verk-

samheter som tydligt riktas mot vissa grupper.

Utveckla innehallet i daglig verksamhet

I kartlaggningen 2008 konstaterade Socialstyrel-
sen att det 4r viktigt att kvaliteten, ocksa i verk-
samheter som riktar sig till exempelvis personer
med svar utvecklingsstérning, utvecklas pa minga
hall®3. Som framgir av medlemmarnas berittel-
ser ovan ir det fortfarande alltfér vanligt att den
dagliga verksamheten har stora brister. Detta
forefaller framfor allt gilla traditionell gruppverk-
samhet f6r personer med mer omfattande utveck-
lingsstorning och flerfunktionsnedsittning. Det
finns ett stort behov av nytidnkande och metodut-
veckling inom daglig verksambhet, inte minst for
denna grupp.

Inom ramen for ett Arvsfondsprojekt genom-
forde FUB ar 2009 djupintervjuer med 20 pro-
fessionella, som hade erfarenhet fran arbete med
malgruppen pa daglig verksamhet®. En slutsats
var att tre omraden framstod som betydelsefulla
for att ge férutsittningar for en daglig verksam-
het med kvalitet; kartliggning som méjliggor
planering, kontinuerlig handledning av personal

och metodutveckling:

Kartldggning

For att mojliggora planering av verksamheten
behover en kartliggning av de aktuella perso-
nerna pa den dagliga verksamheten genomféras.
Vid kartliggningen utgir man ifrn varje per-
sons individuella férutsattningar och behov, till
exempel grad av medvetenhet och samspel med
omgivningen. For detta behovs en arbetsledning
som ger personalen tid for kartliggning och for
att formulera konkreta mal f6r verksamheten.
Kartliggningen mojliggor att varje enskild delta-
gare i daglig verksamhet kan erbjudas menings-

fulla aktiviteter.

83 Ibid.

Kontinuerlig handledning av personal
Kontinuerlig handledning av personalen lyftes
fram som ett satt att hjilpa personalen att hitta
gemensamma forhallningssitt och ge verktyg for
férandring av arbetssitt nir sd behévs. Personalen
behover fi feedback l6pande for att se framsteg

i arbetet. En annan viktig uppgift f6r handleda-
ren ir att starta och utforma individuell trining.
Berérd personal far sedan handledning i hur de
kan arbeta tillsammans med personen som har en
omfattande funktionsnedsittning, det vill siga

vilka aktiviteter som kan bli aktuella.

Metodutveckling

Den dagliga verksamheten ska ge individuella
utvecklingsmojligheter, aktivitet och omvaxling.
Under 1980 och 1990-talen spred sig Snoeze-
lenmetoden 6ver landet som ett sitt att aktivera
personer med omfattande utvecklingsstérning.
Under 2000-talets férsta decennium vann Marte
Meo metoden mark. Det &r tydligt att det finns

behov av metodutveckling.

Arvsfondsprojekt syftar till aktivitet

och delaktighet

Riksférbundet FUB har tagit fram en projektansé-
kan tillsammans med Nationellt kompetenscen-
trum anhoriga, Nka, Sveriges arbetsterapeuter
och Dart, kommunikations- och dataresurscen-
ter for personer med funktionsnedsittning vid
Sahlgrenska universitetssjukhuset. Projektansé-
kan handlaggs f6r narvarande (varen 2018) av
Arvsfonden. Projektet har som maél att utveckla en
arbetsmodell som, genom férbittrad kommunika-
tion och samspel, skapar aktivitet och delaktighet
i det dagliga livet i daglig verksamhet, gruppbo-
stad, med st6d av personlig assistans och tillsam-
mans med familjen. Material fér stimulans och
aktivitet som fungerar pa en tidig utvecklingsniva
och har ett "vuxet” utférande ska tas fram inom

ramen foér projektet.

84 Borgstrém, Eva och Carlberg, AnnCharlotte. Till mdngas nytta — Om behovet av ett nationellt kunskapscenter fér frégor
om flera och omfattande funktionsnedsdttningar. Rapport FUB, 2010.
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Dagverksamhet for personer éver 65 ar
Medellivslangden var 84,0 ar fér kvinnor ar 2015
och 80,4 ar for man®. For personer med lindrig
utvecklingsstérning dr medellivsldngden i pari-
tet med resten av befolkningen. Nar det giller
personer med Downs syndrom har medellivsling-
den stigit kraftigt de senaste drtiondena pa grund
av att barn, som har medfédda hjartfel opereras
framgingsrikt under det f6rsta levnadsaret. Med-
ellivslingden fér personer med Downs syndrom &r
nu éver 60 ar.

Liksom i arbetslivet i 6vrigt finns mojlighet
att ha kvar insatsen daglig verksambhet till 67
ars alder. Vissa kommuner har bérjat planera for
pensionirsverksamhet fér personer med utveck-
lingsstorning. Men i midnga kommuner hinvisas
den &ldre till bostaden. Oférméga till att ta egna
initiativ ar f6r manga en del av funktionsnedsatt-
ningen, vilket leder till att man blir sittande utan
sysselsittning. FUB ser ett stort behov av en or-
ganiserad dagverksamhet, nigra timmar dagligen,
for dldre personer med utvecklingsstérning. Ett
viktigt motiv fér detta 4r att bibehalla de 4ldres
bade fysiska och psykiska hilsa, motverka depres-

sion med mera.

Hailsotiank i daglig verksamhet
Personer med funktionsnedsiattning har ratt till
biasta mojliga hilsa utan diskriminering pa grund
av funktionsnedsittning. Detta framgar av FN:s
konvention om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning (artikel 25). Socialstyrelsen
har tagit fram riktlinjer for att férebygga sjukdom,
som orsakas av bland andra otillricklig fysisk akti-
vitet och ohilsosamma matvanor®. Personer med
utvecklingsstérning ir en utsatt grupp med 6kad
risk for bade fysisk och psykisk ohélsa. Livsstils-
sjukdomar ar vanliga och manga behover stod till
hilsosammare vanor.

Studiecirkeln "Halsokorkortet” utvecklades av
Studieférbundet Vuxenskolan (SV) i samarbete

med FUB och med finansiering av Arvsfonden.

85 SCB, 2015.

Den syftar till att férbittra deltagarnas hilsomed-
vetande och hilsobeteende inom fem omraden:
kost, motion, kultur/estetik, mental hilsa och
vila/avspanning. Cirkelledarna utbildas av SV och
foljer en manual. Studiecirkeln "Halsokérkortet”
skulle bidra till ett meningsfullt innehall i daglig
verksamhet f6r personer med lindrig och mattlig

utvecklingsstérning.

Digital delaktighet pa daglig verksamhet

Den digitala utvecklingen gar framét i ett rasande
tempo. Att vara digitalt kompetent dr en del av
att vara socialt delaktig och aktiv i samhillet. Det
ar en demokratisk rattighet. "Den digitala klyftan
i Sverige krymper ldngsamt och verkar besta”,
konstaterar Sveriges kommuner och landsting,
SKL¥. SKL anser att kommunerna har en viktig
roll att nd dem som sillan eller aldrig anvinder
internet.

En grupp som i hég grad fortfarande star ut-
anfor det digitaliserade samhaillet 4r vuxna med
utvecklingsstérning. For att fler ska bli digitalt
delaktiga behéver det finnas kunskap om anpas-
sad IT hos personal i dagliga verksamheter och
bostider enligt LSS. Det maste ocksa finnas en
vilja att ge stéd med uppkoppling, support med
mera. Och hir brister det ofta. Férutom bristande
kompetens saknas ibland ocksa insikten om att
hjilp med att anvinda en dator faktiskt kan inga i
arbetsuppgifterna pd daglig verksamhet.

Ett annat oacceptabelt hinder 4r att minga dag-
liga verksamheter och bostader enligt LSS saknar
tradlost internet, Wi-Fi. Vilka andra arbetsplatser
gor det 4r 2018?

Behov av kontinuerlig utvirdering av daglig
verksamhet

Det ar en pataglig brist pa vetenskaplig utvarde-
ring av daglig verksamhet, vilket leder till att det
ar svart att med sikerhet avgéra vilken kvalitet
verksamheten haller och hur den ska kunna ut-

vecklas.

86 Socialstyrelsen. Nationella riktlinjer fér sjukdomsférebyggande metoder 2011. Socialstyrelsen, 2011.

87 http://www.skl.se
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Sedan 2015 genomfér SKL nationella brukar-
undersokningar i LSS-verksamhet f6r vuxna.
Syftet 4r att mita brukarnas upplevelser av kva-
litet och resultat for att {3 ett kunskapsunderlag
och stimulera férbittringsarbete. Det handlar om
cirka 10 fragor om bland annat sjalvbestimman-
de, bemotande, trygghet och trivsel. Undersok-
ningen genomfors i form av webbenkatfragor med
Pictogram. Brukaren kan fa fragorna upplista pa
dator eller surfplatta. Inga svar fran anhériga eller
foretradare tillats. Kommuner och privata utféra-
re viljer sjalva om de vill vara med. I den senaste
brukarundersékningen lamnades cirka 16 000
svar (varav en del lamnade tva svar, dvs. fér tva
verksamheter)®. Drygt 3 100 av svaren gillde
daglig verksamhet. P4 frigan om personen trivdes
pa daglig verksamhet svarade 83 procent ja, 14
procent ibland och 3 procent ne;j.

En reflektion FUB gor 4r i vilken utstrickning
personer med omfattande utvecklingsstérning/
flerfunktionsnedsittning fangas upp i denna typ
av brukarundersokning. F6r manga personer med
utvecklingsstérning kan dven otillracklig erfa-
renhet av andra dagliga verksamheter samt en
bristande férmaga att reflektera 6ver innehallet
iverksamheten forsvara vid denna typ av under-

s6kning.

Arbetsmiljon pa daglig verksamhet behéver
stirkas

En arbetsgivare har enligt arbetsmiljérittsliga
regler en skyldighet att virna om personalens
arbetsmiljo i daglig verksamhet. Personer med
funktionsnedsittning som befinner sig i samma
verksamhet med stéd av LSS-beslut for att fa en
meningsfull sysselsittning, omfattas diremot inte
av arbetsmiljorittsliga regler eftersom de inte har
nagot regelratt anstallningsférhallande. Detta
innebér att det pa en och samma plats fér samma
uppgift ibland kan finnas personal med horsel-
képor for att skydda sig mot skadligt buller och
personer med LSS-insats utan hérselkdpor.

For arbetsgivaren 4r det straffbart enligt Brotts-
balken (3 kap. 8-10 §) att antingen oaktsamt eller
uppsatligen inte bry sig om arbetsmiljérattsliga
regler f6r personalen. Fér personer med funk-
tionsnedsittning som har sin sysselsittning pa
daglig verksamhet enligt ett LSS-beslut, giller en-
dast en skyldighet att allvarliga missférhallanden
ska anmiilas (lex Sarah) till Inspektionen fér Vard
och Omsorg, IVO. FUB anser att det r viktigt att
arbetsmiljon uppmairksammas och att kraven pa
arbetsmiljoatgirder stirks fér personer, som har
sin sysselsittning pa daglig verksamhet enligt ett
LSS-beslut.

88 http://www.skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/brukarundersokningfunktionshinder.11638.html (Himtad

180313).

99 De hittar inte pa nagot att
gora, lagger pussel och gar
aldrig ut. Grupperna ar for

stora.
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