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Brist pa bradska — en oversyn av aktivitetsersittningen (SOU 2008:102)

Riksforbundet for Barn, Unga och Vuxna med Utvecklingsstérning (FUB),
Hjarnskadeforbundet Hjidrnkraft och Riksforeningen Autism (RFA) overlamnar hirmed ett
gemensamt svar pa rubricerade betinkande.

Tillsammans representerar vi 40 000 medlemmar med funktionsnedsittningar som omfattas
av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), personkretsarna
ett och tva. Vara medlemmar besitter en omfattande erfarenhet och kunskap om
aktivitetsersittningen och dess for- och nackdelar i dagens system. De synpunkter som
redovisas nedan vilar pa en gedigen erfarenhetsgrund och det ar var forhoppning att
socialdepartementet tar tillvara dem i den fortsatta beredningen.

Inledning

Aktivitetsersittningen ir en ersittning av avgorande betydelse for vara medlemmar och
forslagen i betdnkandet har vickt bade oro och manga nya obesvarade fragor. Manga av vara
medlemmar behéver mer tid och mer stéd d4n manga andra, for att kunna ldsa och forsta dven
den ldttldsta versionen av betinkandet. For att kunna bereda vara medlemmar en rimlig
mojlighet att ta del av utredningen och sitta sig in i konsekvenserna av de foreslagna
fordndringarna har vi darfor anhallit om forlangd remisstid. Den extra vecka vi beviljades ér
helt otillrdcklig och vi ser allvarligt pa att socialdepartementet inte fist nagon vikt vid skélen
bakom vart 6nskemal om en ldngre svarstid. Vi dr ocksa undrande infor socialdepartementets
beslut den 8 december 2008 att inte formellt bjuda in nagot av vara forbund att besvara
remissen. Av 113 inbjudna remissinstanser har till exempel Pensionirernas Riksorganisation
och Lantbrukarnas Riksforbund uppenbarligen ansetts ha mer att tillféra i denna fraga &n vi
som &r direkt berdrda av ersittningen. Det har vi mycket svart att forsta.

Personer med funktionsnedsittning har fortfarande inte samma mojligheter till delaktighet
som andra i samhéllet och arbetslivet. Det ar ett faktum, precis som att den enorma
arbetsloshet som just nu sprider sig i vart land ytterligare forsvarar intradet pa
arbetsmarknaden for unga, sarskilt for unga med funktionsnedséttning. Nu behovs
konstruktiva forslag och genomténkta I6sningar. Dock anser vi att det finns all anledning att
paminna om 90-talet och forarbetena till LSS och den davarande departementschefens
utgangspunkter infor inforandet av rittighetslagen, som kéanns ytterst relevanta in idag, 16 ar
senare, ocksa avseende forslagen i detta betdnkande:

”Den svenska ekonomin gar for nérvarande igenom en av sina svdraste perioder. Dd sditts
var formagas till solidaritet och inlevelse pa speciellt harda prov. Ibland fors den
fordelningspolitiska debatten som om de flesta svenskar skulle vara ”svaga”. Det riskerar
drinka kraven pa angeligna forbdttringar for dem som har det allra svarast. Det dr sdllan
som de starkaste organisationerna foretrdder de mest utsatta mdnniskorna. Enligt min
mening dr det angeldget att vi dven i svara tider kan finna utrymma for forbdttringar for de
mest utsatta till vilka mdnniskor med grava funktionshinder hor.” (prop. 1992/93:159 s 43)



Sammanfattning av vara synpunkter

Aktivitetsersittningen — en trygg inkomst med svag koppling till arbetsmarknaden

Da aktivitetsersittningen sjosattes 2003 var det manga handikapporganisationer som
vilkomnade denna reform. Vi var dock redan da nagot fragande till att det var
Forséakringskassan och inte Arbetsférmedlingen som fick det huvudsakliga ansvaret for denna
forsdkring, men dntligen skulle unga personer med funktionsnedsittning fa samhéllets stod till
ett mer aktivt liv och att i gorligaste man kunna nirma sig arbetsmarknaden. Vara
forvintningar var hoga. Den nya erséttningsformen skulle stimulera till aktivitet utan att den
ekonomiska tryggheten paverkades i syfte att oka forutsittningarna for att forbittra
arbetsformagan. Och for att den enskilde skulle ges sa goda forutsittningar som mojligt skulle
Forsédkringskassan och Arbetsformedlingen samverka med berdérda kommunala myndigheter.

Forvintningarna pa reformen kom dock snabbt pa skam. Det visade sig tidigt att varken
Arbetsformedlingen eller Forsdkringskassan hade forutsittningar att klara sitt uppdrag. Det
saknades riktlinjer for hur arbetet skulle ga till och samverkan som metod i arbetet mellan
myndigheterna var ytterst sillsynt.'

FUB, Hjarnkraft och RFA ir helt ense med utredningen om att aktivitetserséttningen idag inte
lyckats uppfylla syftet att stimulera och uppmuntra till aktivitet. I stort sett har de aktiviteter
som erbjudits varit av hobbykaraktir (t ex studiecirkelavgifter och traningskort pa
Friskis&Svettis) som i mycket lag utstrickning 6kat vara medlemmars forutsittningar for en
forbattrad arbetsformaga. I Forsakringskassans egna utvérderingar har ofta namnts att daglig
verksamhet enligt LSS dr den vanligaste typen av aktivitet inom aktivitetsersittningen, vilket i
praktiken ofta inneburit ett obefintligt stod fran Forsdkringskassans sida for att stimulera och
Oka den enskildes arbetsformaga. Att inte heller tillrdckligt stod att ndrma sig
arbetsmarknaden erbjuds den enskilde inom daglig verksamhet konstateras i Socialstyrelsens
Légesbeskrivning 2008 om daglig verksamhet enligt LSS. En dubbel inldsning har darmed
uppstatt for personer som ir i sirskilt stort behov av aktivt stod fran ansvariga myndigheter.

Vi dr inte forvanade Over att sa fa av vara medlemmar ldmnar aktivitetsersittningen, men vi
menar att “inlasningseffekten”, enligt vara erfarenheter, inte bara handlar om brist pa
bradska”. Ibland kan ocksa den enskilde behova tid, ibland flera ar, for att i lugn och ro fa
orientera sig ut mot arbetsmarknaden. Det kan finnas flera skl till detta, men tillrdckligt med
tid framhalls ofta som helt nodvindigt av manga av vara medlemmar som har en intellektuell
funktionsnedsittning, for att i sin egen takt fa prova sin arbetsformaga och dess omfattning.

Vi menar saledes att bristerna med aktivitetserséttningen inte direkt star att finna i sjdlva
ersdttningen utan snarare i tillimpningen av den, och i bristande resurser, samverkan och
normering fran de ansvariga myndigheterna. Att det egentligen inte &r ersittningen som sadan
som &r problemet anser vi bekriftas av ett lyckat samverkansprojekt mellan
Arbetsformedlingen Unga Funktionshindrade (UF) och Forsédkringskassan 1 Stockholm, som
genomférdes mellan mars 2003 — februari 2005.% Projektet fick si lyckat resultat att
arbetssittet har inforlivats 1 ordinarie verksamhet. Oss veterligen ar detta tyvérr det enda
samarbetsprojektet i sitt slag och vi ser allvarligt pa det faktum att UF (och FK), bade nir det

! Strategi for fler personer med funktionshinder i arbete, Rapport till arbetsmarknadsdepartementet februari 2008
? Arbete till unga minniskor med aktivitetsersittning — samverkan och nya arbetsmetoder. Slutrapport frén
Projekt Ungdom, Annika Lindstrand februari 2005



giller organisation och tolkning av uppdraget, att stddja unga med funktionsnedsittning sa att
de kan fa och behalla ett arbete, tycks vara helt unik i landet. Hédr borde mer ha gjorts fran
ansvariga myndigheters och regeringens sida for ldnge sedan.

Utredningens uttalade ambition att motverka en “inlasning” i aktivitetsersittningen &r givetvis
bra och vi delar ocksa utredningens uppfattning att fler manniskor med funktionsnedsittningar
kan arbeta pa den 6ppna marknaden, om den enskilde far ritt stod fran borjan. Vara
medlemmar har linge efterfragat bittre stod fran Arbetsformedlingen (samt dven kognitiva
och andra hjidlpmedel) for att kunna ta sig in pa arbetsmarknaden, men behoven har dessvirre
hittills inte tillgodosetts i tillricklig utstrackning, vilket enligt var uppfattning utgor ett
visentligt storre problem dn ersittningen som sadan.

Vi har dven ldnge framfort 6nskemal om ett mer flexibelt system dn dagens regelverk
avseende de olika nivderna i sjuk- och aktivitetsersdttningen. Det vore virdefullt om
Arbetsformedlingen och Forsidkringskassan kunde gora helt individuella bedomningar av
arbetsformagan och att en person inte alls behéver bedomas utifran dagens
’fjdrdedelssystem”.

Att vilanderegler och partiella ersdttningar inte alls ska ga att kombinera med den foéreslagna
sjukersittning till unga (SU), utan endast tidigast da personen fyller 30 ar, anser vi dr
oacceptabelt och helt i strid med malet att pa alla sétt hjdlpa unga med funktionsnedséttningar
att fa ett arbete, med eller utan subvention.

Vi vinder oss starkt mot bendmningen ”sjukerscittning till unga”. Detta &r en foraldrad
terminologi och det &r hog tid att socialférsidkringen uppdateras i detta avseende. Malgruppen
ar unga som har omfattande och livslanga funktionsnedsittningar, de #r inte sjuka. Och det ror
sig inte om en socialforsikring som ska omfatta sjukdomsfall. Pa samma grunder dr dagens
sjukersittning for personer over 29 ar inte heller en lamplig bendmning. En bittre bendmning
ar till exempel socialforsidkring/forsdakring for personer med nedsatt arbetsformaga (SA/FA)
eller liknande.

Risk for grazoner avseende kostnadsansvar och ungas forsorjning

FUB, Hjarnkraft och RFA ser en pataglig risk att unga med funktionsnedsittningar som av
nagon anledning inte tillrackligt snabbt kommer vidare hos Arbetsférmedlingen (eller som
inte har formaga att till 100 procent delta i aktiviteter eller arbeta i den omfattningen) halkar
ur den ekonomiska forsorjning som utredningen foreslar, det vill sdga aktivitetsstodet. Detta
med anledning av att SU, enligt forslaget, inte kan kombineras med andra ersittningar och
inte beviljas alls om viss arbetsformaga bedomts kunna utvecklas pa sikt, eller att det inte gar
att bedoma i vilken utstrickning individens funktioner kan komma att utvecklas. Det finns en
stor risk att inkomsten maste kompletteras med forsorjningsstod. Vi menar att det inte kan
vara i 6verensstammelse med vedertagna handikappolitiska principer att unga personer med
omfattande funktionsnedsittningar ytterst kan riskera att bli hanvisade till ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen, helt eller delvis, under den kanske mest kénsliga fasen i livet. Vi
befarar att de ungas livssituation vid ett eventuellt tidigt beroende av forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen till och med riskerar leda till langt storre passivitet och negativa
inlasningseffekter dn dagens system. Dessutom kan problem uppsta inom andra viktiga
livsomraden for den unge, sérskilt mojligheten att etablera sig pa bostadsmarknaden.



I utredningen saknas dven ett samlat helhetsperspektiv och en analys av andra pagaende och
avslutade utredningar som berér malgruppen vilket, enligt var mening, far till f6ljd att de
samlade effekterna dr omdojliga att urskilja. Som exempel pa sadana utredningar, som vi anser
ar av stor vikt och som beror dversynen av aktivitetserséttningen, vill vi nimna LSS-
utredningen, Arbetsformageutredningen, Studiesociala utredningen och de redan genomforda
dndringarna i sjukskrivningsprocessen.

FUB:s, Hjiarnkraft och RFA:s asikt #r att utredningens forslag inte kan genomforas innan det
att den totala ekonomiska situationen for unga personer med funktionsnedsittning utretts.

Arbetsformaga bor inte provas under pagaende gymnasieutbildning

Alla unga minniskor vill anvénda sina formagor sa langt detta dr mojligt, och for personer
med omfattande funktionsnedséttningar dr det viktigt att fa prova sin arbetsformaga under
ekonomiskt trygga omstdndigheter. Vi dr bekymrade 6ver om aktivitetsersdttningen, som en
trygg inkomst under en kritisk dvergang mellan skola och arbetsliv och eventuell inslussning i
Arbetsformedlingens verksambheter, helt tas bort for vissa av vara medlemmar. Att etablera
kontakt med Arbetsformedlingen efter avslutad gymnasieutbildning kan ta tid och enligt var
kdnnedom ér det ytterst sdllsynt bland vara medlemmar att arbetslivsinriktad rehabilitering
eller nagon arbetsmarknadsatgzrd har paborjats den 1 juli, da aktivitetsersittning pa grund av
forlangd skolgang idag upphor.

I betdinkandet foreslas att den unge vid 19 ars alder antingen har hel sjukersittning till unga
(SU) eller studiehjélpens 1 050:-/m, 10 m/ar, i vintan pa studiemedlets hogre bidragsdel

(6 000:-/m, 10 m/ar) vid 20 ars alder. En sddan dogmatisk bedomning tror vi kan fa mycket
negativa konsekvenser och leda till att vissa unga forpassas in i en evig ersittning pa grund av
en viss diagnos. Enligt var uppfattning &r det vare sig mojligt eller lampligt att tidigt i livet,
redan under gymnasieutbildningen, fastsla i vilken utstrickning unga personer med
funktionsnedsittning kommer att kunna arbeta som vuxna. Manga av de personer som kan bli
aktuella for SU har vid 19 ars alder inga eller mycket begridnsade erfarenheter av arbetslivet.
Det finns ddrmed mycket litet underlag for att bedoma personernas arbetsformaga menar vi,
oavsett om en eller flera experter ska bidra till ”en betydligt fylligare och mer uttommande
utredning av den enskildes funktionstillstand” (s 91). SU ska enligt utredningens forslag
endast kunna ges till personer som for all 6verskadlig framtid helt saknar arbetsférmaga” och
som har sa omfattande funktionsnedséttningar att “en arbetsformaga inte heller kan utvecklas
med hjilp av olika insatser”. Det dr en ytterst grannlaga uppgift att gora saidana bedomningar
pa sdker grund.

En sirskild ersittning under gymnasieutbildning efter 19 ar dr befogad

FUB, Hjarnkraft och RFA anser att en ekonomisk ersittning &r klart befogad vid forlangd
skolgang pa grund av funktionsnedsittning och understryker vikten av att en ekonomisk
ersdttning vid 19 ars alder, da andra ungdomar normalt sett Iimnar gymnasieskolan, ges och
ses som ett rent forsorjningsstod. Det forekommer att elever med funktionsnedséttningar efter
19 ars alder av olika skil, relaterade till funktionshinder, inte bor kvar i fordldrahemmet under
den senare delen av gymnasietiden. De maste ha en realistisk mojlighet att kunna forsorja sig
sjdlva och vi vill understryka att foréldrar till unga med funktionsnedséttning inte ska ha ett
mer omfattande forsorjningsansvar dn vad som géller fordldrar till unga utan
funktionsnedséttning.



Forslagen maste ges en realistisk finansiering

Vi tycker det framfors bra tankar i betdnkandet om att den unge behover lingre tid bade nér
det géller forberedande arbetsmarknadsinsatser och t ex praktikperioder, men vi &r allvarligt
oroade Over utredningens tankar om att forslagen kan genomforas endast genom en
omfordelning av de anslag som Forsédkringskassan idag har for viss del av
aktivitetsersdttningen till Arbetsformedlingens verksamhet. Vi tolkar detta som att inga nya
medel tillférs och vi kan heller inte utldsa nagra garantier for att medlen hos
Arbetsformedlingen kommer att fyllas pa successivt, om pengarna for en viss
arbetsmarknadsatgird tar slut, pa det sitt som idag sker till socialfoérsikringen. Forslagen
vilar darfor, enligt var mening, knappast pa nagon realistisk ekonomisk grund och vi har svart
att vaga hoppas pa att unga personer med funktionsnedsittning genom forslagen verkligen
kommer ges bittre mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden.

For att Arbetsformedlingen skall ha en rimlig chans att leva upp till de 6kade kraven och
ansvaret krivs, enligt var mening, ett avsevirt tillskott av mer resurser, bade nir det giller
personal och atgirder/insatser. Alla insatser for malgruppen fordrar generellt sett mycket
handldggartid (samtala, motivera, stotta, lotsa, férklara), nagot som ofta framhalls inte minst
av personalen sjilv vid Arbetsformedlingen. De resurser som anslas till
arbetsmarknadspolitiska program maste darfor fa motsvarande 6kning i form av visentligt
okat handldggarstod inom AF. Vi anser vidare att de insatser i form av okat
arbetsmarknadspolitiskt stod, som foreslas av utredningen, kriaver specialiserade
arbetsformedlare och en specialiserad organisation. Att sadana specialiserade
arbetsformedlingar ska kunna utvecklas 6ver hela landet till dess att utredningens forslag ska
sjosdttas, vid arsskiftet 2009-10, framstar tyvarr ndrmast som en utopi.

En helt nédvindig samordning med LSS-utredningens forslag saknas

FUB, Hjarnkraft och RFA ir forvanade 6ver att betdnkandet inte viger in LSS-utredningen
forslag (kap 7.5 om Sysselsittning), eller ens ndmner att daglig verksamhet endast ska kunna
beviljas om den enskilde dr beviljad den nuvarande aktivitets- eller sjukersattningen. En
ersdttning som, om forslaget genomfors, kanske inte ens finns kvar den 1 januari 2010, da
bada utredningarnas forslag foreslas trida i kraft. Det dr milt sagt forvirrande; tre
myndigheter; kommunen, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen, alla mycket viktiga for
den enskilde, men som efter tva stora statliga utredningar fortfarande har mycket oklara
ansvarsomraden nir det géller den viktiga sysselséttningen.

Savitt vi kan forsta blir det i praktiken, om LSS-utredningens forslag genomfors,
Forsdkringskassans provning av ritten till sjukersittning for unga (SU) som avgdr om den
enskilde har ritt till daglig verksamhet enligt LSS. Samtidigt som SU, enligt forslaget, bara
kan beviljas om Arbetsformedlingen forst gjort en “ordentliga provning” av den enskildes
eventuella arbetsformaga, alternativt om det tidigt, redan under gymnasieutbildningen, kan
bedomas att ingen arbetsformaga finns 6verhuvudtaget. Det dr uppenbart att den enskilde kan
riskera hamna i mycket komplicerade och utdragna ansvarsprocesser myndigheterna emellan,
samt riskera att falla mellan visentligt fler stolar &n tva.

Brister i grundskolan ger mycket allvarliga konsekvenser

I betidnkandet (s 76) anges som en orsak till det stora inflodet 1 aktivitetsersittningen de stora
fordndringar i skolan som generellt sett intriaffat sedan 90-talet. Da ledde stora arskullar och



en samhéllsekonomisk kris bland annat till férindrade arbetssitt i skolan och storre
undervisningsgrupper. Successivt for alltfler elever mycket illa. Nér sédrskolan
kommunaliserades fordndrades dven bedomningar och utredningar av ritten till att ga i
sarskolan. Utredningen refererar till Skolverket som i en rapport 2006 hidvdade att detta
troligtvis innebar att personer som egentligen inte hade ritt till sirskola dnda erbjods plats dér.

Vi menar att alla barn och unga med funktionsnedsittningar maste fa en god grundldggande
skolutbildning oavsett om de pa grund av utvecklingsstorning har behov av sirskolans
pedagogik eller inte. Den utveckling som Skolverket har identifierat med en dverinskrivning
av elever med olika funktionsnedséttningar i gymnasiesirskolan pa grunder som har mer med
brister i skolans organisation att géra dn den enskilda elevens behov av sidrskolan som
skolform, gynnar inte nagon elev. Och kan dessutom leda till konsekvenser for den enskilda
eleven efter avslutad gymnasieutbildning genom att vissa utbildningsvégar senare i livet inte
ar oppna for gymnasiesirskolans elever. For att mota den mangfald som grundskolans elever
representerar maste situationen i grundskolan radikalt fordndras. Varje elev har ritt att
respekteras med de forutsittningar och behov han eller hon har. Detta stiller i sin tur krav pa
skolan och ldrarna att anpassa innehall och undervisningsmetoder till elevernas olikheter. Det
maste bli ett slut pa den allménna nedrustningen av skolans resurser dérfor att det drabbar
elever i behov av sarskilt stod synnerligen hart. Det r i skolan framtiden tar form for alla
unga och en 6kad ambitionsniva av insatserna efter skolans slut maste ha paborjats langt
dessforinnan, om nu aktuella forslag ska kunna leda till 6kad delaktighet for vara unga med
funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden.

Kapitelvis genomgang avseende forslagen
Kapitel 2, Unga med aktivitetsersittning

En ny syn pa arbetsformdga

Socialforsidkringen @dr en grundpelare i samhillets vélfardspolitik, men har successivt
genomgatt stora fordndringar som inneburit att allt hogre krav stills pa individen, inte minst
ndr det giller anpassning och flexibilitet. I utredningen omnédmns de nya regler som tridde 1
kraft den 1 juli 2008 inom sjukforsdkringen och som for aktivitetsersittningens del innebar en
ny bedomning av arbetsformagan. Vid provning av ritten till aktivitetserséttning ska
arbetsférmagan numera provas i forhallande till forvirvsarbete pa ”hela arbetsmarknaden”,
istdllet for som tidigare i forhallande till arbeten som dr “normalt forekommande” pa
arbetsmarknaden. Dessutom ska vid bedomning av arbetsformagans nedsittning inte hiansyn
langre tas till den forsékrades alder, boséttningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet
eller andra liknande omstédndigheter.

Sjalvklart vill ocksa vi i storsta mojliga utstrickning undvika sdrregler, men det dr samtidigt
ett faktum att omfattande funktionsnedsittningar inte sa séllan dven medfor omfattande behov
av sirskilda anpassningar inom andra livsomraden t ex att bo i en viss fysisk miljo, att kunna
orientera sig, av assistansstdd och eventuella bostadsanpassningar. Vi avser hir inte fordjupa
oss i de farhagor vi har kring de skérpta kraven for ritten till ersittningen den dndrade
definitionen av begreppet riskerar medfora. Men vi vill starkt understryka att det ar helt
orimligt att vid en bedomning av ritten till aktivitetsersittning bortse fran den enskildes hela
livssituation till f6ljd av funktionsnedsittningen. Vi uppskattar att utredningen (s 103)
problematiserar kring de tva komplicerade begreppen — arbetsférmaga och
funktionsnedsittning. Man skriver (s 105) bland annat att arbetsformaga kan ses som ett
samspel mellan individ och miljo dér personens kapacitet och omgivningens forutsittningar



samspelar. Ett synsitt vi delar. Nagon direkt koppling till den sedan juli 2008 redan
genomforda regeln och dess eventuella konsekvenser i praktiken for personer med
funktionsnedsittning kan vi dock inte se att utredningen gor, vilket dr en brist.

2.3 Nya diagnosgrupper med aktivitetsersittning

Figur 2.3, 2.4

Vi vill uppmirksamma socialdepartementet pa att Forsakringskassan i sin dataredovisning av
“nybeviljade aktivitetsersittningar” anvinder sig av oprecisa och foraldrade bendmningar av
savil huvudgrupp; “psykiska diagnoser”, som bendmningar pa undergrupper; t ex “’psykisk
utvecklingsstorning” och ”genomgripande utvecklingstorning”. Eftersom utredningen inte har
reflekterat ver detta och att det kan finnas en risk for snedvridning avseende den tolkning
man gor av dessa statistiska uppgifter anser vi att socialdepartementet
(socialforsdkringsministern) snarast bor vidta lampliga atgédrder inom Forsdkringskassan
angaende dessa bendmningar. Psykiatriska sjukdomar, till exempel schizofreni, &r inte
vanligare bland personer med utvecklingsstorning @n hos andra ménniskor. Daremot har
personer med utvecklingsstorning en 6kad sarbarhet for manga sjukdomar och en 6kad risk
for att drabbas av psykisk ohilsa jamfort med andra. Intellektuell funktionsnedséttning/
utvecklingsstorning, autism eller Aspergers syndrom ar med andra ord inga psykiska
sjukdomar.

Begreppet “psykisk utvecklingsstorning” utrangerades dessutom ur lagstiftningen i samband
med inforandet av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
och ir inte ldngre en korrekt bendmning av funktionsnedséattningen utvecklingsstorning.
Avseende autism och Aspergers syndrom anvénder sig utredningen av den overgripande
termen ~genomgripande utvecklingsstorning.” I diagnosmanualen DSM-IV-TR (2002)
anvinds begreppet Genomgripande storning i utvecklingen, inte att sammanblanda med
utvecklingsstorning 1 FUB:s mening. For att undvika sammanblandning av dessa diagnoser
foredrar RFA beteckningen “autismspektrumtillstand.” For ytterligare véigledning i fragan
hénvisar vi till rapport 2006:5 fran Nationell psykiatrisamordning.

Kapitel 3, Ersiittning till personer med de mest omfattande funktionsnedsittningarna

Utredningen foreslar att aktivitetsersdttningen avskaffas. Vissa ungdomar mellan 19 och 29 ar
med omfattande funktionsnedséttningar far istillet ritt till Sjukerséttning till unga, SU. SU
ska endast kunna beviljas som hel ersittning och den ska inte vara tidsbegrdinsad. De nya
reglerna foreslas trida i kraft fran och med den 1 november 2009, men tillimpas fran och med
den 1 januari 2010.

Vi finner att utredningen sidger emot sig sjilv da den framhaller att det dr omgjligt att
prognostisera en ung persons arbetsformaga da den unge inte beretts mojlighet att testa denna
formaga. Man framhaller att den unge maste fa ta del av rehabilitering, utbildning,
arbetsmarknadspolitiska atgirder, arbetslivserfarenhet och liknande innan personens
arbetsformaga kan bedomas och “att utveckla sin arbetsformaga bor fa ta den tid som krivs
for personen” (s 88). Men vi fragar oss hur den unge ska ges mdéjligheter att undersoka sin
eventuella arbetsformaga utan en ekonomiskt trygg situation?

Ovanstaende resonemang tar utredningen till intikt for att partiella ersdttningar fran
sjukersdttningen inte ska vara majliga forrdn en person fyller 30 ar. 1 sitt resonemang
glommer man helt bort den stora grupp unga méinniskor som redan &r i arbete idag, men som
arbetar deltid. For manga av vara medlemmar innebér funktionsnedséttningen att det inte ar



mojligt att arbeta heltid, till exempel pa grund av hog stresskinslighet och/eller bristande
fysisk ork. Om dessa personer i fortsittningen inte tillats vara partiellt arbetsfora kan létt en
negativ spiral uppsta med psykisk ohélsa/sjukdom som f6ljd, och i forldngningen en dn mer
nedsatt arbetsformaga. Vi utgar ifran att en sadan konsekvens av forslagen inte ar
utredningens avsikt.

Att vilanderegler och partiella ersdttningar inte alls ska ga att kombinera med den féreslagna
sjukersittning till unga (SU), utan endast tidigast da personen fyller 30 ar, anser vi dr
oacceptabelt och helt i strid med malet att pa alla sétt hjdlpa unga med funktionsnedséttningar
att fa ett arbete, med eller utan subvention. Ett annat problem som vi dr starkt kritiska till &r
den bristande flexibilitet som utmirker den sa kallade vilanderegeln inom dagens
aktivitetsersittning. Idag krévs att ett ar forflutit fran senaste omprévningen av rétten till
ersdttningen om vilanderegeln ska kunna tillimpas, oavsett om ersidttningen sammantaget har
varit beviljad under manga ar eller inte. Sasom vilanderegeln 4r utformad idag kan den i
praktiken verka direkt hindrande istillet for frimjande om chansen till ett arbete plotsligt
dyker upp. I verkligheten &r det inte alltid som en eventuell mojlighet till arbete sammanfaller
med Forsikringskassans omprovning av ritten till erséttningen. Inom vara férbund finns
medlemmar vars vilja till ett riktigt jobb varit sa stor att de helt avsagt sig ersittningen, nér
vilanderegeln inte kunnat tillimpas, om chansen till ett arbete plotsligt dykt upp. Men de ar fa.
En klar majoritet av vara medlemmar skulle aldrig vaga utsitta sig for de ekonomiska risker
det medfor att prova ett arbete pa hel- eller deltid om inte erséttningen tryggt och snabbt kan
erhallas igen, om det inte gar bra.

Om det inte ar mojligt att uppbéra aktivitetsstod kombinerad med erséttning genom
socialforsidkringssystemet dr dessa personer hdnvisade till att soka ekonomiskt bistand enligt
socialtjdnstlagen (SoL). Det anser vi inte &r inte forenligt med de handikappolitiska malen,
framforallt inte vad géller jadmlikhet 1 levnadsvillkor. Att vara hinvisad till forsorjningsstod
redan i unga ar ir krinkande och ett ledsamt budskap till de unga personer som pa grund av
sin funktionsnedsittning inte har formaga att till fullo kunna forsorja sig genom
forvirvsarbete. Vi utvecklar detta resonemang i vara kommentarer till kapitel sex.

Utredningen framhaller att det idag rader stora brister i utredningen av unga personers
arbetsformaga och FUB, Hjarnkraft och RFA instimmer i denna bedomning. Vi tycker det dr
positivt att inte bara likares kompetens efterfragas da bedomningar av arbetsformaga ska
goras utan att dven professionella som exempelvis arbetsterapeut, sjukgymnast,
specialpedagog och psykolog lyfts fram som viktiga i sammanhanget. Det behovs en mycket
mer fyllig/heltickande utredning av den enskildes funktionstillstand &n vad som idag gors da
ratten till aktivitetsersittning bedoms.

I betidnkandet (s 89) framhalls att endast personer med mycket omfattande
funktionsnedsittningar ska kunna komma i fraga for SU. Sadana tillstand exemplifieras med
personer som har vissa omfattande CP-skador, grav eller mattlig utvecklingsstérning, vissa
traumatiska hjiarnskador samt fosterskador eller kromosomavvikelser som medfor
komplicerade funktionsnedsittningar. Som mindre omfattande funktionsnedsittningar
bedomer man exempelvis Aspergers syndrom, ADHD, angesttillstand och depressioner.
Sadana tillstand anser utredningen inte enskilt kunna grunda ritt till SU. Vi ser stora problem
med rekvisiten for ritten till SU och finner “’sorteringen” olycklig. Aspergers syndrom (AS) dr
exempelvis en funktionsnedsittning som kan ge upphov till mycket omfattande
funktionshinder i arbetslivet. De svarigheter som AS kan ge upphov till negligeras allt for ofta
pa grund av att dessa personers svarigheter inte syns pa ytan. Och det krivs sérskild



kompetens for att kunna bedoma personer med AS:s funktionsnedsittning, nagot som, enligt
var erfarenhet, alltfor ofta saknas. Individuella bedomningar av arbetsférmagan (efter avslutad
skolgang) maste givetvis goras, men vi viander oss starkt mot denna schabloniserade bild av
en mycket heterogen grupp.

Kapitel 4, En framtid i fattigdom — behov av en radikal reform

Utredningen foreslar att mojligheterna att infora en scrskild "mer generds” ersdittning till
personer med funktionsnedséttningar som aldrig kommer att kunna arbeta snarast utreds.

Vi uppskattar att utredningen ser seriost pa de stora ekonomiska svarigheter de idag helt
otillrdckliga och inkomstbaserade erséttningsnivaerna inom socialforsidkringen skapar for vara
medlemmar. Allt fler av vara medlemmar med funktionsnedsittningar lever i fattigdom pa en
forsorjningsstodsniva som inte endast r tillfillig utan for narvarande tycks livslang. Och
precis som beskrivs i utredningen vet vi att manga foraldrar kontinuerligt tvingas bidra till
sina vuxnas barns forsorjning for att det dagliga livet atminstone nagon gang ibland ska
innehalla mer &n livets nodtorft, till exempel en semesterresa, en ny vinterkappa eller
fritidsaktiviteter i vardagen. Manga forildrar vill inte heller utsitta sina vuxna barn for
stressen att varje manad behova uppsoka den kommunala socialtjénsten for att ansoka om
kompletterande forsorjningsstdd, utan ger hellre av sina egna medel till sina barn. Hyrorna i
bostidder med sirskild service eskalerar dramatiskt och den viktiga handikappolitiska
principen om att inte sjdlv tvingas béra kostnader som uppstar till f6ljd av
funktionsnedséttningen, och som poédngterades av socialministern i samband med inforandet
av LSS, ér i det ndrmaste helt satt ur spel. Situationen &r ovirdig ett, trots aktuell finanskris,
oerhort vilmaende land som Sverige och for oss naturligtvis helt oacceptabel.

FUB, Hjdrnkraft och RFA forvintar oss att den utredning som nu férhoppningsvis startar med
det snaraste utgar fran ett helhetsperspektiv pa den ekonomiska situationen for personer med
funktionsnedséttningar och granskar alla de ersittningar som idag finns for vuxna 6ver 19 ar
inom socialforsakringarna. Det vill sdga forutom handikappersittningen dven bostadstilliigget
vars nivaer numera ocksa ir helt otillrickliga i forhallande till hyresutvecklingen pa
bostadsmarknaden. Bostadstilligget (BTP)’ ir idag ett inkomstprovat tillsigg till sjuk- och
aktivitetsersittningen. Det kan inte vara utredningens avsikt att dven bostadstilldgget ska
slopas for vara unga medlemmar.

I detta sammanhang anser vi det relevant att iven peka pa Handikappersdttningen * vars syfte
ar att ekonomiskt kompensera den som behover extra hjilp eller har extra kostnader pa grund
av varaktig sjukdom eller funktionsnedséttning. Ersittningen dr numera varken réttvis eller
tillrdacklig som statlig ekonomisk kompensation. Och Forsikringskassans beddmning ir idag
mycket hard, exempelvis blir avslag pa sjdlvklara merkostnader allt vanligare. Fran

? Lagen (2001:761) om bostadstilléigg till pensionirer m.fl. Bostadstilligg kan idag utges dven om aktivitets-
eller sjukersittningen utges med tre fjardedelar, halv eller en fjardedel. Samt till den vars erséttning har
vilandeforklarats enligt 16 kap. 16 § AFL.

* Vi vill pAminna om att Forsikringskassan redan i juli 2006 fick i uppgift att gora en kunskapsoversikt och kartligga
problem som kan férekomma inom ersittningen och i april 2007 slogs fast ett flertal allvarliga problem med ersittningen.
Bland annat konstaterades att nivaerna inom erséttningen ger upphov till vissa negativa konsekvenser fér dem som behover
stodet mest, det vill séga personer som har merutgifter som overstiger 69 % av prisbasbeloppet. Samma forhéllande géller
personer som har merutgifter strax under 28,5 % av prisbasbeloppet, och inget eller litet hjdlpbehov. Den gruppen kan bli helt
utan kompensation for sina merutgifter, vilket kan medfora kdnnbara ekonomiska konsekvenser, sérskilt fort personer som
saknar forankring pa arbetsmarknaden och tvingas leva pa socialforsdkringens laga garantinivaer.



handikapprorelsen har vi under méanga ar patalat problemen med handikapperséttningen, men
ingenting har hittills hént.

Vi hade 6nskat att utredningen haft tillrackligt med tid till sitt forfogande sa att problemet
foreslagits en 16sning redan inom utredningens ram. Istillet maste vi vinta pa att &nnu en
utredning ska undersoka detta och vi védjar till ansvarig departementschef att omgaende
prioritera detta synnerligen allvarliga problem. Var asikt &r att utredningens forslag inte bor
genomforas innan det att den totala ekonomiska situationen for unga personer med
funktionsnedsittning utretts.

Kapitel 5, Forlingd skolgang

Forslaget innebér att merparten av dem som enligt dagens regler har rétt till
aktivitetsersittning for forlingd skolgang istillet kommer att fa studiehjdlp under den tid som
de avslutar sina grundliggande studier pa gymnasieniva. Studiehjidlpen ska ges under samma
forutsittningar som for ungdomar utan funktionsnedsittning.

Om en person inte avslutat sina grundliggande studier senast under det forsta
kalenderhalvaret det ar personen fyller 20 ar, ska personen ha ritt till studiemedel med det
hogre bidragsbeloppet 6 000 :-/m.

Utredningens uppfattning &r att aktivitetsersittningen for forldngd skolgang har fungerat som
en olycklig inkorsport till att senare fa ersittningen till f61jd av nedsatt arbetsformaga.

Vi upprepar att vi inte tror att det #r ersittningen som sadan som skapar inlasningseffekten,
dven om den dn idag kan uppfattas, sirskilt av ansvariga myndigheter, som en
“fortidspension” och en tidigt bedomd arbetsoférmaga”, trots att ersittningen endast &r ett
rent forsorjningsstdd under skoltiden. Det stora hindret &r, enligt vara erfarenheter, framforallt
samverkansbrister i 6vergangen mellan skola och arbetsliv och oacceptabelt stora
organisatoriska och kvalitativa skillnader mellan landets arbetsférmedlingar nér det géller ett
kompetent mottagande av den unge. Dirtill vill vi, som ocksa ndmnts inledningsvis, starkt
betona de allvarliga brister som finns i stort sett ver landet nir det giller vergangen mellan
daglig verksamhet och arbetsmarknaden for den som behover forberedelse och stod for att
komma ut pa arbetsmarknaden.

Grunden for ett framtida deltagande 1 arbetslivet bor givetvis ldggas redan under
gymnasietiden till exempel genom individuellt passande praktikplatser, social traning etcetera.
Men manga av vara medlemmar behdver mer tid, efter avslutad gymnasieutbildning, att
orientera sig infor 6vergangen till vuxenlivet och for att forbereda sig for arbete, boende och
fritid. Manga viktiga vuxenfragor intriffar ofta samtidigt efter avslutad gymnasieutbildning
och inte sa séllan har bostadsfragan hog prioritet som ett forsta steg i frigorelseprocessen. Att
da tidigt riskera hamna i SU-gruppen, som bedomts sakna arbetsformaga for all framtid, kan
radikalt forsamra sjalvkanslan och forutsittningarna att ta sig ur erséttningen efter nagra ar.

Det ér forvisso dven sa att bland vara medlemmar finns personer som har sa omfattande
funktionsnedsittningar att det tidigt i livet kan konstateras att de inte star till
arbetsmarknadens forfogande. For dem &r det bra med utredningens forslag att slopa dagens
krav pa kontinuerliga omprovningar.

Utredningen skriver (s 118) att det &dr en olycklig sérslosning att vissa personer idag erhaller

finansiering for sina grundldggande studier inom ramen for sjukforsidkringen. Istéllet
framhalls att det ordinarie studiestodssystemet bor hantera behovet av ekonomiskt stod under
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den tid som grundldggande utbildning pagar och att stodet i sin helhet darfor bor
administreras av CSN. Resonemanget haltar betinkligt, anser vi, bland annat genom forslaget
om en ny erséttning till unga (SU), eftersom detta per definition innebér en sirlosning. Vi
hiavdar bestamt att det inte heller dr 1ampligt att dela upp unga ménniskor i en A och B-grupp
nér det giller arbetsformaga redan under den grundliaggande skolutbildningen. Manga
kommer att befinna sig i en grazon dér slumpen avgor om Arbetsformedlingen dppnar sin
dorr eller inte, efter skolans slut.

Forlingt forsorjningsansvar

FUB, Hjérnkraft och RFA vill understryka att inte heller fordldrar till unga med
funktionsnedsittning i grundldggande utbildning ska behdva skuldsitta sig, eller aldggas ett
storre och mer omfattande forsorjningsansvar dn vad som giller andra foridldrar. Det dr en
mycket viktig réittvisefraga. Foridldrabalken (kap 7:1) som reglerar forélders
underhallsskyldighet i forhallande till barnet talar generellt om en skyldighet tills barnet fyllt
18 ar, som kan utstréckas till 21 ar, om barnet fortfarande gar i skolan vid den tidpunkten.
Lagstiftningen beaktar inte de sérskilda villkor avseende forsorjningsansvaret som géller for
fordldrar som har barn inom gymnasiesérskolan, som i regel aldrig har fullfoljt sin
grundldggande skolutbildning fore 21 ars alder. Inte heller beaktas situationen for fordldrar
vars barn pa grund av annan funktionsnedsittning maste forlianga sin skolgang.

Vi hivdar att Fordldrabalken rent faktiskt missgynnar fordldrar som har barn med
funktionsnedsittningar avseende deras forsorjningsansvar och vill fista socialdepartementets
uppmirksamhet pa detta. Aven lagen (1998:703) om handikappersittning och vérdbidrag tar
sin utgangspunkt i att unga vanligtvis borjar sitt vuxenliv vid 19 ars alder och da ska ta ansvar
for sin egen forsorjning. I forarbetena till regelverket framhalls att familjer med barn som har
funktionsnedséttning har merkostnader jamfort med andra familjer. Merkostnaderna har dessa
familjer sa linge barnet bor i férdldrahemmet (prop. 1997/98:152, s 130).

Studiehjalp istdllet for aktivitetsersdittning

Enligt forslaget tas det sa kallade forlingda barnbidraget bort, vilket vi uppskattar.
Bendmningen &r alderdomlig och uttrycker ett forbarnsligande av elever med
funktionsnedsittningar som &r pa vig att bli vuxna. Vi finner det 4ven méarkligt att det for
nédrvarande inte finns nagon begriansningsregel for samtidig utbetalning av aktivitetsersittning
och forldngt barnbidrag. Det har inneburit att elever efter 19 ars alder i vissa skolor uppburit
tva formaner samtidigt under hela sin skoltid, vilket naturligtvis inte &r rimligt.

Redan 2003 i samband med den statliga utredningen Ekonomiskt stdd vid ungdomsstudier
(SOU 2003:28) framholl vi att sjdlvklart ska unga med funktionsnedsittningar studera under
samma ekonomiska forutsittningar som andra unga i gymnasieskolan, sa langt detta dr mojligt
med hinsyn till funktionsnedsittningen. Att man har en funktionsnedsittning far dock inte
innebdra att man missgynnas ekonomiskt i forhallande till andra elever eftersom orsaken till
en forldngd skolgang, for en majoritet av vara medlemmar, inte dr nagot eget val utan en
konsekvens av funktionsnedséttningen.

For att fortydliga vad vi menar med att ekonomiska formaner maste utformas med hansyn till

inneborden av att vara ung med funktionsnedsittning kan vi ta den, enligt var mening
otillrdckliga, foreslagna studiehjdlpen.
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Studiehjélpen foreslas till alla elever upp till och med forsta halvaret det ar de fyller 20 ar som
ett alternativ till aktivitetsersittningen, bortsett fran den grupp som ges en “valfri” ritt till SU
till unga redan fran 19 ars alder. Det forldingda barnbidraget utges idag 12 man/ar jamfort med
utredningens forslag om 10 man/ar. Vi anser att de extra tva manaderna motiveras av att unga
med funktionsnedsattning har visentligt storre svarigheter att fa t ex ett sommarjobb och att
de darfor ocksa har mycket svarare att bidra till familjekonomin under tonarstiden jimfort
med unga utan funktionsnedsittning. Det &r en realitet som man inte kan bortse fran hur gdrna
vi dn skulle 6nska att sommarjobben och arbetsmarknaden var lika tillgénglig for alla unga
minniskor.

Studiehjédlpen bor enligt var uppfattning i forsta hand utokas till 12 manader/ar, gidrna for hela
malgruppen elever sa linge de befinner sig i grundldggande utbildning och utga som ett
generellt bidrag till och med juni det ar eleven fyller 19 ar, da en klar majoritet unga avslutar
sin gymnasieutbildning. Efter 19 ar vid forldngd skolgang pga funktionsnedsittning maste,
om nuvarande aktivitetsersittning ska fasas ut, ett fullgott alternativ erbjudas som ett
forsorjningsstod (precis som idag) under resterande tid inom grundldggande skolutbildning.

En garanterad rditt till det hogre bidraget i studiemedlet

Utredningen foreslar att ungdomar som inte har avslutat sina grundliggande studier pa
gymnasieniva senast under det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar ges en garanterad
ratt till studiemedel med det hogre bidragsbeloppet 6 000 :-/ mdn (10 man/ar)

Vi anser att forslaget visserligen dar mycket intressant som ett sétt att forsoka hitta ett
ekonomiskt alternativ till nuvarande aktivitetsersédttningen under gymnasietiden, men att det i
sa fall maste utokas till att omfatta 12 man/ar. Fér dem som vid 19 ars alder har faktiska
kostnader for sitt boende och inte kan komma ifraga for bostadstilligg maste mojligheten att
kompenseras med ett fungerande bostadsbidrag utredas. Den fragan berors 6verhuvudtaget
inte 1 utredningen.

Enligt dagens regler for bostadsbidrag till unga utan barn mellan 18-29 ar beviljas
bostadsbidrag for bostadskostnader over 3 600:-/m inte alls. Detta kan foljaktligen vara helt
otillriackligt 1 enskilda fall och tvinga fram en stressande beroendesituation av kompletterande
forsorjningsstod varje manad. Det anser vi inte starker den unge eleven i gymnasieskolan
infor ett eventuellt uttrade pa arbetsmarknaden. Vi vill paminna om att det dr ytterst ovanligt
med sa laga hyror som max 3 600:-/m i bostdder med sarskild service enligt LSS.

Bra ér den foreslagna mojligheten till bibehallet bidragsbelopp i hindelse av behov av ldgre
studietakt eller kortare eller laingre uppehall i studierna som maste goras av skél som uppstar
till foljd av funktionsnedsittningen.

Var sammanfattande bedomning nir det giller forslaget om en hogre bidragsdel ar att
forslaget, trots en god ambitionsniva, dnda inte ar tillrickligt genomtédnkt for att den ska
kunna genomforas enligt foreslagen utformning.

Studiemedlets bidragsdel ges inte lingre samtidigt med aktivitetsersdttning (s 129)
FUB, Hjérnkraft och RFA vill uppmirksamma socialdepartementet pa vissa negativa

konsekvenser for vuxna som senare i livet behover repetera och fylla pa sina baskunskaper t
ex i viktiga kdrndmnen och for att trina andra formagor. Sedan den 1 januari 2007 &r det inte
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langre mojligt att ansoka om studiemedlets bidragsdel (2 572:-/m) for den som samtidigt
uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning. Regeldndringen har medfort konsekvenser som
mojligen inte forutsdgs men som slagit hart mot personer med funktionsnedsittningar som
onskat studera vid t ex folkhdgskola i vuxen alder. Flera av vara medlemmar har helt tvingats
avbryta sina studier for att ekonomin inte racker till for att betala ocksa en eventuell fast
boendekostnad pa hemorten.

Vi kan vil forsta principen om att ersittningar fran tva olika trygghetssystem inte kan ldmnas
samtidigt for samma dndamal, men kan inte acceptera att vara medlemmar av ekonomiska
skil utestidngs fran ett helt nodvindigt livslangt lirande som dessutom kan vara en
forutséttning for att starka sina konkurrensmaojligheter infor ett uttride pa arbetsmarknaden.

Vi forvintar oss att socialdepartementet snarast agerar for en hallbar 16sning av problemet.
En ekonomisk situation som skiljer sig fran andra

Utredningen resonerar pa s 133 om att utgangspunkten vid utformningen av t ex studiestodet
for unga med funktionsnedsittning dr att deras ekonomiska villkor ska vara desamma som for
andra ungdomar. Detta med stod av att samhéllet bor ersitta eleverna for de merkostnader
som uppkommer med anledning av funktionsnedséttningen pa annat sétt och i betdnkandet
hinvisas till bland annat handikappersittningen. Det dr uppenbart att utredningen inte har
tillracklig kunskap om handikappersittningens aktuella brister (som beskrivits ovan), eller ens
kénner till att det faktiskt inte finns nagon annan ersittning for narvarande som trader in for
att kompensera for merkostnader.

Det ér tyvirr fortfarande sa att personer med funktionsnedsittningar har avsevirt simre
levnadsvillkor, ocksa ekonomiskt, 4n vad som géller for andra. Darfor tycker vi att det &r fel
att, som utredningen gor, aberopa handikapplanens mal om jamlika levnadsvillkor (s 133),
som skal for att fordndra studieekonomin under grundliggande utbildning sa att den i
praktiken blir simre och inte bittre dn idag.

Kapitel 6, Arbetsmarknadspolitiskt stod till unga

Vi delar alltsa inte utredningens asikt att det dr olampligt att bygga vidare pa den befintliga
aktivitetsersittningen. Det dr inte 1 konstruktionen av den nuvarande forsidkringen som
bristerna finns, utan istéllet i tillampning, normering och utebliven samverkan mellan
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och, 1 forekommande fall, berorda kommunala
instanser. Utredningen framhaller att det &r antalsutvecklingen avseende elever med forldngd
skolgang som é&r den framsta anledningen till utredningens forslag. Darfor ér det, enligt var
mening, ocksa i skolan som en rejil satsning erfordras samt, i stora drag, reformer i enlighet
med de forslag som ldggs i kapitel fem. Detta dr, enligt var mening, ett mera effektivt och
framgangsrikt sitt att minska antalet personer som kommer ifraga for aktivitetsersittning, i
stillet for att, som utredningen drastiskt foreslar, slopa ersittningen i sin helhet.

Vi dr helt ense med utredningen om att unga personer med funktionsnedsittning behover ett
mycket mer kompetent stod och mer verkningsfulla insatser for att komma ut pa
arbetsmarknaden. Att undergriva den ekonomiska tryggheten for unga personer med
omfattande funktionsnedsittnings #r dock inte ritt atgird for att komma till ritta med
problemet. Att hdnvisa unga personer med funktionsnedséttning till forsérjning genom
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aktivitetsstod 1 stéllet for aktivitetsersittning innebir de facto en mycket lagre inkomst for
dessa personer.

Vi vill aterigen hénvisa till det goda exemplet som vi ndimner ovan; samverkansprojektet
mellan FK Stockholm och AF Unga Funktionshindrade Stockholm. Detta exempel visar att
aktivitetsersittningen kan fungera som ett regelverk bade for att ge ett gott
arbetsmarknadspolitiskt stod och en ekonomisk trygghet under ungdomsaren. Vi forordar
bestamt att ett liknande arbetssitt implementeras nationellt, bland annat i enlighet med
erfarenheterna fran FAROS.’

Utredningen har ritt i att det dr olyckligt att Forsdkringskassan har det huvudsakliga ansvaret
for aktiviteterna inom aktivitetsersattningen. Vi kan dock inte se att det skulle vara omojligt
att forskjuta ansvaret for aktiviteterna inom ersittningen och en bedomning av arbetsformagan
till Arbetsformedlingen med bibehallen aktivitetsersittning.

FUB, Hjarnkraft och RFA instammer i att Arbetsférmedlingens verksamhet riktad mot
personer med funktionsnedséttning &r alltfor begriansad. Den behdver utdkas och forstirkas,
men dven blir mer specialiserad. SIUS-konsulenterna skulle kunna vara ett utmérkt stod for en
person som vill och kan nirma sig arbetslivet, men det finns flera brister i deras nuvarande
uppdrag. Exempelvis uppfattar manga STUS-konsulenter att det inte ingar i deras uppdrag att
bista den arbetssokande med att hitta och soka arbeten som kan vara majliga for personen.
Detta #dr dock nagot som vi anser dr nddvéndigt for manga av vara medlemmar, da man kan ha
svart med abstrakt tinkande, svart med ingangsittning och att formulera och skicka
jobbansokningar. Regelverket for STUS-konsulenternas arbete behover alltsa bli tydligare.

Det ar dven en stor brist att SIUS-konsulenterna inte ges mojlighet till specialisering. Detta dr
ett problem som manga SIUS-konsulenter vi varit i kontakt med pekat pa. De forvéntas kunna
bemota och ge stod till personer med manga olika individuella behov, men det dr svart att oka
den egna kompetensen och kunskapsnivan eftersom de alltfor ofta méter personer med en, for
dem, helt ny problematik. Detta vicker frustration och en kénsla av otillricklighet och &r
naturligtvis inte heller bra for de personer som é&r i behov av stod.

Vi vilkomnar utredningens forslag att den enskildes behov ska styra lingden pa en
forberedande insats och att det inte anges en bortre grins” for arbetsforberedande insatser.

Vi hidvdar bestdamt att en omfattande funktionsnedséttning maste kunna fa medfora att en
person inte alltid kan sta till arbetsmarknadens forfogande pa heltid. Dessa personer ska @nda
kunna omfattas av ett ekonomiskt skyddsnit i form av en socialforsidkring.

Utredningen framhaller att det finns unga som pa grund av sin funktionsnedséttning endast
kan arbeta deltid, men man skriver motsédgelsefullt nog att dessa personer behdver kombinera
sin anstdllning med olika forberedande insatser. Detta ska goras for att pa sikt skapa
forutsittningar for att utoka arbetsformagan. Att personerna deltar i sadana insatser &r ett krav
for att de ska komma ifraga for aktivitetsstod. Utredningen bortser hir fran den stora grupp
unga som redan befunnit sig pa arbetsmarknaden under ett antal ar och som efter olika
arbetslivserfarenheter funnit att de inte har formaga att arbeta heltid. All deras energi gar at
till att klara ett deltidsarbete och idag uppbér dessa personer delvis aktivitetserséttning. Att
forvinta sig att de ska oka sin arbetsformaga genom att delta i ”arbetsforberedande insatser”
ar inte verklighetsforankrat. I manga fall skulle krav pa att delta i sadana insatser leda till att

> Samverkansprojekt rérande rehabilitering mellan AF och FK, vars arbetssitt nu permanentats.
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de forbrukar all den energi som behdvs for att klara deltidsarbetet. Vi vill understryka att vissa
funktionsnedsittningar innebir en hog stresskinslighet. Dessa personer behover mycket tid
for aterhamtning och det &r inte rimligt att hdvda deltagande i arbetsmarknadsprogram som ett
absolut krav for aktivitetsstod.

Offentliga arbetsgivare

Utredningen konstaterar att det 4r sma och medelstora féretag som idag dr bést pa att bereda
unga med funktionshinder anstédllning. Den offentliga sektorn bidrar inte alls i samma
utstrackning vilket vi anser dr uppseendevickande. Hir hade vi velat se att 6verldggningar
med regeringen redan hade dgt rum, innan forslag lagts om att unga funktionshindrade maste
ut pa arbetsmarknaden i langt storre utstrackning, eftersom “’problemet” varit kédnt en ldngre
tid. Det hade vi uppfattat som en serids satsning.

Attitydfordndringar fordras

Det krivs helt klart en attitydforandring hos arbetsgivarna, savil inom privat som i synnerhet
inom offentlig sektor, till alla slags “avvikande beteenden och funktionsnedséattningar” for att
fler personer med funktionsnedsittning ska kunna komma ut pa arbetsmarknaden. For att
uppna fordndrade attityder kridvs ocksa intensiva informations- och utbildningsinsatser fran
statens sida. Forslag som skulle kunna fa sadana effekter saknas tyvérr i betdnkandet.

Stockholm som ovan
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Forbundsordforande Forbundsordforande Forbundsordforande
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