AUTISM &

ASPERGER
FORBUNDET

F l l B For barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning

2013-10-08

YTTRANDE
Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Tid for undervisning — larares arbete med atgardsprogram (Ds 2013:50)

Riksforbundet FUB, FOr barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning och Autism- och
Aspergerforbundet, ar ideella intresseorganisationer som arbetar for att manniskor med
utvecklingsstorning och autismspektrumstillstand ska kunna leva ett gott liv med full
delaktighet i samhallslivet och rétt till samma levnadsvillkor som galler for andra.
Tillsammans har forbunden omkring 40 000 medlemmar.

Riksforbundet FUB och Autism- och Aspergerforbundet (fran och med nu benamnda
forbunden) dverlamnar harmed féljande synpunkter pa betankandet:
Sammanfattning

Forbunden valkomnar att utredningen uppméarksammar de kvalitetsbrister som finns nar det

galler kunskap om och darmed uppréattande av atgardsprogram. Vi ser positivt pa det uppdrag
som i forslaget ges till Skolverket for att utbilda huvudman, rektorer och larare. Vi instdmmer
i utredarens forslag att skolan sa snart en elev ar i behov av stod eller sérskilt stod ska satta in

atgarder. Vi ser dock ingen motsattning mellan detta och att larare dven upprattar

atgardsprogram. Ma vara att utredarens uppdrag ar att forenkla lararnas administrativa arbete,
men elevens ratt till adekvat stod i en rattssaker process i hela skolsituationen faststélls i bade

svensk lagstiftning ‘och internationella konventioner?.

Forbunden motsatter sig forslaget att det sérskilda stédet ska dokumenteras i ett
atgardsprogram endast om eleven, om denne har fyllt 16 ar, eller elevens vardnadshavare
begér det.
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Forbunden motsatter sig ocksa forslaget att de elever som ges sarskilt stod enskilt, i form
av anpassad studiegang, sarskild undervisningsgrupp eller reducerat program inte ens ska
kunna begdra att fa det dokumenterat i ett atgardsprogram.

Forbunden anser att det ar en battre I6sning att bibehalla atgardsprogrammen, i enlighet med
dagens villkor. Sarskilt viktigt &r det att sla vakt om ratten till atgardsprogram, och att skolan
ska ha detta ansvar, for de elever som har behov av varaktig och betydande natur, livslanga
funktionsnedséattningar som exempelvis utvecklingsstérning och/eller autism, oavsett hur
stodet ar utformat. For dessa elevgrupper &r atgardsprogrammet oftast en garant for en
fungerande skolsituation under langa perioder eller hela skoltiden. For att atgarda de i
utredningen Kkartlagda bristerna i kunskap och rutin samt hdja kvalitén ska det samtidigt
genomforas utbildnings- och utvarderingsinsatser, sasom utredaren foreslar. Vi ser dven garna
att lagstiftaren fortydligar speciallararens och dven specialpedagogens viktiga roll i det
overgripande arbetet med atgardsprogram. Da atgardsprogrammen ska utga fran saval
individniva som grupp- och organisationsniva ar specialpedagogens fokus pa larmiljon av
avgorande betydelse for den sa viktiga utredningen som ligger till underlag for upprattandet
av atgardsprogrammet. Detta betyder att atgardsprogrammen fyller den funktion som uttrycks
i lagens férarbeten® och dven styrks av majoriteten av de skolor som utgér underlag for
utredningen®. Dessutom ser vi en risk med att resurssvaga foraldrar, utan insikt om skolans
regelverk, far svarigheter att bevaka sitt barns ratt till utbildning och ratt stod, vilket ocksa
stods av Eva Marell-Olsson.”

Forbunden representerar elever, i bade grundskola och grundsarskola, som ofta har en
komplex, sammantagen skolsituation som innebar ett omfattande stédbehov. For dessa elever
far det anses vara avgdérande med ett gediget atgardsprogram for att sakerstalla att de utifran
sina forutsattningar far sin ratt till utbildning tillgodosedd.® For dessa elevgrupper har
atgardsprogram ett sarskilt varde som ett styrande och samlande dokment. Ett atgardsprogram
borgar for att saval skolan som hemmet arbetar pa samma framgangsrika sétt, vilket minskar
risken for att eleven utsatts for en rérig och dvermaktig skolsituation som riskerar att skapa
stress och forsamra majligheten att nd malen.

Forbunden vill dven uppmarksamma den lagstadgade rattighet som elever med
utvecklingsstérning har att vélja skolform’. Ett val som i realiteten idag mojliggors av att
skolan har skyldighet och ansvar for att tydliggora elevens hela skolsituation i ett
atgardsprogram. Utvecklingssamtal, om &n med krav pa specifik information®, &r till sin natur
begransat till tid och uttrycksform, och kan inte anses vara tillrackligt for att kartldgga och
folja upp dessa elevers hela skolsituation. Inte heller nationella prov far anses ge tillracklig
eller relevant information om dessa elevers behov av stod, da de ar summativa till skillnad
ifrdn dtgardsprogrammen som &r formativa och darmed mer vérdefulla for att utforma
stodatgarder. Elever och vardnadshavare maste kunna lita till att kunskapen om hur och nar ett
atgardsprogram ska upprattas finns i skolan. Darmed maste dven ansvaret for att initiera och
uppratta detta dokument garanteras av skolan.
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Forbunden &r av den uppfattningen att det &r alltfor tidigt att avveckla skolans skyldighet,
faststalld i svensk skollag sa sent som 2010, att uppratta 6verklagningsbara atgardsprogram
for elever i behov av sérskilt stod. | detta sammanhang vill vi att regeringen beaktar att
Skolverkets nya Allmanna Rad om atgardsprogram kom i mars 2013° och att skolorna
rimligtvis inte har hunnit sétta sig in i dem i tillrackligt stor utstrackning. Detta material &r
foredomligt tydligt och anvandarvanligt med konkreta instruktioner. Det &r ett praktiskt
arbetsverktyg som uppenbarligen bor spridas i betydligt storre omfattning och implementeras
av ldrarna an som varit fallet.

Forbunden anser inte att utredarens skal for att skolans skyldighet att initiera upprattandet av
atgardsprogram ska Gverflyttas till vardnadshavare, att det handlar om ett stort antal elever
och att det tar tid att uppréatta dem for att det saknas kunskap samt rutiner, ar relevanta for
denna férandring. Var uppfattning ar att forandringar i lararnas arbetssituation inte ska
bekostas av elevernas rétt till en likvérdig utbildning. Darfor hade vi velat se att utredningen
hade tittat narmare pa om det finns andra arbetsuppgifter, an denna vardefulla fér elevernas
skolsituation sa avgorande arbetsprocess och dokumentation, som hade kunnat avlasta lararna.

Forbunden &r negativa till forslaget men anser att om det fattas beslut om minskad skyldighet
att uppratta elevdokumentation ska detta foljas upp med en utvardering for att sékerstélla att
forslagets syfte uppfylls, dvs att det sker en 6kning av bade undervisningstid och kvalité.
UtoOver detta vill vi, oberoende av om forslaget forverkligas eller inte, att skolan ska ha
informationsskyldighet att meddela vardnadshavare nar sarskilt stod bor Gvervagas.

Forbunden anser att mojligheten att retroaktivt kunna dverklaga ett i efterhand upprattat
atgardsprogram skapar rattsosakerhet.

1.1 Uppdraget

Forbunden ar medvetna om att utredningens fokus ligger pa lararnas situation i skolan. Vi har
forstaelse for att skolsituationen kan behova belysas ur olika perspektiv. Vi anser dock att
skolan i forsta hand ar till for eleverna. Vi har en skola for att eleverna har rétt att utifran sina
forutsattningar utvecklas sa langt som majligt'®. Lararyrket, liksom andra yrkesgrupper,
kommer alltid att fordndras och undervisningsvéasendet bor ha beredskap for att hantera en
reformutveckling.

Vi anser att elevernas ratt till en likvérdig utbildning ska séttas framst.

1.2.2 Externa kontakter

Forbunden vill uppmarksamma att ingen handikapporganisation finns med bland de externa
kontakterna under arbetet med utredningen. Inte heller har nagot av de skolbesok som
genomforts under utredningen &gt rum pa nagon grundsérskola, resursskola, sarskild
undervisningsgrupp eller statlig specialskola.

° Arbete med atgardsprogram for elever i sarskilt behov av stéd, Skolverket, 2013  http://www.skolverket.se/om-
skolverket/visa-enskild publikation? xurl_=http%3A%2F%2Fwwwb5. skolverket.se%2 Fwtpub%2Fws%2
Fskolbok%2 Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3002
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2.3.2 Att utarbeta atgardsprogram ar tidskravande

Forbunden ser mycket allvarligt pa att skalen till att ansvaret for att uppratta atgardsprogram
inte langre ska ligga pa skolan, dvs brist pa tid och kunskap hos professionen, vager tyngre &n
elevernas ratt att fa ett atgardsprogram som skolan ska ha kompetens och ansvaret for. Vi vet
att elever med funktionsnedsattningar inom utvecklingsstérning och autism har en svar
situation i skolan. De har bla stora svarigheter med social kommunikation och abstraktion
vilket innebér att de har svarigheter att forsta vad lararen sager, aktivt delta i grupparbeten och
inte har kamrater i samma utstrackning som andra jamnériga™.

Elever med utvecklingsstdrning har lagstadgad rétt att vélja skolform. Om en elev med
utvecklingsstorning valjer att ga i grundskola ar denne ofta i behov av sarskilt stod for att fa
en likvardig utbildning. Enligt forslaget kommer ett dtgardsprogram endast att upprattas om
vardnadshavare begar de, vilket innebér att en elev med utvecklingsstérning som valjer
grundskola maste ha minst en vardnadshavare som, utdver alla andra kontakter som
vérdnadshavaren tar ansvar for'?, 4r beredd att ta initiativ och samtal med skolan om ett
atgardsprogram. Dessutom ska vardnadshavaren ha kunskap om hur det egna barnet fungerar i
skolan bade pedagogiskt och socialt samt vara val fortrogen med skolans mal, kunskapskrav
och arbetssatt. Det ska da beaktas att det inte &r ovanligt att barn med utvecklingsstérning och
autism inte har formaga att pa egen hand kommunicera och reflektera adekvat kring sin
skolsituation. Om sa ej ar fallet, forlorar eleven i realiteten sin ratt att valja skola och skolan
den vérdefulla resurs som elever med utvecklingsstdrning utgor i att spegla en manniskosyn
med alla barns lika varde®™. VVara organisationer ser en reell fara i att skolan inte kommer att
kunna folja skollagen'* och att elever som har svérigheter i sin skolsituation av varaktig och
betydande natur inte kommer att fa de atgardsprogram som de behover for att sakerstélla det
stod de behover for att fa en likvardig utbildning. I detta sammanhang &r det viktigt att lyfta
att ett ambitiost atgardsprogram ar avgorande for att skolans sa viktiga kompensatoriska
uppdrag ska fungera ute i skolan. Den kartlaggande utredningen som ska ligga till grund for
det sérskilda stodet &r avgorande for att relevanta och effektiva stédinsatser ges.

Forbunden instimmer med utredaren att fokus behover laggas pa atgérder i undervisning™
men vi vill betona att nér eleven &r i skolan har skolan ansvar for elevens hela skolsituation™.
De elever vi representerar ar ofta i behov av stéd inte bara i sjalva undervisningen utan éven
med att std i ko i matsalen, aktivera sig pa raster, vid byte av klassrum, ta fram rétt material,
infor och efter gymnastiklektioner samt inte minst i sin kommunikation under hela skoldagen.
For att eleven ska fa ratt stod i sin sociala och personliga utveckling &r dialogen med
véardnadshavaren mycket viktig'”. Vi vill dven betona vikten av den vérdefulla process som
foregar det pedagogiska stodverktyg som atgardsprogram ska vara. Vardnadshavare och
skolpersonal kan ofta i en dialog arbeta fram en helhetsbild av elevens situation, dvs vad som

! Emanuelsson, Sonnander ”Svagbegéavade i vanlig skola: en uppfdljning genom hégstadiet och
gymnasieskolan”, Stockholms universitet, Institutionen for pedagogik, 1990

12 Kontaktkarta 6ver alla enskilda kontakter en vardnadshavare/barn med funktionsnedséttning kan ha Ann-
Marie Stenhammar och Erika Nydahl. Projekt Egen véxtkraft.

13 J6nsson, Svensson, “En skola for alla - Pedagogers erfarande om larande, utveckling och delaktighet for
integrerade sdrskoleelever i grundskoleklasser”, Kristianstad Hogskola, 2004
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tréttar ut och vad som motiverar, sa att det blir tydligt for alla i elevens omgivning hur skolan
kan skapa optimala forutsattningar for larande. Har kan med fordel &ven annan extern expertis
som elevhalsa och habilitering medverka. Dessa kontinuerliga moten bade i samband med
upprattande och uppféljning av atgardsprogram ar manga ganger avgorande for att elever med
autism och/eller utvecklingsstorning ska fa en skoldag som fungerar sa bra som majligt.

| ett flertal tidsstudier i utredningen Tid for undervisning definieras begreppet administration.
Av detta framgar att det inte endast ar administration i form av elevdokumentation som tar
lararnas tid i ansprak. En icke ovasentlig andel tid l1aggs pa uppgifter sdésom exempelvis att
bestélla material, vara mat- och rastvakt, kopiera material, stdda i lokaler, stada efter kollegor,
hitta vikarier, franvarohantering, mentorstid och marknadsféring. Arbetsuppgifter som
rimligtvis borde kunna skétas av annan skolpersonal. Skolverkets tidsstudie visar att en
grundskolelérare i snitt anviander 11 % av sin dag till "Beddmning och dokumentation av
elevers utveckling”, vilket bland annat uppgavs vara individuell utvecklingsplan och
atgdrdsprogram, att jamfora med 13 % till ”Administrativt och praktiskt kringarbete”, vilket
kunde vara att ordna med datorer, kopiera material och iordningstalla lokaler. Aven till
“Reflektioner och kompetensutveckling” och ”Ovriga aktiviteter” dir olika former av moten
ingick agnas 13 %. Sveriges kommuner och Landsting konstaterar vidare att effektiva
métesrutiner ofta saknas vilket torde medféra en hégre tidsatgang &n nédvandigt. *°

Forbunden anser att det bor 6vervagas i vilken utstrdckning andra yrkesgrupper kan utfora de
arbetsuppgifter av mer administrativ karaktar som idag utfors av larare. Vi anser att larare
som profession bor, sa langt det ar mojligt, renodlas till ett pedagogiskt uppdrag vilket da
aven ska inkludera uppgifter som skapar forutsattning for en likvérdig undervisning. | detta
arbete ska inga att uppratta atgardsprogram for elever vilkas svarigheter i skolsituationen &r av
varaktig och betydande karaktar.

Atgardsprogram ar, rétt anvént, en hjalp for alla inblandade att tydligt se malen med stodet,
vem som ansvarar for vad och ocksa ett verktyg for att kunna folja upp och se om insatserna
ar effektiva. Det borgar for en samsyn och ett fruktbart samarbete som i férlangningen bér
spara vérdefull tid for lararna. FOr att belysa det stora vardet av ett fungerande
atgardsprograms varde vill forbunden citera Tid for undervisning — larares arbete med
skriftliga individuella utvecklingsplaner (DS 2013:23) pa sidan 73 star det ”Nar det géller
atgardsprogram har arbetsgruppen inte traffat nagra larare som anser att dessa ska tas bort".

3.4 Atgardsprogram

Forbunden motsétter sig forslaget att de elever som ges sérskilt stod enskilt, i form av sarskild
undervisningsgrupp, anpassad studiegang eller reducerat program inte ens ska fa det
dokumenterat i ett atgardsprogram. Vi har svart att folja utredarens resonemang néar det géller
den foéreslagna skrivningen. Elever vars stodbehov &r av varaktig och betydande karaktar och
som far stod utformat pa detta satt har undantagslost en mer komplex skolsituation, vilket
betyder att exempelvis en sarskild undervisningsgrupp endast ar en del av ett stérre
stodprogram. UtGver detta anser vi att lagens forarbeten starkt talar emot ett sadant forslag.
Dels star det att atgarden ska dokumenteras och dels att beslut om sadan atgard ska foregas av
noggranna 6vervaganden®®. Det 4r uppenbart att lagstiftaren gor den bedémningen att de
elever som &r i behov av den hér typen av mer genomgripande atgarder av sérskilt stod maste

18 Ds 2013:13 Tid for undervisning sid 41 ff
19 Prop 2009/10:165 sid 292 f



vara garanterade en transparent och rattsséker process. Vara organisationer kan inte acceptera
att skolan inte ska ha skyldighet att uppratta atgardsprogram for de elever som har s&
omfattande stodbehov att de placeras utanfor sin ordinarie skolmiljo eller inte kan delta i all
undervisning i skolan.

Forbunden anser att mojligheten att retroaktivt kunna éverklaga ett i efterhand upprattat
atgardsprogram skapar rattsosakerhet. Det ar ytterligare ett tungt vagande skal for att skolan
aven fortsattningsvis ska ha skyldighet att uppratta atgardsprogram for elever med varaktigt
och betydande stddbehov.

Konsekvensutredning

Konsekvenser for jamstalldhet

Riksforbundet FUB och Autism- och Aspergerforbundet har inga synpunkter pa hur forslaget
kommer att paverka ur ett genusperspektiv, vi anser emellertid att forslaget kommer att ha stor
inverkan pa jamlikhet mellan elever med eller utan funktionsnedsattning. Med hanvisning till

svensk och internationell lagstiftning®® saknar vi en konsekvensanalys ur ett
funktionshinderperspektiv.

Dag som ovan

Lars Stensborg Eva Nordin-Olson

Kanslichef FUB Forbundsordférande
Autism- och Aspergerférbundet

Anna Gabrielsson Nicklas Martensson
Ombudsman Riksférbundet FUB Ombudsman Autism- och Aspergerforbundet
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