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Ratten till personlig assistans
FUB:s stillningstaganden och pagaende arbete

Bakgrund

LSS-utredningen startade i maj 2016 och ldmnade sitt betankande den 10 januari 2019. FUB
var mycket kritiskt till utredningsdirektiven och de slutliga forslagen, som innebar allvarliga
forsamringar framfor allt for insatsen personlig assistans. FUB foreslog tillsammans med den
samlade funktionsrattsrorelsen att utredningen skulle kastas i papperskorgen.

Nar regeringen anda beslutade att skicka ut utredningen pa remiss i juni i ar, framgick det i
instruktionerna (s.k. remissmissivet) att utredningens forslag om personlig assistans och
assistansersattning inte ska tas med i remissvaret da de inte langre ar aktuella:

“Sedan betdnkandet avliimnades har en sakpolitisk 6verenskommelse mellan
regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna, tréffats, Januariavtalet.
Remissinstanserna ombeds nu avlimna synpunkter pa betdnkandet SOU

2018: 88, men med vetskap om innehdllet i Januariavtalet.

Januariavtalet har en punkt som delvis éverlappar beténkandets omrdde,

Denna punkt lyder:

64. Sdkerstdll att den personliga assistansen och assistanserséttningen prdglas av hég
kvalitet och rdittssikerhet. Alla som har rdtt till stéd ska fa det. Rdtt till assistans

for egenvard, inklusive andning och sondmatning, ska aterstdllas (Férslag kommer i

den sittande utredningen). Rétten till assistans for behov av tillsyn ska stérkas.

Definitionen av normalt fordldraansvar ska smalnas av. Tillsétt en "NY

Assistansutredning for att sékra detta. (Utredning 2019. -Ny lagstiftning fran

2021). Utred ocksd frdgan om huvudmannaskapet for den personliga assistansen.
(Utredning 2021. Eventuell ny lagstiftning under nédsta mandatperiod).”

Vad har hant med punkt #64 i januariavtalet?

Personlig assistans for andning och sondmatning

Under 2019 skickade Socialdepartementet ut tva departementspromemorior, angaende
personlig assistans for andning och sondmatning, pa remiss.

| april 2019 skrev FUB ett remissyttrande 6ver promemorian Behov av hjédlp med andning
och sondmatning (S2019/00767/FST). | yttrandet skrev vi bl.a. att ”Det bor vara sjalvklart att
andning och alla former av intagande av féda utgor grundlaggande behov. FUB tillstyrker
darfor att andning anges som grundldggande behov i lagtext.”* Men FUB ville se
tydliggéranden i lagtext, for att sdakerstalla att samtliga moment av sondmatning utgor
grundlaggande behov.

| promemorian Personlig assistans fér samtliga hjélpomoment som avser andning och
madltider i form av sondmatning (52019/04168/FST) foreslas att samtliga hjalpmoment ska
vara assistansgrundande nar det géller hjalp med andning och sondmatning. Vidare foreslas
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https://www.fub.se/wp-content/uploads/2019/12/remissvar_andning_och_sondmatning.pdf

att hjalpbehov som ryms inom det normala féradldraansvaret ska kunna ge ratt till personlig
assistans nar det galler andning och sondmatning. FUB valkomnade forslagen men
konstaterade att lagandringarna inte ar tillrackliga for att motverka den omfattande
forsamring som skett for personer som har behov av personlig assistans.
Behovsbedomningen for att beviljas personlig assistans behover forandras i grunden och
utga fran individens behov och ratten till sjdlvbestammande. FUB lyfte ocksa behovet av att
sakerstalla personlig assistans for personer som har epilepsi och att inte aterinfora
tvadrsomprévningarna.?

Den 1 juli 2020 tradde lagandringen i kraft, som innebar att samtliga hjalpmoment vid
andning och sondmatning ska vara assistansgrundande.

Nulaget

Aven om utredningens férslag om personlig assistans och assistansersittning inte tas med i
FUB:s remissvar, vill vi anda betona i samband med 6verlamning av remissvaret att FUB
motsétter sig starkt LSS-utredningens samtliga forslag som innebar en inskrankning av
ratten till personlig assistans.

Utredningen foreslar forsamrade rattigheter for barn och personer som har behov av annan
hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om personen med funktionsnedsattning, det sa
kallade femte grundlaggande behovet. Utredningen féreslar dessutom en 15-timmars
schablon for 6vriga behov samt begransningar av ratten till dubbel assistans.

Givetvis forkastar FUB samtliga av dessa forslag om personlig assistans och
assistansersattning och vi staller oss bakom Funktionsratt Sveriges yttrande:

“Insatsen personlig assistans dr fér mdnga med stora stodbehov en mycket trdffséker och
kvalitativ insats. Personlig assistans kan tillgodose komplexa och mdngsidiga behov i en
sammanhdllen insats, som dr komplicerade att tillgodose pd andra sdtt. Insatsen ger den
enskilde méjlighet att vara huvudperson i sitt eget liv.

Rdétt utformad ér den personliga assistansen en éverldgset kostnadseffektiv insats vid
komplexa behov, eftersom den tillgodoser de individuella behoven fér den enskilde, varken
mer eller mindre. Den politiska ambitionen borde vara att férdjupa, utveckla och bredda den
personliga assistansen att rymma fler stédbehov dn idag. Bdde for en hégre livskvalitet och
enklare vardag fér den enskilde, men ocksad for stora samhdllsekonomiska besparingar fér
stédinsatser som nu vdltrats 6ver pd annat ansvar.

Vi avstyrker utredningens samtliga férslag kring personlig assistans.”?

Pagaende och framtida arbete
Den statliga utredningen Stdrkt rditt till personlig assistans for stéd vid egenvadrd, vid tillsyn
samt for barn (Dir. 2020:3) startade under 2020 och ska (enligt tillaggsdirektiv) redovisas den
24 maj 2021. Enligt direktiven ska utredaren:
e Se Over mojligheten att starka ratten till personlig assistans for stod vid
egenvardsinsatser.
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e Analysera och ge forslag pa hur ratten till personlig assistans for behov av hjalp med
tillsyn kan starkas.

e GOra en Oversyn av hur fordldraansvaret vid bedomningen av barns ratt till personlig
assistans kan smalnas av.

FUB har traffat utredningen och lyft vikten av att skydda ratten till assistans for de
grundlaggande behoven kommunikation och annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap.
FUB ser allt for manga exempel dar de tva grundlaggande behoven inte ges samma tyngd
som fysiska och praktiska behov i bedomningen av ratt till assistans. Mojligheten att
kommunicera och en palitlig relation med sina personliga assistenter ar helt nodvandigt for
att sdkerstalla grundlaggande manskliga rattigheter for personer med
flerfunktionsnedsattning och omfattande intellektuella funktionsnedsattningar.

FUB har ocksa delgett utredningen var rapport “Foraldraansvar till barn med
funktionsnedsattningar”4, skriven av juristen och forskaren Monica Larsson. Syftet med
rapporten ar att visa att bedomningar av foraldrars ansvar ofta ar oférutsebara och
rattsosdkra. Genom rapporten vill FUB komplettera LSS-utredningens uppdrag att analysera
vardnadshavares ansvar vid bedémningen av behovet av personlig assistans. Bedémningen
av forédldraansvaret paverkar beslut kring flera LSS-insatser som ar centrala for FUB:s
medlemmar.

FUB vill se konkreta forslag som bade motverkar den férsamring som skett inom personlig
assistans och starker insatsen. Behovsbeddmningen for att beviljas personlig assistans
behover forandras i grunden och utga fran individens behov och ratten till
sjalvbestammande.

Kvarvarande assistansutredning enligt januarioverenskommelsen

Fragan om huvudmannaskapet for den personliga assistansen ska enligt # 64 i
januarioverenskommelsen utredas. En utredning ska starta under 2021 och en eventuell ny
lagstiftning ska finnas pa plats under ndasta mandatperiod.

Las gdrna mer om vart LSS arbete

FUB genomforde under 2017 fem temadagar om LSS. Syftet med temadagarna var att kunna
formedla medlemmarnas erfarenheter av de tio LSS-insatserna till utredningen. Resultatet
blev rapporten ”500 réster om LSS”. Rapporten ligger till grund for FUB:s remissvar och
paverkansarbete gentemot den ursprungliga LSS-utredningen samt de utredningar som
sarskilt avser insatsen personlig assistans.

4 FUB:s rapport Foraldraansvar till barn med funktionsnedsattningar, 2018
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