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Remissvar:
Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88)

FUB Kungilv dr en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning ska kunna leva ett gott liv. FUB Kungélv &r medlem i FUB Vistra
Gotaland som har 30 lokalforeningar med ca 5 000 enskilda medlemmar i Vistra G6talands-
regionen.

FUB Kungilv énskar ge synpunkter pa Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88)

Utredningens direktiv &r skrivna utifran ett antal felaktiga utgdngspunkter och hade sitt
framsta fokus pa att begrénsa kostnaderna for den statliga assistanserséttningen. Beténkandets
bérande forslag innebér kraftfulla inskrdnkningar i rétten till personlig assistans som skulle f4
mycket langtgéende negativa konsekvenser ifall de genomfordes. Barn med omfattande funkt-
ionsnedsittningar skulle fa minskade mojligheter att véixa upp med sina familjer. Vuxna med
omfattande behovs av personlig assistans, skulle riskera att inte lingre kunna bo i eget hem.
Utredningens bérande forslag gér stick i stdv mot LSS intentioner och de svenska funktions-
hinderspolitiska malen. Forslagen skulle dessutom innebéra uppenbara och flagranta brott mot
Sveriges dtaganden enligt Funktionsréttskonventionen. Inte minst brott mot konventionens ar-
tikel 19 om rétten till ett sjdlvbestdmt liv och att ingd i samhéllsgemenskapen.

Utredningen saknar kunskapsinhdmtning fran forskning, tillsyns- och kunskapsmyndigheter.
Det finns rapporter fran savil Socialstyrelsen som Inspektionen fran vard och omsorg som
lyfter fram forskningsresultat, goda exempel, kvalitetskrav och brister. Detta géller inte minst
insatserna personlig assistans och bostad med sérskild service. Hade utredningen tagit fasta pa
denna kénda kunskap fran statliga myndigheter hade utredningen kommit fram till forslag
som istillet 6kat den enskildes ritt till inflytande, delaktighet och mdjlighet till goda levnads-
villkor.

Utredningen har misslyckats i frigan om att sikerstélla kvalitet i LSS-verksamheter, en av
LSS storsta utmaningar idag. Den senaste tidens massmediala rapportering av de oerhorda
brister som rdder inom maénga insatser, men ocksa en fortsatt utredd forekomst av vald, tvang



och inlasning som helt saknar lagsttid,l visar hur illa det &r stédllt med uppfyllandet av LSS in-
tentioner. Den visar ocksa pa en nonchalans mot géllande lagstiftning och ett skrimmande
forakt for ménniskors lika viérde.

Lagens personkrets
Vi vilkomnar utredningens forslag om bibehéllen personkrets i LSS.

Rad och stéd

Vi instdmmer med utredningens slutsats att det dven fortséttningsvis ska finnas en insats for
rad och stdd 1 LSS. Personer med utvecklingsstérning har stort behov av kvalificerat expert-
stod med olika specialkompetens. Detta stod bor vara organiserat i team for att kunna ge det
bésta stodet. Rad och stod enligt LSS har minskat och nést intill forsvunnit pa bekostnad av
stod via Hélso- och sjukvardslagens habiliteringsinsatser.

Det &r ocksa viktigt att lyfta fram att nédr en person fér st6d via Hélso- och sjukvérdslagen sa
betingar detta en kostnad medan stdd via LSS &r kostnadsfri.

Personlig assistans

Vi delar utredningens uppfattning att de problem som idag &r en f5ljd av det delade ansvaret
mellan stat och kommun for den personliga assistansen, skulle minska om ansvaret samlades
under en huvudman. Den radande situationen med delat huvudmannaskap utgér ett relativt
komplext férhallande. For den enskilde som &r i behov av assistans, blir det enklare och tydli-
gare om man vet att det bara finns en huvudman.

Vi delar ocksa utredningens och den tidigare LSS-kommitténs uppfattning att staten snarare
an kommunerna, sannolikt &r l&mpligare vid ett samlat huvudansvar.

Ledsagarservice

Liksom Riksforbundet FUB tillbakavisar vi utredningens forslag att ledsagarservice ska for-
svinna som en sérskilt LSS-insats. Vi hade hellre sett en ordentlig analys av hur praxis och
kommunala riktlinjer har urholkat insatsen pa ett forddande sétt. Den nya insatsen personlig
service och boendestdd har huvudfokus pé vuxna personer i eget boende vilket ytterligare
okar risken att personer som bor i gruppbostad eller servicebostad nekas ledsagarservice och
dédrmed nekas ritten till individuellt utformad ledsagning.

Riksférbundet FUB har ocksa framfort att det kan vara sé att fritidsaktiviteter har dnnu storre
betydelse for personer med funktionsnedséttning #n f6r andra grupper for att de inte ska drab-
bas av psykisk ohélsa. Tillgdngen till ledsagarservice dr dérfor viktig.

Kontaktperson

Vi instdimmer med utredningens slutsats att stéd i form av en kontaktperson &r av stor bety-
delse for deltagande i samhillet och for att forhindra isolering och avskildhet f6r personer
som tillhor LSS personkrets. Dédremot motsétter vi oss starkt LSS-utredningens forslag om att
man, vid samtycke, ska kunna fa stod i form av bitride av kontaktperson genom en gruppakti-
vitet. Manga personer behdver ha ett enskilt stéd och en majlighet att prata med en annan per-
son. De flesta ménniskor dnskar inte genomf6ra sddana personliga samtal i grupp. Insatsen
kontaktperson maste fa finnas kvar i sin nuvarande lydelse och utformas i enlighet med insat-
sens ursprungliga syfte.
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I de flesta sammanhang mister personen sin kontaktperson om man exempelvis flyttar till en
gruppbostad. Vi vénder oss emot att stéd fran personal eller kontinuerlig kontakt med anhé-
riga blandas samman med st6d fran en kontaktperson. Aven personer med utvecklingsstor-
ning har rétt att kunna leva ett liv som andra d v s ha en "kompis” som man kan gora trevliga
saker tillsammans med.

Avlosarservice i hemmet dndras till Avlésarservice
Vi instdmmer i utredningens bedémning och vdlkomnar namnéndringen. Det &r viktigt att av-
losarservice ska kunna utféras dven utanfor bostaden.

LSS forutsitter att personer som omfattas av lagen har flyttat till eget boende nir de slutar sin
skolgang. S4 &r det inte 1 verkligheten. Ménga ganger beroende p4 att kommunerna inte tillgo-
doser behovet av lampliga bostédder. Problem med tillsyn uppstér da till exempel anhérigas
arbetstider inte stimmer dverens med Sppettiderna pa daglig verksamhet. I ménga fall 16ser
kommunerna detta men pa olika sétt. Vi vill dédrfor foresla att insatsen avldsarservice utvidgas
till att omfatta @ven tillsyn for dem som har avslutat sin skolgang och att det upp till den en-
skilde att bestimma om insatsen ska utforas i hemmet eller pa annan plats.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Behovet av korttidsvistelse utanfor det egna hemmet 4r stort bland barn, unga och vuxna samt
deras anhdoriga. Tyvérr har denna insats minskat pé ett patagligt sétt de senaste &ren. Utred-
ningen pekar pa kompetensbrist och franvarande chefer pa korttidsboende. En nérmare analys
behdver goras.

Kommunerna har ocksa borjat tolka lagen sa att om foréldrarna bor édtskilda finns det inget
behov av insatsen och tar ddrmed inte hénsyn till de 6vriga kriterierna for insatsen, vilka &r
viktiga f6r den enskilde. Det forekommer ocksé att man drar in pagdende insats nir foréldrar
flyttar isér.

Korttidstillsyn

Vi instdmmer i Riksforbundet FUB:s kommentarer om att korttidstillsyn inte bara handlar om
forlangd skoldag och stdd under skollov. Korttidstillsyn &r inte alls begrénsad till skolans fri-
tidshem. Det framgér tydligt att insatsen ska anpassas till det enskilda barnets/ungdomens be-
hov vilket innebér att den kan vara forlagd till hemmet eller ndgon annan verksamhet &n just
fritidshem.

Bostad for barn

Vi instimmer med utredningens bedémning att boende i1 familjehem eller bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar, som behdver bo utanfor fordldrahemmet &r en bra insats.
Grundinstéllningen ska dock alltid vara att &ven barn med omfattande funktionsnedséttningar
ska kunna véxa upp tillsammans med sina foréldrar och syskon. For att detta ska kunna ske
behdvs ibland stdd av personlig assistans.

Bostad for vuxna

Olika skeenden i livet kréver olika former av insatser men ibland dven foréndring av pa-
géende insats. Detta géller i hogsta grad insatsen bostad med sérskild service dér ritten att
byta bostad bor beaktas i utredningen. Vidare bér man beakta rétten att behalla sin bostad.
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Om man exempelvis har for avsikt att studera pa folkhdgskola pa annan ort, med boende, un-
der veckodagarna och bara tillbringa helgerna hemma sé anses man med nuvarande praxis
inte langre ha behov av insatsen. Detta drabbar denna malgrupp oproportionerligt hart da det
for denna grupp handlar om ett behov av livsléngt ldrande i storre utstriickning &n for andra
grupper. Med nuvarande praxis exkluderas man som grupp fran ritten till lirande vilket in-
skranker pa rétten att leva sitt liv som andra.

Vi instdimmer i utredningens forslag om att inféra en ny boendeinsats i LSS kallad ”Personlig
service och boendestd”. LSS-utredningens beddmning #r att denna insats ska finnas i den
dagliga livsforingen i en annan bostad 4n en bostad med sérskild service. Personlig service
och boendestdd maste naturligtvis ocksé finnas i bostad med sirskild service.

Vi instdimmer &ven i utredningens forslag att annan sérskilt anpassad bostad ska finnas kvar
inom LSS, men skulle vilja fortydliga att insatsen géller for personer med svara funktionsned-
sattningar, vilket i sig inte bara dr fysiska funktionsnedsittningar utan 4ven kognitiva. Ett ex-
empel &r personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar i kombination med utveckl-
ingsstérning. En grupp som vi idag ser inte fér sina behov tillgodosedda inom &vriga boende-
former 1 LSS.

Daglig verksamhet och habiliteringserséttning

Vi instdmmer med utredningens slutsats att daglig verksamhet &r en insats som fér manga
skapar meningsfull sysselsittning och att den fortsittningsvis ska finnas som insats i LSS.
Den utveckling vi kunnat se &r att stérre och storre grupper skapas inom daglig verksamhet
och att verksamheten mer och mer liknar institutioner. Resultatet har blivit att manga verk-
samheter handlar mer om férvaring 4n meningsfull sysselséttning. Vi vinder oss starkt mot
denna utveckling.

Vi stiller oss helt bakom utredningens férlag att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att i samar-
bete med Myndigheten f6r delaktighet ta fram kunskapsunderlag for hur den dagliga verksam-
heten kan utformas s att de som star léngst fran arbetsmarknaden far 6kade méjligheter till
att savil forvirva som bibehalla sina formagor. I detta sammanhang vill vi ta upp att det tyd-
ligt av lagen ska framga att det beh&vs olika professioner for att uppfylla kraven pa en me-
ningsfull sysselséttning. FUB har tagit fram flera forslag i skriften ”500 roster om LSS”. Som
en foljd av detta ska det inte heller vara méjligt att blanda personal frén boende och daglig
verksamhet. '

Nér det giller habiliteringsersattningen sa skulle vi 6nska att denna blev lagstadgad och skulle
gélla alla kommuner. S4 &r inte fallet idag. Vi tycker det dr glddjande att ersittningen kunnat
6ka under senare ar tack vara statsbidrag. Det dr dock fortfarande s att kostnaderna for resor
och lunch kan &verstiga erséttningen.

Det krévs mycket av den personal som arbetar med personer med utvecklingsstérning. Detta
arbete kraver handledning och kontinuerlig fortbildning. Vi i FUB kan konstatera att kommu-
ner och regioner inte avsatt sirskilt mycket resurser pd kompetensférsorjningen under de sen-
aste 20 dren. Har krévs en stor forbittring for att behoven ska kunna tillgodoses hos personer
med utvecklingsstdrning.

FUB
®)



Det finns flera omraden i utredningen som skulle beh6va analyseras och utredas ytterligare.
Det &r vér forhoppning att en ny utredning tillsétts och dér inte det priméra malet ska vara att
sdnka kostnaderna utan att ge personer med utvecklingsstérning mdjlighet att leva som andra.
LSS-lagen har urholkats genom &ren av domstolar efter 6verklaganden fran olika statliga och
kommunala representanter. Det &r otroligt viktigt att ideologin i LSS aterupprittas.

Med vénlig hélsning

ﬁ?ﬁz WV P

Ewa Ottosson
Ordforande i
FUB i Kungilv
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