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I denna skrift tar vi upp LSS-utjamningssystemet, vars betydelse minga inte
kanner till. Att ha en grund forstelse for hur utjamningssystemet fungerar kan
vara viktigt i samtal med tjanstemén och politiker ndr kommunen har
genomfort, eller planerar att genomfora, forandringar inom LSS som drabbar
FUB:s medlemmar.

FUB:s lokalforeningar har ritt till samverkan enligt
LSS 15 § 7 punkt. Syftet med samverkan &r att ge
funktionshinderorganisationerna inom LSS-
omrédet mojlighet att utdva inflytande over beslut
som fattas av kommunen inom ramen for LSS.

”Organisationerna skall ges mojlighet att pdaverka, att
ldmna forslag och att ge synpunkter for att viktiga
kunskaper och erfarenheter skall kunna tillforas

verksamheten.” (Prop. 1992/93:159).

Forandringar inom kommunens LSS-verksamhet kan padverka om kommunen
far bidrag fran eller far betala till LSS-utjimningssystemet. Det kan t.ex.
handla om att flera mindre dagliga verksamheter slis ihop till en mycket stor
enhet, personalneddragningar pa olika LSS-verksamheter, minskat antal
beviljade timmar for LSS-insatser eller okat antal LSS-avslag.

Ofta ligger besparingskrav bakom besluten, men de minskade kostnaderna for
kommunen kan bli kortvariga. LSS-utjimningssystemet ar nimligen
konstruerat si att det inte ska lona sig for en kommun att forsoka minimera
sina kostnader for LSS, d4 blir resultatet att kommunen méste betala in pengar
till utjamningssystemet, istillet for att {4 ett utjdimningsbidrag.
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Att ha koll pa utfallet for LSS-utjamningssystemet i din kommun 4r
ett bra sitt att ’ta tempen” pd kommunens LSS ambitioner!

Denna skrift ar tinkt att vara ett kunskapsstod, bade for lokalforeningar som
inte har en etablerad samverkan med sin kommun och for de foéreningar som
har en vilfungerande samverkan. Kunskapsstodet dr uppdelat i tre delar:

¢ Basinformation om LSS-utjamningssystemet
¢ Fordjupad text om olika kommunala utjamningssystem
¢ Linksamling med lankar till flera kéllor med vardefull information
Vi hoppas att Hur fungerar LSS-utjamningssystemet? blir ett viktigt bidrag

i lokalforeningarnas verktygsldda for lokal padverkan. Som alltid, valkomnar vi
frigor och feedback om skriftens innehdll.

Med vinlig hdlsning

Riksforbundet FUB:s Intressepolitiska arbetsgrupp
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DEL 1
LSS-utjamningssystemet

Verksamhet enligt LSS (lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade) dr en obligatorisk verksamhet for alla kommuner. Men
eftersom kostnaderna for kommunernas LSS-verksamhet ar valdigt ojamnt
fordelade i landets kommuner, finns ett separat L.SS-utjimningssystem for
denna verksambhet.

Syftet med utjamningssystemet ar att skapa likviardiga ekonomiska
forutsittningar for att bedriva verksamhet enligt LSS. Utjimningssystemet
spelar stor roll for att kommuner, oavsett storlek och ekonomisk situation, ska
kunna forverkliga rattigheterna enligt LSS.

2004 infordes det nationella kostnadsutjamningssystemet for kommunernas
LSS-kostnader. Motiv for ett utjamningssystem var:

Det ar en obligatorisk verksamhet for kommunerna.
Kostnaderna hade okat kraftigt.

Det finns stora kostnadsskillnader mellan kommunerna.

Det behovs en utjamning for att ge alla kommuner likvardiga
forutsattningar att bedriva verksamhet enligt LSS.

Men trots att LSS-utjamningen har funnits i snart 20 ir, 4r systemet markligt
oként, dven bland kommunala beslutsfattare. Okunskapen kan leda till att en
kommun forsoker spara in pd LSS-insatser utan att forstd hur utjamningen
mellan kommuner fungerar. Besparingarna kan till att borja med innebéara
sankta kostnader for kommunen, men bara efter ndgot ar kan det leda till 6kade
kostnader i och med att kommunen kan bli tvungen att betala in till LSS-
utjamningssystemet. Istillet for en tinkt besparing som skulle kunna anvindas
till kommuninvéinarna blir det en utgift som inte kommer de egna invdnarna till
del. Det finns alltsd inbyggt i systemet, ett incitament for varje kommun, att
inte lagga sig under rikets standardkostnad per invanare.
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Vart att namna

Det sker inte ndgon utjamning av kostnader for insatser enligt Socialtjanstlagen
(SoL) till personer med funktionsnedséttning. Det kan alltsé bli dyrare for
kommunen i ldngden att avsld insatser enligt LSS och i stillet hinvisa till insatser
enligt SoL.

LSS-utjdimningssystemet omfattar nio av LSS-insatserna:
® Personlig assistans enligt LSS
® [edsagarservice
¢ Bitrdde av kontaktperson
® Avlosarservice i hemmet
¢ Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

¢ Korttidstillsyn for skolungdom over 12 &r utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov

® Boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet

® Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad
for vuxna

® Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvirvsarbete och inte utbildar sig

Kommunens kostnader for de forsta 20 timmarna av assistansersittning, enligt
Socialforsdkringsbalken, SFB, ingir i de kostnader som utjimnas.

LSS-insatsen “rddgivning och annat personligt stod” omfattas inte, da
regionerna ansvarar for den insatsen.
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Utjamningssystemet regleras

genom lag om utjamning av kostnader for stod och service till vissa
funktionshindrade, (SFS 2008:342). Mer detaljerade foreskrifter finns i forordningen
SES 2008:776.

Hur beraknas LSS-utjamningsbidraget?

Utformningen av LSS-utjamningssystemet for LSS liknar
kostnadsutjimningen for 6vriga kommunala kidrnverksamheter (se Del 2). For
varje kommun berdknas en grundliggande standardkostnad. Statistiska
centralbyrdn (SCB) gor berikningen som baseras pé:

® antalet LSS-insatser i kommunen (enligt Socialstyrelsens statistik)

® antalet assistansersattningsbeslut i kommunen (enligt Forsdkringskassans
statistik)

¢ riksgenomsnittliga kostnader for de olika LSS-insatserna enligt
rakenskapssammandraget (RS). (Se faktaruta nedan). Den genomsnittliga
kostnaden per insats uppdateras arligen.

® kommunens ersittning till Forsdkringskassan.

Utover den grundliaggande standardkostnaden for varje kommun, gors
ytterligare en berdkning som underlag for den slutliga berdkningen, nimligen
kostnadsskillnader som uppstar pga. skillnader i behov av stod i olika
kommuner. Denna berdkning gors med hjalp av ett personalkostnadsindex.
SCB gor dven varje ar en berdkning av den genomsnittliga kostnaden i landet
for de olika LSS-insatserna.

—
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Slutlig berakning av utjamningsbidrag eller utjiamningsavgift

Nir ovanstdende underlag har tagits fram, radknar SCB om kommunens
standardkostnad till den berdknade prisnivan for det aktuella utjimningsaret.
SCB beriknar sedan:

® En slutlig standardkostnad per invdnare for varje kommun.
® En slutlig standardkostnad per invanare for hela riket.

Nar far kommunen ett utjamningsbidrag?
Om kommunens standardkostnad per invinare dr hogre én rikets
standardkostnad per invinare, fair kommunen ett utjamningsbidrag.

Nar far kommunen betala en utjimningsavgift?
Om kommunens standardkostnad per invinare ar lagre dn rikets
standardkostnad per invénare, méste kommunen betala en utjamningsavgift
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Vad ar Rakenskapssammandrag (RS)?

Rikenskapssammandrag (RS) dr en arlig, lagstadgad insamling av ekonomiska
uppgifter frin Sveriges kommuner. Det ligger till grund for olika
anvandningsomraden p4 kommunal, nationell och internationell nivd. RS anvinds
ocksa for berdkningar av kommunala kostnadsutjimningssystem, t.ex. LSS-
utjamningssystemet.

Syftet med RS ér att fa pélitlig information om kommunernas ekonomiska situation
och utveckling. Det ar darfor mycket viktigt att uppgifterna som lamnas in ar
kvalitetssdkrade och korrekta. Det finns detaljerade instruktioner for hur
redovisningen ska g till. Att ritt kostnader redovisas inom LSS-omradet ar viktigt.
Det kan rora sig om miljoner som kommunen kan missa i utjamningsbidrag om inte
allt kommer med.

Uppgifterna som kommunerna limnar i RS paverkar den genomsnittliga kostnaden
per LSS-insats och standardkostnaden for riket.

SKR:s prognoser

Sveriges kommuner och regioner (SKR) gor prognoser for utjamningssystemet
och informerar kommunerna om preliminéra resultat frin SCB. SKR
publicerar preliminira prognoser for LSS-utjamningen vid flera tillfdllen under
aret. Det definitiva resultatet publiceras runt drsskiftet. Kommunerna fér
mojlighet att korrigera felaktiga uppgifter.Vid behov kan utfallet revideras.

SCB presenterar resultatet av LSS-utjamningen

P4 SCB:s webbplats presenteras i december resultatet for utjdamningen av L.SS-
kostnader mellan kommuner for det aktuella utjamningséret.

Resultatet av LSS-utjimningen redovisas i tabellform:

Tabell 1: Redovisar beridkningen av utjdimningsbidrag/utjamningsavgift for
varje kommun.
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Tabell 2: Redovisar hur minga personer som hade de olika L.SS-insatserna,
tva ar fore utjimningsaret.

Tabell 3 och 4: Redovisar berdkningen av personalkostnadsindex for samtliga
kommuner.

Tabell 5: Redovisar de genomsnittliga kostnaderna for LSS-insatser i landet
tva ar fore utjamningsaret, och hur de beriknas.

Tabell 6: I en sokruta kan man skriva onskad kommun. Sedan redovisas:
1. Kommunens grundldggande standardkostnad, tva ar fore utjamningséret.
2.Kostnadsskillnader pga. skillnader i behov av stod.
3.Beridkningen av om kommunen ska fi utjdmningsbidrag eller betala
utjamningsavgift.

Tabell 7: Visar fordndring av utjamningsbidrag/utjamningsavgift for samtliga
kommuner mellan utjamningsdret och dret innan.

Las mer om kommunalekonomisk utjdmning och utjadmning av LSS-kostnader
pd SBC:s webbplats.

Hur har det sett ut i din kommun under det senaste decenniet?
P& SCB:s webbplats finns tabeller 6ver utjamning av LSS-kostnader fr.o.m.
utjamningsaret 2011.

Detta gor det mojligt att under flera ar bakét folja upp om den egna kommunen
fatt utjamningsbidrag eller betalat utjamningsavgift.

Om kommunen har fétt betala en utjamningsavgift, efter att tidigare ha fétt

utjimningsbidrag, innebar det att kommunens kostnader for LSS har minskat av
nigon anledning.
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DEL 2

Fordjupningstext om det kommunalekonomiska
utjamningssystemet

Det ar stora skillnader i skattekraft (se faktaruta) och befolkningens behov av
service i olika delar av landet, samtidigt som invinarna ska garanteras
likvardig kommunal service.

Syftet med utjamningssystemet ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner och regioner att tillhandahélla service
oberoende av skattekraft och kostnader som inte gir att pdverka.

Kostnadsutjamningen ska utjimna for kostnadsskillnader som uppstir mellan
kommunerna for att de har olika strukturella forutsattningar, till exempel att de
har olika andel barn, andel dldre eller olika typ av bebyggelse. Systemet ska
diaremot inte utjamna for kostnader som beror pa skillnader i serviceniva,
avgiftsniva eller effektivitet. Det dr framfor allt kommunernas obligatoriska
verksamhet som omfattas av kostnadsutjamning.

Vissa frivilliga kommunala verksamheter har stor betydelse bade socialt och
samhillsekonomiskt, s att det méste finnas ekonomiska forutsittningar for
kommuner att bedriva sddana verksamheter.

Vissa obligatoriska kommunala verksamheter ingér inte i
kostnadsutjamningen. Exempel ar kommunal vuxenutbildning (komvux),
bibliotek, renhdllning och avfallshantering, civilt forsvar och
krisberedskapsfrigor, hdlso- och miljoskydd samt fysisk- och teknisk
planering.
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Faktaruta

Kommunerna ir skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Andra verksamheter
ar frivilliga och beslutas av lokalpolitikerna.

Obligatorisk kommunal verksamhet

Social omsorg (dldre- och funktionshinderomsorg samt individ- och
familjeomsorg)

For-, grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning (komvux)
Plan och byggfragor

Miljo- och hilsoskydd

Renhéllning och avfallshantering

Vatten och avlopp

Réaddningstjinst

Krisberedskap och civilt forsvar

Biblioteksverksamhet

Bostader

Verksamhet enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS,
rdknas som obligatorisk kommunal verksamhet, men omfattas av ett eget
utjamningssystem (se separat avsnitt ovan).

Frivillig kommunal verksamhet

Fritid och kultur
Energi

Sysselsittning
Naringslivsutveckling

Utjamningssystemet har funnits sedan 2005 och utgor en stor del av statens
transfereringar (se faktaruta) till kommunerna. Systemet bestar av fem delar:

Inkomstutjimning
Kostnadsutjimning
Strukturbidrag
Inforandebidrag
Regleringsbidrag/avgift
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Inkomstutjamningen 4r den absolut storsta posten i systemet och svarar for 70
procent av omfordelningen. Den ir inte fullstindig, utan de kommuner som ar
bidragsmottagare kompenseras for 95 procent av skillnaden mellan
skatteutjamningsunderlaget (medelskattekraften i riket) och den egna
skattekraften. Skalet till att inkomstutjamningen inte ar fullstandig ar att
kommunernas motivation att 0ka skatteintdkterna genom till exempel
sysselsdttnings- eller tillvixtskapande atgiarder skulle kunna paverkas negativt
av en fullstindig inkomstutjamning.

Utjimningen ska inte heller gd att paverka genom att till exempel vara mer
eller mindre effektiv, ha lagre eller hogre serviceutbud eller genom att ta lagre
eller hogre brukaravgifter.

Vad betyder?

Skattekraft
Skattekraften dr genomsnittet av alla invénares beskattningsbara forvéarvsinkomst,
uttryckt i kronor per invénare.

Demografi
Vetenskapen om befolkningens fordelning, storlek och sammansittning. Det kan
avse alder, kon, yrke, inkomst, religion, etnicitet, intressen.

Ogynnsam demografi, som kan innebdra hoga kostnader for kommunen. Det kan
t.ex. handla om att kommunen har mdnga kommuninvénare med hog alder, som in
sin tur innebir att kommunen har stora kostnader for dldreomsorg.

Transferering

Omfordelning av pengar, som normalt kiinnetecknas av att ingen motprestation
erhalls. Statliga transfereringar dr framst utbetalningar av bidrag m.m.
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Pagaende statlig utredning ser 6ver den kommunalekonomiska
utjamningen

Utredningen ”En dndamaélsenlig kommunalekonomisk utjamning” (dir.
2022:36) ska gora en oversyn av den kommunalekonomiska utjimningen. I
uppdraget ingér bl.a. att analysera hur paverkbarheten inom LSS-
utjamningssystemet skulle kunna minskas. Uppdraget ska redovisas senast i
maj 2024.
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DEL 3
Lanksamling
@®  Sveriges
‘ Kommuner
och Regioner
Statistiska Centralbyran Sveriges Kommuner och Regioner

Prognoser

Granskningsrapport fran Riksrevisionen
Det kommunala utjdmningssystemet — behov av
mer utidmning_och béttre férvaltning (RIR 2019:29)

SVERIGES Kommittédirektiv for utredningen En
RIKSDAG dndamalsenlig kommunalekonomisk utjgmning

(dir: 2022:36).

Artikel Vinnare och forlorare p& LSS-utjamningen

HEJAOUKA 2023,

¥H
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