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Daglig verksamhet ska ge stimulans och personlig utveckling. Det ar den LSS-insats
som beror allra flest personer, och ar efterfragad av d@nnu fler.

Daglig verksamhet ar en insats som for manga skapar en meningsfull sysselsattning, och
ett sas mmanhang i vardagen. Den ger mojlighet att forvarva och uppratthalla férmagor
utifrdn egna forutsattningar och énskemal.

| denna artikel:

* Den allra vanligaste LSS-insatsen

« Ar det bra att fler far daglig verksamhet?

* Vad innebar daglig verksamhet enligt LSS (§ 9.10)?

» Vad ville politikerna med daglig verksamhet?

» Hur fungerar daglig verksamhet enligt LSS idag?

» Vad foreslog LSS-utredningen 2019 om daglig verksamhet?

* Hur har FUB kommenterat forslagen om daglig verksamhet?
* Hur kan kvaliteten i 6vrigt forbattras i daglig verksamhet?

» Stordrift tar daglig verksamhet tillbaka till institutionstiden?

Den dira vanligaste LSS-insatsen

Daglig verksamhet (DV) ar den storsta insatsen i LSS, men inte den mest kostsamma.
Personlig assistans och boende ar ungefar tre ganger sa dyra.

Antalet personer med daglig verksamhet ar 2023 var 43 000. Det ar en 6kning med 34
procent sedan ar 2012. 11 procent av 6kningen forklaras av befolkningstillvaxt, medan
resten ar en reell 6kning. Delvis kan det bero pa att farre i gruppen far riktigt arbete
jamfort med tidigare. Insatsen okar fortfarande — farre far arbete.

Aldersférdelningen hos deltagarna ser ut s& har ar 2023:

« Cirka 9 procent var under 23 ar (de flesta av dessa personer bor da ha varit 20-22 ar, da
de ska ha slutat skolan innan de borjar pa daglig verksamhet),

« Cirka 90 procent var 23-64 ar och

 Knappt tva procent over 65 ar.

97 procent var fran personkrets 1, dvriga fran personkrets 2.

Daglig verksamhet 6kar fortfarande, sedan 2012 med cirka 900 personer per ar. Det
motsvarar merparten av hela 6kningen av LSS.

En intressant iakttagelse ar att kostnaderna for daglig verksamhet bara 6kat motsvarande
|6neutvecklingen sedan ar 2010, trots att fler deltagare borde innebéra att verksamheterna
har anstallt mer personal. Det betyder att personaltatheten har minskat per deltagare.
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Vidare borde en férdyring ha skett pa grund av LOV, lagen om valfrihetssystem, som ofta ar
kostnadsdrivande.

Kommunerna har saledes sparat pa kostnad per person. Har det visat sig i
kvalitetsférsamring? De flesta tycker nog det ar sa.

Ar dzt bra at fler far daglig verksamhet?

Drygt 70 procent av personer i arbetsfor alder med ratt till LSS har daglig verksamhet.

Vad de andra 30 procenten gor vet vi inte. Tittar man pa statistik fran arbetsmarknaden
verkar hogt raknat fem procent finnas i vanliga arbeten. Nagra, kanske lika manga, har
personlig assistans via Forsakringskassan.

Men vad gér de évriga? Ar i utbildning? Gér ingenting? Kvar i boendet? Fér att de inte vill
ha daglig verksamhet eller for att daglig verksamhet inte klarar av dem?

Det finns en forskningsrapport fran Hogskolan i Halmstad om unga vuxna fran
gymnasiesarskolan (nu: anpassad gymnasieskola) 2001-2011 som visade att en fjardedel
varken hade daglig sysselsattning, arbete eller studerade efter att de lamnat sarskolan. Det
skulle kunna forklara siffrorna ovan, men alla som gar ut sarskolan har inte, eller far inte,
LSS-beslut.

Nagon ansvarig myndighet bor undersdka detta snarast! Detta ar minst lika viktigt som att
prata arbetslinjen.

Vad imnebir diglig verksanhet enlige LSS (§ 9.10)?

Sa har beskrivs daglig verksamhet i propositionen:

Genom denna insats tillforsdakras personer som ar i yrkesverksam alder, saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig ratt till daglig verksamhet.

Av 7 § framgar att denna insats ar forbehallen personer som avsesi 1§
personkrets 1 och 2, dvs. samma grupper som omsorgslagen omfattar. Ratt till
daglig verksamhet finns redan i dag for dessa grupper enligt omsorgslagen.
Det kommunala ansvaret for att anordna meningsfull sysselsattning fér den
enskilde kan forverkligas genom dagcenterverksamhet eller pa annat sétt,
exempelvis genom stod till organisationer, kooperativ med flera som anordnar
olika sysselsattningsaktiviteter.

Det skall dock inte vara frdaga om nagra anstallningsférhallanden. Vid
utformningen av dagcenterverksamheten, precis som vid beslut om 6vriga
insatser enligt den nya lagen, maste bestammelserna i 7 § om hansyn till
individuella behov med mera beaktas. Utformningen av
dagcenterverksamheten skall ske med beaktande av de berérda personernas
funktionshinder.

Verksamheten skall erbjuda den enskilde stimulans, utveckling, meningsfullhet
och gemenskap efter hens dnskemal. Verksamheten bor generellt sett ha som




mal att utveckla den enskildes mdjligheter till forvarvsarbete aven om detta mal
for vissa endast kan uppnas pa langre sikt eller vara orealistiskt.

Vad ville politikerma med daglig verksarhet?

LSS-propositionen skrev sa har:

Personer som tillhér omsorgslagens personkrets skall ha ratt till daglig
verksamhet enligt den nya lagen. Som jag redan framhallit &r arbetslosheten
storre bland personer med funktionshinder an den ar bland andra manniskor.

Enligt Handikapputredningen ar det ocksd manga personer med svara
funktionshinder som saknar annan daglig sysselsattning utanfér hemmet. Med
hansyn till detta vore det 6nskvart att nu foresla att den nya lagens hela
personkrets gavs en lagstadgad ratt till daglig verksamhet. Med hansyn till den
statsfinansiella situationen bedémer jag emellertid inte att detta for narvarande
ar mojligt.

Ratten till daglig verksamhet bor primart avse personer i yrkesverksam alder
som for narvarande omfattas av omsorgslagen och som saknar arbete eller
annan daglig sysselsattning.

Det hindrar emellertid inte att dven personer som uppnatt pensionsalder bor
ges mojlighet att fortsatta i daglig verksamhet for att darigenom undvika
passivisering och isolering. Den dagliga verksamheten bor till sitt innehall
kunna rymma saval aktiviteter med habiliterande inriktning som mer
produktionsinriktade uppgifter. Den bor ha som syfte att bidra till den
personliga utvecklingen och att framja delaktigheten i samhallet. Ett
dvergripande mal bor vara att pa kortare eller langre sikt utveckla den enskildes
mojlighet till arbete.

Inom omsorgsverksamheten utgar viss ersattning, s.k. habiliteringsersattning.
Syftet ar att aktivt stimulera den enskilde att delta i verksamheten. Jag forordar
all huvudmannen utbetalar ndgon form av ersattning till den enskilde for
medverkan i daglig verksamhet i likhet med vad som gors for narvarande.

LSS-utredningen fran januari 2019 skrev:

Daglig verksamhet ar en insats som for manga skapar en meningsfull
sysselsattning och ett vardagligt sammanhang. Den ska fortsatt inga i LSS men
kan goras mer andamalsenlig for att i hogre grad bidra till personlig utveckling
och mojligheter att forvarva och uppratthalla féormagor utifran egna
forutsattningar och 6nskemal.

Hr fugerar degiig verksarhet enligt LSS idad?

Daglig verksamhet ar en viktig insats for att motverka en destruktiv syssloldshet bland de
som tillhor personkrets 1 och 2. Det dr ocksa dessa som har ratt till daglig verksamhet.
Sakert finns aven i personkrets 3 personer som skulle ma bra av en daglig verksamhet om
de saknar arbete och personlig assistans.
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Eftersom valdigt fa av dem som har rétt till daglig verksamhet kan fa ett arbete, maste
kommunerna fokusera pa “skall-meningen” i lagen:

”Verksamheten skall erbjuda den enskilde stimulans, utveckling, meningsfullhet
och gemenskap efter hans dnskemal.”
| dag fokuseras mer pa "bor-meningen” i lagen:

“Verksamheten bor generellt sett ha som mal att utveckla den enskildes
mojligheter till férvarvsarbete dven om detta mal for vissa endast kan uppnas

pa langre sikt eller vara orealistiskt.”

Valdigt fa av de som har daglig verksamhet gar 6ver till vanligt arbete. Inom merparten av
kommunerna férekommer detta knappt. Bara en procent av alla som har 16nebidrag fran
Arbetsformedlingen har intellektuell funktionsnedsattning. Bara 1 procent av kvinnorna
och 1,6 procent av mannen med intellektuell funktionsnedsattning beraknas ha arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

| det perspektivet ar det markligt att s manga politiker lagger fokus pa att férorda
"arbetslinjen” for daglig verksamhet. For mig visar det tydligt deras okunskap om
personerna som har daglig verksamhet.

Daglig verksamhet ar den insats i LSS som i storst utstrackning omfattas av LOV, lagen om
valfrihet. Mer an halften av kommunerna erbjuder valfrihet for daglig verksamhet.

Valfrihet later bra, men problem finns. Vad innebar det for en person med stora och
individuella behov som inte kan tillfredsstallas av avtalsleverantérerna? Hur tillforsakras
den enskilde stimulans, personlig utveckling och meningsfullt innehall i de verksamheter
som erbjuds? Sjalvklart vill aven personer i LSS personkrets vélja sin dagliga verksamhet,
men det ar en stor utmaning for ansvariga i kommunen i sin upphandling att fa med allas
behov!

Under pandemin var manga av verksamheterna stangda. Det ledde till synbart samre halsa
for deltagarna. Inte minst den psykiska.

Vad foreslog LSS-utredhingen 2019 am cidlig verksarrhet?

Den senaste stora LSS-utredningen, som presenterades i januari 2019, skrev sa har:

Den enskilde ska inom ramen for insatsen daglig verksamhet ha ratt till en
inledande kartlaggning for att faststalla hur den bast kan anpassas och
utformas utifrdn de individuella behoven.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Myndigheten for
delaktighet, ta fram kunskapsunderlag for hur den dagliga verksamheten kan
utformas sa att de som star langst fran arbetsmarknaden far ckade méjligheter
till sdval att forvarva och bibehalla sina formagor som till delaktighet i
samhallet. En kartlaggning av férhallandet mellan insatsen daglig verksamhet
och arbetsmarknads- och utbildningsomradena ska utgdra utgangspunkt for
en dversyn av insatsen. Den ska avse saval fragan hur personer i daglig
verksamhet som har utvecklat sina formagor kan prévas mot arbetsmarknaden
som de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna for att pa olika satt
mojliggora en overgang till arbete eller studier i kombination med deltagande i
daglig verksamhet




Hr har AB kommanterat forslagen am diglig verksanhet?

Riksforbundet FUB har kommenterat LSS-utredningens forslag sa har:

Daglig verksamhets kvalité paverkar manga manniskors vardag pa flera olika
satt. | en valfungerande daglig verksamhet finns maojlighet for alla att utvecklas
utifran sin egen férmaga, oavsett graden av funktionsnedsattning. For en del
kan det betyda att man kan ga vidare till ett Idnearbete och for andra kan det
betyda att man far en varierad och meningsfull sysselsattning med det stod
man behodver.

Det ar ocksa positivt att utredningen bekraftar att ett individfokus maste pragla
insatsen om den ska uppfylla sitt syfte att bidra till personlig utveckling utifran
egna forutsattningar och énskemal. Men tyvarr har LSS-utredningen inte
maktat med att folja upp ett, pa manga satt gediget researcharbete, med de
robusta forslag som hade behdvts for att komma at de stora problemen som
insatsen daglig verksamhet dras med. Utredningens féreslagna kartlaggningar
och kunskapsunderlag ar bra, men de racker knappast om man menar allvar
med ansatsen att gora daglig verksamhet “mer andamalsenlig”.

Vi menar att LSS stdrsta insats hade varit betjant av en alldeles egen utredning
(och inte bara delar av insatsen som utredningen féreslar), for att ta itu med
denna digra lista av problem:

* En skrammande lag ambitionsniva praglar manga verksamheter, dar det mer
handlar om forvaring an meningsfull sysselsattning.

« Allt fler kommuner valjer att sla sonder sma, valfungerade verksamheter for
att istallet skapa stordriftsenheter.

« Franvarande chefer, utan insyn i det dagliga arbetet pa verksamheterna som
hen har ansvar for, har blivit norm.

» Manga dagliga verksamheter har stora svarigheter att forma valfungerande
grupper pa grund av den stora variation av funktionsnedsattningar som finns
hos arbetstagarna.

« Personer med insatsen daglig verksamhet omfattas inte av samma
arbetsmiljorattsliga regler som skyddar personalen som arbetar i verksamheten.
* Personer med omfattande intellektuella och fysiska
funktionsnedsattningar/flerfunktionsnedsattning utestangs alltfor ofta fran
daglig verksamhet pa grund av stora kunskapsbrister hos personalen.

« Viktiga yrken som logoped och arbetsterapeut, vilkas kunskap ar nédvandig
for att uppratthalla en bra kvalitet i insatsen, blir alltmer séllsynta i dagliga
verksamheter.

« Inlasningseffekter drabbar valdigt manga personer som tvingas bli kvar pa
samma verksamhet ar efter ar.

« Manga kommuner satter stopp for mojligheten att kombinera daglig
verksamhet med studier eller praktik.

* Det finns ytterst fa mojligheter till I6nearbete for de personer med insatsen
daglig verksamhet som star narmast arbetsmarknaden, trots att det kan vara
skillnaden mellan att leva ett liv som fattig eller ett liv med en betydligt storre
ekonomisk trygghet.




* | strid med lagens intentioner tvingas personer med intellektuell
funktionsnedsattning lamna sina dagliga verksamheter nar de har fyllt 67.

Hr ken kealiteten | dwigt forbittres i chglig Verlsamhe?

Kvaliteten inom daglig verksamhet maste hojas vasentligt genom att erbjuda personal
forbattrad utbildning och kontinuerlig kompetensutveckling. Vidare behdvs enhetliga
yrkestitlar som kan locka utforare och kompetent personal.

Detta skulle skapa battre forutsattningar for arbetstagarna att fa den insats de har ratt till,
det vill sdga en insats som erbjuder en meningsfull sysselsattning och ett vardagligt
sammanhang. Detta galler i allra hogsta grad personer med omfattande
funktionsnedsattningar som alltfér ofta moter en ambitions- och kompetensniva som ar
skrammande lag.

| stallet hanvisas personerna till aktiviteter i hemmet som alternativ till daglig verksamhet.
Detta strider mot lagens intentioner, och leder till 6kad isolering for en grupp personer
som ofta har ett mycket litet natverk omkring sig.

Nytankande behdvs ocksa for att oka valmajligheterna fér personer med insatsen daglig
verksamhet. En bra bérjan vore om kommungranser slutade vara ett artificiellt hinder for
flexibilitet, och ersattes av interkommunalt samarbete som alla skulle vinna pa. Det galler
inte minst de personer som kommer att ha daglig verksamhet som insats under flera
decennier.

Nodvandiga yrkesgrupper ar inte langre en sjalvklar del av insatsen daglig verksamhet.
Logopeder, arbetsterapeuter och personal med vuxenpedagogisk kompetens har blivit
alltmer séllsynta inom daglig verksamhet, med mycket negativa konsekvenser for
arbetstagarna och deras majlighet till livslangt larande. Vad det innebar sag vi, som jag
skrev ovan, under pandemin.

Stordift tar daglig verksarhet tillbela till institutionsticler

| strid med beprévad erfarenhet, lagens intentioner och FN:s funktionsrattskonvention
valjer allt fler kommuner att demontera sma, valfungerande verksamheter och ersatta dem
med stora enheter, med allt vad det innebar: slimmade personalgrupper i standig rotation,
hog ljudniva, arbetstagargrupper som slas samman utan hansyn till olika diagnoser och
stodbehov.

Redan i en kartlaggning av daglig verksamhet 2008, skrev Socialstyrelsen att ett stort antal
verksamheter hade svarigheter med att forma valfungerande grupper pa grund av den
stora variationen av funktionsnedsattningar. Sedan dess har 15 ar gatt och manga nya
diagnosgrupper har tillkommit inom daglig verksamhet vilket gér behovet av sarskilda,
riktade kompetenser och stabila personalgrupper annu storre. Ett behov som knappast kan
hanteras pa en stordriftsenhet.

Detta ar en illavarslande utveckling som gar stick i stdv med “den lilla gruppens princip”,
som har varit vagledande i decennier och som bygger pa att en grupp inte ska vara storre
an att det gar att utveckla varaktiga relationer med varandra och med personalen.

Det handlar numera mer om att spara pengar dn att ge alla som har insatsen daglig
verksamhet en meningsfull sysselsdttning. Det ér knappast forenligt med lagens mal.
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