F UB For barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning

Genomgang av LSS-utredningens forslag och FUB:s kommentarer

Den 10 januari presenterade LSS-utredningen sitt slutbetéankande. Vi har gjort en férsta genomgang
och kommenterar forslagen insats for insats. Vi har féljande disponering i dokumentet:

1. Utredningens egna texter

2. Funktionsrattsrorelsens gemensamma stallningstaganden kring vissa insatser

3. Lank till var man kan ldsa mer om varje insats i var rapport “500 réster om LSS”

4. FUB:s egna kommentar. Dar det ar relevant har vi lyft in nar utredningen har citerat FUB.

Vi har varit med och tagit fram de stallningstaganden som publicerats pa Funktionsratt Sveriges
webbsida med anledning av utredningens forslag. Forutom stallningstaganden kring de specifika
insatserna finns ocksa stéllningstaganden kring Huvudmannaskap, Centrala begrepp och
Anhorigassistans.

Vi vill betona att slutbetdnkandet an sa lange bara ar forslag. Bilden nedan tydliggor den sa kallade
lagstiftningskedjan:

1. Kommittédirektiv (Regeringen formulerar riktlinjerna for utredningsarbetet i offentliga
utredningar och kommittéer)

2. Utredning: Kommitté

3. Utredningsbetidnkande (SOU 2018:88)

4. Remiss med remissvar (myndigheter och organisationer ges tillfalle att lamna synpunkter pa
regeringens forslag)

5. Lagradsremiss: det forslag till sa kallad propositionstext som regeringen skickar till Lagradet
for granskning innan propositionstexten lamnas till riksdagen.

6. Eventuell omrostning i Riksdagen.

| dagslaget befinner vi oss i punkt 3, det vill sdga Utredningsbetdnkande. Det ar dnnu inte bestamt
om betdnkandet ska skickas ut pa remiss.

Med en ny regering pa ingang vet vi anda inte hur arbetet med LSS kommer att fortsatta. Men i en
paneldebatt hos BOSSE Kompetenscentrum tidigare i veckan diskuterade partirepresentanter fran
socialutskottet hur de olika partikonstellationerna tanker sig att ga vidare med LSS. Se debatten har.
Diskussionen kan ge en viss bild av hur socialutskottet resonerar kring LSS.

Naturligtvis kommer vi fortsatta att analysera det 6ver 1000 sidor langa betdnkandet och folja
regeringen under varen for att bevaka LSS och lyfta fram FUB:s perspektiv. Vi hoppas att var
sammanfattning kan hjalpa lokalféreningar och medlemmar att agera pa hemmaplan i samtal med
beslutsfattare och politiker.


https://funktionsratt.se/vart-arbete/lss-ska-utvecklas-inte-avvecklas/stallningstaganden-om-lss/
https://funktionsratt.se/vart-arbete/lss-ska-utvecklas-inte-avvecklas/stallningstaganden-om-lss/
https://www.youtube.com/watch?v=wjlYyJ7VegA
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1. Rad och stod

LSS-utredningens bedomning: Personer i lagens personkrets kan ha behov av ett personligt stod
for att fa och kunna nyttja olika insatser enligt LSS och annan lagstiftning pa basta satt for att fa ett
samordnat stod. Den individuella planen ar en viktig del i att skapa ett sammanhallet stod for den
enskilde som far stod enligt LSS och att fa hjalp med samordning av olika insatser &r av stor betydelse
for ett sadant stod.

LSS-utredningens forslag: Insatsen radgivning och annat personligt stéd som stéller krav pa sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionsnedsattningar ska bendmnas sarskilt expertstod. Den som har behov av kunskap om
funktionsnedsattningen och stdd for att hantera den i olika situationer ska beviljas insatsen.

Sagt om utredningens forslag i stéllningstagandet kring Rad och stod publicerad pa
Funktionsratt Sveriges webbsida:

”Undertecknade instdmmer med utredningens slutsats att det dven fortsattningsvis ska finnas en
insats for rad och stod i LSS, samt att insatsen for radgivning och annat personligt stod i LSS ger
betydande mojligheter till personligt stod i olika situationer for personer med
funktionsnedsattningar. Huruvida insatsen bendamns sarskilt expertstod eller radgivning och
annat personligt stéd anser undertecknade inte vara det viktigaste for de berattigade da
namnandringen i sig inte medfor nagot fortydligande av insatsen. Insatsen ska vara en
sammanhallande kedja av sarskilt stod som utgar fran en ingdende kunskap om
funktionsnedsattningen, dess konsekvenser samt hur detta kommer till uttryck hos individen. Det
ar dven av vikt att detta stod kan ges, inte bara till narstaende, utan aven till berérd personal.”

| FUB:s rapport 500 réster kan man ldsa mer om rad och stéd pa sid. 13—17: hur var det tankt,
nuldge samt FUB anser.

FUB kommenterar:

FUB anser att det finns ett stort behov av kvalificerat expertstdd av personal, som forutom
yrkeskunskap dven har specifik kunskap om hur det ar att leva med omfattande
funktionsnedsattningar. Den stora poangen med rad och stod-insatsen, som den var tankt, var att
personal med olika specialkompetens ska bilda team och gemensamt ta hansyn till och vdga samman
alla livsomraden och kriterier for livskvalitet som ar relevanta och viktiga i personens liv. Den
sammantagna medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska kompetensen kunde darigenom bli
ett effektivt stod for personen som ar i behov av rad och stod i sin livssituation.


https://funktionsratt.se/vart-arbete/lss-ska-utvecklas-inte-avvecklas/stallningstaganden-om-lss/
http://www.fub.se/sites/www.fub.se/files/bilagor/fubs_rapport_500_roster_om_lss_2018_1.pdf
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2. Personlig assistans och assistansersattning

LSS-utredningens allmdnna bedémning om personlig assistans: Mer dndamalsenliga insatser bor
utvecklas som alternativ till personlig assistans for vissa grupper som i dag far insatsen.

Utifran den allmdnna bedomningen har man lagt féljande forslag som pa vissa stillen kompletteras med
en specifik beddmningstext.

LSS-utredningens férslag om psykisk funktionsnedsattning: Stod for vad som i dag anges som behov som
forutsatter ingdende kunskaper om den som far stodet, det s.k. femte grundlaggande behovet, ska inte vara
en del av insatsen personlig assistans. Den som pa grund av stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning
har behov av personligt stdd av ett begransat antal personer som har ingdende kunskaper om honom eller
henne ska istdllet ha ratt till insatsen forebyggande pedagogiskt stod.

LSS-utredningens forslag om stod till barn under 16 ar: Barn under 16 ar ska inte beviljas personlig
assistans. Den som inte har fyllt 16 ar och pa grund av varaktig funktionsnedsattning

1. behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra pa
grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar,

2. pa grund av psykisk funktionsnedsattning har behov av hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om
honom eller henne, eller

3. har behov av stod fér omvardnad
ska istallet ha ratt till insatsen personligt stod till barn

LSS-utredningens férslag om en schablon pa 15 timmar: Den som har ritt till personlig assistans ska
beviljas 15 timmar per vecka for andra personliga behov som avser dagligt livi hemmet, inkép, tréaning och
fritidsaktiviteter i form av en schablon. For andra personliga behov i samband med arbete eller studier, for
att delta i samhallslivet eller egenvard ska tid beviljas utover schablonen om 15 timmar. Beredskap ska inte
vara en del av den personliga assistansen.

LSS-utredningens bedomning gillande val av hjdlpmedel eller personlig assistans: Nar det finns méjlighet
att vélja mellan hjalpmedel eller personlig assistans, genom stod av en assistent maste den enskilde ha
mojlighet att avgora vilken form av stdd han eller hon vill ha.

LSS-utredningens forslag gallande dubbelassistans: Raitt till personlig assistans som ska utféras av fler @n
en person ska endast foreligga i den man behovet inte kan tillgodoses pa annat satt, genom att bostaden
anpassas eller genom anvandning av hjalpmedel.

LSS-utredningens forslag angaende ersattning till anhoriga assistenter: Schablonbeloppet for assistans
som utfors av en assistent som inte lever i hushallsgemenskap med den som far stodet bor vara hogre an
schablonbeloppet som avser assistans som utférs av en annan assistent. Utgangspunkten bor vara att
annat an lonerelaterade kostnader ar halften sa stora nar assistenten lever i hushallsgemenskap med den
som far stodet.

LSS-utredningens bedémning om huvudmannaskap: Stod enligt LSS bér i likhet med andra valfardstjanster
vara en kommunal, och landstingskommunal uppgift. Det delade huvudmannaskapet for personlig
assistans medfor problem och det bor darfér endast vara en huvudman for insatsen. Mot bakgrund av de
sarskilda férutsattningar som galler forpersonlig assistans och den oro som detta skapar hos personer i
behov av stdd, anordnare av assistans och kommunsektorn bér personlig assistans vara ett statligt ansvar.

LSS-utredningens forslag om huvudmannaskap: Staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig
assistans.
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Sagt om utredningens férslag i Konsekvensanalysen av férslagen kring personlig assistans
publicerad pa Funktionsritt Sveriges webbsida:

Konsekvens av att inte bevilja personlig assistans for det femte grundlaggande behovet:

"Utredningens forslag splittrar det 6vergripande helhetsstod som personlig assistans var tankt
som; ett individanpassat stod som tillgodoser hela hjdlpbehovet. Personer som beviljas personlig
assistans for ingaende kunskap har ofta ett mycket omfattande behov av hjalp och tillsynsbehov
som inte kan tillgodoses genom fragmentariska punktinsatser. De forslag som utredaren lamnat
ar inte forenligt med gallande lag, internationella konventioner eller de grundlaggande
principernai 5-7 §§ LSS.”

Konsekvens av att inte bevilja assistans for barn under 16 ar:

”Om ratten till personlig assistans for barn tas bort kommer detta att begransa barns mojligheter
till en personlig utveckling i ett viktigt skede av livet samt begransa deras mojlighet till full
delaktighet i familjelivet. Den nya foreslagna insatsen skulle innebara att barn och deras familjer
till stor del skulle bli bundna till hemmet vilket skulle bli ytterst exkluderande. Det skulle daven
innebéra ett okat ansvar fér anhdriga, nagot som vi redan kunnat se till foljd av indragna
assistansersattningar. En sddan inskrankning skulle aven ga emot alla funktionshinderspolitiska
mal, det barnperspektiv som finns i LSS samt internationella konventioner sdsom
Barnkonventionen.”

Konsekvens av att infora en 15-timmars schablon for 6vriga behov:

”Den foreslagna schabloniseringen skulle medféra att den enskildes liv skulle begréansas da man
inte langre skulle ha majlighet, i den omfattning man vill och behdver, att traffa slakt och vanner,
utdva ett fordldraansvar eller vara delaktig i samhéllet. Ett dylikt forslag gar helt emot de
intentioner som stadgas i LSS om delaktighet och mojligheten att kunna leva som andra. En
schablon om 15 timmar per vecka fragmenterar helheten och slar sénder den personliga
assistansen. Det gor i praktiken att den beviljade insatsen blir oanvandbar och att den enskilde
kan tvingas bli beroende av anhériga.”

Konsekvenser av dubbelassistans samt hjalpmedel och bostadsanpassning:

”"Med utredarens forslag skulle det skapa en i princip omdijlig situation att fa dubbel assistans da
forslaget dels skulle innebdra att personer med funktionsnedsattning inte skulle kunna delta i
samhallslivet sasom LSS stadgar samt dels att man i manga fall behover ett levande méanskligt stod
och inte ett tekniskt hjalpmedel.”

| FUB:s rapport 500 réster kan man lasa mer om personlig assistans pa sid. 19-36: hur var det
tankt, nuldage samt FUB anser.

FUB kommenterar:

Utredningens forslag innebéar en urholkning av insatsen personlig assistans. Omfattande
funktionsnedsattningar paverkar bade personens egna livsvillkor och de anhdrigas, i férsta hand
foraldrar och syskon. Mojligheten att fa personlig assistans enligt LSS och assistansersattning enligt


https://funktionsratt.se/vart-arbete/lss-ska-utvecklas-inte-avvecklas/stallningstaganden-om-lss/
http://www.fub.se/sites/www.fub.se/files/bilagor/fubs_rapport_500_roster_om_lss_2018_1.pdf
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SFB har gett goda forutsattningar for barn, unga och vuxna med omfattande funktionsnedsattningar
att leva som andra, ett av de 6vergripande malen for LSS. Personlig assistans har hojt livskvaliteten
for personer med omfattande funktionsnedsattningar, sarskilt genom mojligheten att valja personlig
assistent och nar och hur hjalpen ska ges.

Samtliga forslag innebar minskad valfrihet for enskilda och anhériga. Dessutom riskerar
overstjalpningen pa kommunerna att leda till stor ojamlikhet 6ver landet samt att de kommunala
budgetarna for LSS i annu hogre grad an idag kommer att styra hur insatserna utfors.

Ett annat besparingsforslag som LSS-utredarna har lagt fram handlar om en schablonisering av
"andra personliga behov”. Den 6kning av antalet timmar fér personlig assistans som agt rum har,
enligt LSS-utredarna, i hog grad avsett andra personliga behov. Utredarna foreslar i sitt betankande
att ratten till detta stdd ska schabloniseras for att “forenkla bl.a. beddomningen och 6ka
forutsagbarheten”. FUB anser att forslaget strider mot principen i LSS om individuell prévning av
behovet och att insatserna ska vara individuellt utformade.

FUB forkastar utredningens forslag om att anhoriga assistenter som delar hushallsgemenskap med
den som far personlig assistans ska fa lagre ersattning an Ovriga assistenter. Det framkom tidigt i
utredningen att man vill begransa mojligheten for anhoriga att vara assistenter. Detta forslag innebar
i praktiken en begrasning utan att man aktivt behover forbjuda anhérigassistansen. Lds mer i vart
gemensamma stallningstagande kring anhorigassistans pa Funktionsrétt Sveriges webbsida.

Utredningen foreslar att staten ska ta 6ver hela ansvaret for assistansersattning och personlig
assistans. FUB tror att ett samlat huvudmannaskap ar bra men finner det samtidigt motsagelsefullt
att utredningen motiverar sitt stallningstagande med att personlig assistans behéver behandlas
likvardigt 6ver landet och samtidigt foreslar att ansvaret for barn helt ska laggas over till
kommunerna, som vi vet gor olika bedémningar.


http://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2018/06/St%C3%A4llningstagande-Anh%C3%B6rigassistans-slutversion.pdf
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3. Ledsagarservice

LSS utredningens bedémning: For vissa av dem som ingar i LSS personkrets bidrar ledsagning till
delaktighet i samhallslivet, ger mojlighet att delta i olika aktiviteter och inga i en gemenskap med
andra. Sadant stod som en ledsagare ger ska darfor finnas inom LSS.

LSS utredningens forslag: Insatsen personlig service och boendestdd ska omfatta det som i dag
ingar i insatsen ledsagarservice och nagon sarskild insats for enbart ledsagarservice ska ddrfér
inte Iéingre finnas i LSS

samt

LSS utredningens bedémning: Det finns behov av en annan form av stdd i boendet utéver de
insatser som i dag finns i LSS. Tillgang till vardagsstod i bostaden skulle innebéra att LSS i hogre
grad gor det mojligt for dem som har ratt till insatser enligt lagen att valja vilken form av boende
de 6nskar.

LSS utredningens forslag: Personlig service och boendestdd ska inféras som en ny insats i LSS.
Den som har behov av stéd i den dagliga livsféringen i annan bostad an en bostad med sarskild
service ska ha ratt till insatsen som kan avse praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder,
ledsagning, stod vid foraldraskap och annat motsvarande stod som den enskilde har behov av for
sin dagliga livsféring. Aven den som bor i en bostad med sérskild service ska ha ritt till insatsen i
den utstrackning behovet inte tillgodoses genom stod i bostaden.

Sagt om utredningens forslag i Stillningstagande kring ledsagarservice publicerad pa
Funktionsratt Sveriges webbsida:

”LSS-utredningen féreslar en ny insats “personlig service och boendestdd” som ska omfatta bland
annat det som idag ingar i insatsen ledsagarservice. Utredningen motiverar den nya insatsen med
att de begransningar som insatsen kommit att fa, sarskilt genom praxis, motverkar syftet med att
mojliggora delaktighet och inkludering i samhallslivet. Vidare menar utredningen att enskilda
personers stédbehov blir splittrat om det delas upp i flera olika insatser och att det ar battre med
ett mer 6vergripande stdd. De undertecknade vander sig emot detta utredningens pastaende,
insatsen ledsagarservice bor finnas kvar som sjalvstandig insats och utformas i enlighet med
insatsens ursprungliga syfte.”

| FUB:s rapport 500 réster kan man ldsa mer om ledsagarservice pa sid.39—46: hur var det tankt,
nulage samt FUB anser.



https://funktionsratt.se/vart-arbete/lss-ska-utvecklas-inte-avvecklas/stallningstaganden-om-lss/
http://www.fub.se/sites/www.fub.se/files/bilagor/fubs_rapport_500_roster_om_lss_2018_1.pdf
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FUB citeras i betankandets text om ledsagarservice:

“FUB har framfért att det kan vara sa att fritidsaktiviteter har dnnu stérre betydelse for personer med
funktionsnedsdttning dn fér andra grupper fér att de inte ska drabbas av psykisk ohdlsa. Tillgdngen
till ledsagarservice dr ddrfér viktig.”

FUB kommenterar:

FUB tillbakavisar utredningens forslag att ledsagarservice ska férsvinna som en sarskild LSS insats. Vi
hade hellre sett en ordentlig analys av hur praxis och kommunala riktlinjer har urholkat insatsen pa
ett forodande satt. Den nya insatsen personlig service och boendestdd har huvudfokus pa vuxna
personer i eget boende, vilket ytterligare 6kar risken att personer som bor i gruppbostad eller
servicebostad nekas ledsagarservice och darmed nekas ratten till individuellt utformad ledsagning.

Las mer om den nya insatsen Personlig service och boendestod pa s. 18.
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LSS-utredningens bedémning: Kontaktperson ar eninsats av betydelse bade for méjligheten att fa en aktiv
och meningsfull fritid och for att fa mellanmanskliga kontakter utéver det professionella stddet som
bl.a. ovriga insatser i LSS ger. Kunskaper om insatsen bitrdde av kontaktperson bér tas fram och
sammanstallas. For en okad flexibilitet och ett mer varierat innehall bér insatsen ocksa kunna
innehalla gruppaktiviteter.

4. Kontaktperson

LSS-utredningens férslag: Om den enskilde samtycker till det ska stod i form av bitrade av
kontaktperson kunna ske genom en gruppaktivitet.

Myndigheten for delaktighet far i uppdrag att:

1. i samverkan med Socialstyrelsen ta fram ett kunskapsstéd fér kommunernas arbete med insatsen
bitrade av kontaktperson som bor ta upp fragor om bl.a. rekrytering och stéd och majligheter till
olika kommunikationssatt sdsom Internet for att uppratthalla en kontaktpersonsrelation, och

2. i samarbete med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor och Barnombudsmannen ta
fram en vagledning for hur kommunerna med hjalp av foreningslivet kan vidga mojligheterna for
personer med funktionsnedsattning att delta i fritidsaktiviteter.

Sagt om utredningens forslag i Stillningstagande kring kontaktperson publicerad pa
Funktionsratt Sveriges webbsida:

"Undertecknade instdmmer med utredningens slutsats att stod i form av en kontaktperson men
ocksa stod for att kunna delta i olika aktiviteter ar av stor betydelse for deltagande i samhallet och
for att forhindra isolering och avskildhet for personer som tillhor LSS personkrets. Undertecknande
ifragasatter dock starkt LSS-utredningens forslag om att man, vid samtycke, ska kunna fa stod i
form av bitrdde av kontaktperson genom en gruppaktivitet. Manga individer behéver ha ett enskilt
stdd och en mojlighet att prata med en annan person om sina egna funderingar och tankar. De
flesta méanniskor 6nskar inte genomfoéra sadana personliga samtal i grupp. Grupptraffar kan dven
vara problematiska i den meningen att enskilda kan kanna ett tvang av att tréffa sin kontaktperson
i grupp om an man vill géra det enskilt. Insatsens grundlaggande syfte ar att den ska vara ett
individuellt medmanskligt stod. De undertecknande vander sig emot detta utredningsforslag.
Insatsen kontaktperson bor finnas kvar i sin nuvarande lydelse och utformas i enlighet med
insatsens ursprungliga syfte.”

| FUB:s rapport 500 réster kan man ldasa mer om kontaktperson pa sid. 47-51: hur var det tankt,
nuldge samt FUB anser.

FUB citeras i betankandets text om kontaktperson:

“FUB har till utredningen framfért att det dér problematiskt att den som flyttar till gruppboende
férlorar sin kontaktperson, att ndgon i personalen pG gruppboendet blir kontaktperson i stéllet dr inte
samma sak.”


https://funktionsratt.se/vart-arbete/lss-ska-utvecklas-inte-avvecklas/stallningstaganden-om-lss/
http://www.fub.se/sites/www.fub.se/files/bilagor/fubs_rapport_500_roster_om_lss_2018_1.pdf
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Utredningens forslag om gruppaktiviteter ar orovackande. FUB motsatter sig starkt detta gruppfokus.
LSS &r en rattighetslag som ska utga ifran den enskildes individuella behov och situation. Insatsen
kontaktperson ska bl.a. underlatta ett sjalvstandigt livi samhallet. Genom att fokusera pa
gruppaktiviteter riskerar det individuella behovet att nedprioriteras till forman for
samordningsvinster. Rattslaget innebar i dag for den som bor i gruppbostad och deltar i daglig
verksamhet att det i praktiken dr mycket svart att beviljas kontaktperson. Istéllet for begransningar
och gruppfokus bor det antas att en person som ansoker om kontaktperson har behov av insatsen.
Behovet av en egen kompis kan per definition inte tillgodoses av personal pa boende eller i daglig
verksamhet, eller av anhdriga.

FUB kommenterar:

5. Avlosarservice i hemmet

LSS-utredningens bedémning: Avlosarservice fyller en viktig funktion for dem som ger omfattande
omsorg till ndrstdende och insatsen kan bidra till att forebygga ohalsa for dessa. Bendmningen
avl6sarservice i hemmet har gett en begransning av insatsen till hemmet pa ett satt som inte varit
avsikten. Den begrdnsningen innebar att insatsen inte ar sa flexibel som den skulle kunna vara.

LSS-utredningens forslag: Insatsen avldsarservice i hemmet ska bendmnas avlGsarservice.

Stdllningstagandet kring Avl6sarservice publiceras inom kort
pa Funktionsréitt Sveriges webbsida

| FUB:s rapport 500 réster kan man ldasa mer om avl6sarservice pa sid. 53-57: hur var det tankt,
nuldge samt FUB anser.

FUB rapport Fordldraansvar till barn med funktionsnedsattningar hanvisas till i betankandets text
om avlosarservice:

“Det finns ocksa en undersékning som pekar pd att da fordldern ér ensamstdende eller néir barnet bor
vdxelvis hos tvd vardnadshavare kan det finnas ett stort behov av avlastning som inte beaktas i
ndgon stérre omfattning vid bedémningen av behovet av stéd ddr férdldraansvaret har betydelse.”

FUB kommenterar:

FUB instammer i utredningens bedémning och vialkomnar namnandringen. For att mojliggéra en
individanpassning av denna insats ar det viktigt att det framgar att avldsarservice kan utféras dven
utanfor bostaden. Detta ar nodvandigt for att syskonen ska kunna fa umgas med sina féraldrar
utifran sina egna behov.
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6. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

LSS utredningens bedomning: Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet ar en andamalsenlig
insats for att erbjuda stod bade for att avlasta anhoériga och andra narstaende som omsorgsgivare
och for att personer med funktionsnedséattning ska fa miljoombyte och rekreation.

LSS utredningen har inte lamnat nagot nytt férslag kring Korttidsvistelse.

Stdllningstagandet kring Kortidsvistelse publiceras inom kort
pd Funktionsratt Sveriges webbsida

| FUB:s rapport 500 réster kan man lasa mer om korttidsvistelse pa sid. 59-64: hur var det tankt,
nuldge samt FUB anser.

FUB kommenterar:

Vi saknar en analys kring varfor insatser riktade till barn och deras narstaende har minskat pa ett
orovackande satt under de senaste aren. Korttidsvistelse dr en av de mest drabbade insatserna. Vi
hoppas att kritiken som utredningen lyfter kring kompetensbrist och franvarande chefer pa
korttidsboenden tas pa storsta allvar da det handlar om att utsatta barn och ungdomar for pataglig
risk.
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7. Korttidstillsyn

LSS utredningens bedomning: Korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov ar en insats
kopplad till skolan och vid en framtida 6versyn av skollagen bor fragan om den bér omfattas av
skollagen och std under tillsyn av Skolinspektionen inga. Aldersgransen for nar skolungdom kan
beviljas korttidstillsyn bor 6verensstamma med vad som galler for fritidshem enligt skollagen
(2010:800) och insatsen bér ha en bendmning som anknyter till beskrivningen i den lagen.

LSS utredningens forslag: Insatsen korttidstillsyn for skolungdom utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov ska bendmnas férléngd utbildning i fritidshem och ges den
som ndr fritidshem inte langre ska erbjudas enligt 14 kap. 7 § skollagen (2010:800) har behov av
stod for trygghet och sysselsattning eller till narstaende for avlastning i omvardnaden

Stéllningstagande kring Korttidstillsyn publiceras inom kort pa Funktionsrétt Sveriges webbsida

| FUB:s rapport 500 réster kan man lasa mer om korttidstillsyn pa sid. 65—70: hur var det tankt,
nuldge samt FUB anser.

FUB kommenterar:

Insatsen korttidstillsyn, som ges till ungdomar som har svart att klara sig sjdlva fére och efter
skoldagen samt under skollov, har getts en helt ny innebord. | stéllet for det uttalade syftet enligt
lagens forarbeten, att erbjuda en trygg, anpassad och meningsfull tillsyn, lyfter utredningen in helt
nya begrepp som “utbildning” och ”livslangt larande”. Detta trots att begreppen inte anvands
Overhuvudtaget i LSS-lagtexten om insatsen korttidstillsyn.

Utredningens forslag pa en ny bendamning pa insatsen, namligen Férlédngd utbildning i fritidshem
vacker ytterligare fragor. Korttidstillsyn ar inte alls begransad till skolans fritidshem. Det framgar
tydligt att insatsen ska anpassas till det enskilda barnets/ungdomens behov vilket innebér att den
kan vara forlagd till hemmet eller nagon annan verksamhet an just fritidshem.

Utredningen anser dessutom att insatsen pa sikt bér omfattas av skollagen och sta under tillsyn av
Skolinspektionen.
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8. Bostad for barn

LSS-utredningens beddmning: Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor férdldrahemmet ar en &ndamalsenlig insats, en viktig
kompletterande stodform som kan bidra till att familjer med barn och ungdomar med
funktionsnedséattning kan fa ett fungerande vardagsliv.

Socialstyrelsen bor 6vervdaga om det finns behov av sarskilda riktlinjer for bostader med sarskild service
som riktar sig till ungdomar som studerar vid en gymnasieskola.

Sagt om utredningens forslag i Stillningstagande kring bostad fér barn publicerad pa
Funktionsratt Sveriges webbsida:

"Undertecknade instdmmer med utredningens bedémning att boende i familjehem eller bostad
med sarskild service for barn eller ungdomar, som behover bo utanfor féraldrahemmet, ar en
andamalsenlig insats och en viktig kompletterande stodform. Den kan i dessa fall bidra till att
familjer med barn och ungdomar med funktionsnedsattning far ett fungerande vardagsliv.”

| FUB:s rapport 500 réster kan man ldsa mer om bostad for barn pa sid. 71-75: hur var det tankt,
nulage samt FUB anser.

FUB kommenterar:

FUB instammer med utredningens installning, att insatsen bostad med sarskild service for barn och
ungdom fortsatt behdver finnas som ett alternativ nar samhallets stodinsatser dr uttdmda.
Grundinstallningen ska dock alltid vara att dven barn med omfattande funktionsnedsattningar ska
kunna vaxa upp tillsammans med sina fordldrar och syskon. FUB anser att det ar mycket oroande och
oacceptabelt att s3 manga barn med mycket omfattande funktionsnedsattningar har drabbats av de
senaste arens rattsutveckling dar de ar klart Overrepresenterade bland dem som fatt sin
assistansersattning eller personliga assistans indragen.

I samband med att Socialstyrelsen tar fram sarskilda riktlinjer for bostader med sarskild service som riktar

sig till ungdomar som studerar vid en gymnasieskola féreslar FUB att man samtidigt analyserar hur manga
av de barn som far grund av skolgang.
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9. Bostad for vuxna

LSS utredningens bedémning:

Bostaden ar avgorande for mojligheten att na jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet for personer med funktionsnedsattning.

Det bor darfor dven fortsattningsvis finnas en insats i LSS for vuxna som dnskar en bostad med
sarskild service eller en annan sarskilt anpassad bostad.

Nuvarande insatser for stod i boendet i LSS dr &ndamalsenliga men de kan pa ett battre satt
anpassas till de behov som finns.

Boverkets och lansstyrelsernas uppdrag inom samhallsplaneringen bor sarskilt uppmarksamma
risken for samlokalisering nar det galler stod till personer med funktionsnedsattning.

LSS utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagra nya forslag kring insatsen Bostad
med séarskild service for vuxna. Utredningen foreslar daremot att en ny insats kring boende ska
finns inom LSS: Personlig service och boendestod

LSS utredningens bedémning: Det finns behov av en annan form av stdd i boendet utéver de
insatser som i dag finns i LSS. Tillgang till vardagsstod i bostaden skulle innebéra att LSS i hogre
grad gor det mojligt for dem som har rétt till insatser enligt lagen att vélja vilken form av boende
de onskar.

LSS utredningens forslag: Personlig service och boendestdd ska inféras som en ny insats i LSS.
Den som har behov av stod i den dagliga livsféringen i annan bostad an en bostad med sarskild
service ska ha ratt till insatsen som kan avse praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder,
ledsagning, stod vid foraldraskap och annat motsvarande stéd som den enskilde har behov av for
sin dagliga livsféring. Aven den som bor i en bostad med sarskild service ska ha ratt till insatsen i
den utstrackning behovet inte tillgodoses genom stéd i bostaden.

| FUB:s rapport 500 réster kan man lasa mer om boende for vuxna pa sid. 77-90: hur var det
tankt, nuldage samt FUB anser.
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Sagt om utredningens forslag i stéllningstagandet kring Boende publicerad pa Funktionsratt
Sveriges webbsida:

”Den nya insats som utredningen foreslar, personlig service och boendestdd, ar tankt att ges
framst i ordinart boende da det star klart att de former for stéd i boendet som finns i LSS inte
svarar mot de behov som finns. Undertecknade instammer med utredningen att den nya insatsen
ska finnas med i LSS. Den nya insatsen skall dven ges till den som bor i en bostad med sarskild
service i den utstrackning behovet inte tillgodoses genom stdd i bostaden. Det ar viktigt att
framhalla att inférandet av den nya insatsen inte ytterligare far begrénsa utbudet av
gruppbostdder och andra bostader med service sasom servicebostad. Det &r ocksa viktigt att
betona att insatsen bor vara styrd utifran den enskilde individen och att ett stort utrymme ges till
valfrihet och inflytande.

Undertecknade vill framhalla att det stéd som ges inom ramen for den nya insatsen ska ges av
specialiserade team som bade har kompetens samt erfarenhet av personer med
funktionsnedsattning.”

FUB citeras i betdnkandets texter om boende for vuxna:

Riksforbundet FUB:s rapport “Ett gott liv” ar en av de fyra rapporter (FUB, Socialstyrelse, IVO samt
Riksrevisionen) som ges stort utrymme i utredningens texter kring boende for vuxna.

Utredningen hanvisar dven till ett méte med FUB dar FUB lyfte behovet av en ny LSS insats -
“boendestdd med personlig service.”

samt

” FUB har till utredningen framfért att det dr problematiskt att den som flyttar till gruppboende
férlorar sin kontaktperson, att ndgon i personalen pG gruppboendet blir kontaktperson i stéllet dr inte
samma sak.”

FUB kommenterar:

Vi tycker det ar positivt att LSS-utredningen 2019 —i liket med LSS utredningen 2008 — har lagt ett
forslag om en ny LSS insats, boendestdd med personlig service (Lds mer om den insatsen pa sid. 18).
FUB anser dock att utredningen har missat chansen att lagga fram ett flertal forslag som skulle gora
boende-insatsen mer andamalsenlig — eller mer "traffsdker” for att anvanda ett favoritbegrepp hos
regeringen och utredningen. Som vi har lyft tidigare, skulle mojligheten att ha inflytande 6ver hur
man vill bo 6ka betydligt om man delar upp de tre olika boendeformerna i tre olika insatser:
servicebostad, gruppbostad och sarskilt anpassad bostad.

Vi anser ocksa att utredningen - utifran de problem som deras egen kartlaggning identifierar — borde
har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utfarda bindande féreskrifter om boendeformerna, inklusive
foreskrifter om bemanning i LSS-boenden.
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10. Daglig verksamhet och habiliteringsersattning

LSS utredningens bedémning: Daglig verksamhet &r en insats som for manga skapar en meningsfull
sysselsdttning och ett vardagligt sammanhang. Den ska fortsatt ingd i LSS men kan gdéras mer
andamalsenlig for att i hogre grad bidra till personlig utveckling och méjligheter att forvarva och
uppratthalla formagor utifran egna forutsattningar och 6nskemal. Den som har utvecklat sina
formagor i daglig verksamhet maste fa stod och majlighet att hitta ett ordinart arbete. For inskrivna
arbetslésa personer med en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga gor
Arbetsformedlingen insatser for att cka mojligheterna till arbete. Personer som deltar i daglig
verksamhet ar dock inte en prioriterad malgrupp for Arbetsformedlingen vilket pekar pa att det kan
behovas sarskilda insatser for att undanrdja hinder fér 6vergang till arbete och studier for gruppen.

LSS utredningens forslag:

e Den enskilde ska inom ramen for insatsen daglig verksamhet ha ratt till en inledande
kartlaggning for att faststélla hur den bast kan anpassas och utformas utifran de individuella
behoven.

e Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Myndigheten for delaktighet, ta fram
kunskapsunderlag for hur den dagliga verksamheten kan utformas sa att de som star langst
fran arbetsmarknaden far 6kade majligheter till saval att forvarva och bibehalla sina férmagor
som till delaktighet i samhiéllet. En kartlaggning av forhallandet mellan insatsen daglig
verksamhet och arbetsmarknads- och utbildningsomradena ska utgdra utgangspunkt for en
Oversyn av insatsen. Den ska avse saval fragan hur personer i daglig verksamhet som har
utvecklat sina foérmagor kan provas mot arbetsmarknaden som de ekonomiska och
organisatoriska forutsattningarna for att pa olika satt mojliggéra en 6vergang till arbete eller
studier i kombination med deltagande i daglig verksamhet.
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Sagt om utredningens forslag i Stillningstagande kring daglig verksamhet publicerad pa
Funktionsratt Sveriges webbsida:

”"Undertecknade instdmmer med utredningens slutsats att “Daglig verksamhet ar en insats som
for manga skapar meningsfull sysselsattning och vardagligt sammanhang” och att den ska
fortsatt ingd i LSS.

Men att Grupp 3 i LSS personkretsen dven i fortsattning ska nekas ratten till daglig verksamhet
strider mot FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. LSS-
utredningen anser att ”Utgangspunkten maste vara att det for dem i grupp 3 finns, eller borde
finnas, bra stéd inom den ordinarie arbetsmarknadsverksamheten for att hitta ett arbete och fa
de basta mojligheter att utfora det.”

Att avfarda gruppens stora behov av just meningsfull sysselsattning och vardagligt sammanhang
visar pa bristande forstaelse for gruppens situation och okunskap kring hur verkligheten ser ut
for personer som tillhér Grupp 3.

Undertecknande anser dessutom att LSS utredningen inte har maktat ta de stora krafttagen som
kravs for att utveckla insatsen daglig verksamhet. Trots att det handlar om den storsta LSS
insatsen, med sina omvittnade kvalitetsbrister, begransas utredningens forslag till

1) en inledande, individuell kartlaggning av den enskildes behov och 2) ett gemensamt uppdrag
for Socialstyrelsen och Myndigheten att ta fram ett kunskapsunderlag med fokus pa de som star
langst fran arbetsmarknaden.

Inget fel med dessa forslag men de racker inte pa langa vagar.”

| FUB:s rapport 500 réster kan man ldasa mer om daglig verksamhet pa sid. 91-113: hur var det
tankt, nulage samt FUB anser.

FUB kommenterar:

Daglig verksamhets kvalité paverkar tiotusentals manniskors vardag pa flera olika satt. | en
valfungerande daglig verksamhet finns maojlighet for alla att utvecklas utifran sin egen formaga,
oavsett graden av funktionsnedsattning. For en del kan det betyda att man kan ga vidare till ett
I6nearbete och fér andra kan det betyda att man far en varierad och meningsfull arbetsdag med allt
stdd man behoéver. Tyvérr har LSS-utredningen inte kommit med nagra robusta forslag som skulle
motverka trenden mot stordriftstank och centralisering av daglig verksamhet som pagar i manga
kommuner, problematiken kring stora grupper dar man blandar personer med olika typ och grad av
funktionsnedsattning och den laga ambitionsniva som praglar alltfor manga verksamheter dar det
handlar mer om forvaring an meningsfull sysselsattning.
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Habiliteringsersattning

LSS utredningens bedomning: Habiliteringsersattning har troligen ingen avgdrande betydelse for
att motivera till deltagande i daglig verksamhet men bidrar till att tdcka vissa kostnader for att
delta, vilket i sig uppmuntrar till att anvanda insatsen. Habiliteringsersattning tillampas inte
likformigt 6ver landet, men finns i 9 av 10 kommuner. Tendensen ar att allt fler kommuner
tillampar en allt hogre habiliteringsersattning, av allt att déma till f6ljd av det statsbidrag som
infordes 2018, men det ar for tidigt att uttala sig om statsbidragets langsiktiga effekter. En
utvardering bor darfor ske av vilka effekter statsbidraget haft nar det finns férutsattningar att se
om det fatt genomslag pa hur kommunerna anvander habiliteringsersattning inom daglig
verksamhet. Det saknas tydligt uttalat lagstod for utbetalning av habiliteringsersattning vilket ar
onskvart ndr kommuner betalar ersattning till enskilda.

LSS-utredningens férslag: Det ska framga av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
att kommuner i syfte att uppmuntra till narvaro, utan foregaende individuell behovsprovning, far
utbetala habiliteringsersattning till den som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.

| FUB:s rapport 500 réster kan man ldsa mer om habiliteringsersattning pa sid. 92—93.

FUB citeras i betankandets text om habiliteringsersattning:

“FUB anser for sin del att alla som deltar i daglig verksamhet ska fa en rimlig ekonomisk ersdttning,
lika i landets alla kommuner. Enligt FUB dr det pedagogiskt mycket viktigt fér mdnga av FUB:s
medlemmar att fG en ekonomisk ersdttning som dr kopplad till ndrvaro och deltagande i den dagliga
verksamheten. Det dr ocksad viktigt att ersdttningen éverstiger de kostnader personen far for resor
och lunch pa jobbet och att ingen ska behéva uppleva att de betalar fér att arbeta. Klippan (en del av
FUB) anser att det borde stad i lagen att alla som deltar i daglig verksamhet har rdtt till
habiliteringsersdttning och att det borde kallas fér dagersdttning. Den borde vara densamma i hela
landet och hégre én i dag, minst 100 kronor per dag.”

FUB kommenterar:

Det dar mycket gladjande att betdnkandet lyfter in FUB:s och Inre Ringens (f.d. Klippan) tankar kring
habiliteringsersattning samtidigt som man papekar att i dagslaget finns inget uttalat lagstod for
utbetalning av habiliteringsersattning. | likhet med LSS-utredningen anser vi att en ordentlig
utvardering maste goras kring hanteringen av det tillfalliga statsbidraget som delades ut 2018. FUB &r
mycket kritisk till kommunerna som struntade i att soka det tillfalliga stodet eller sokte och fick
stodet men lamnade tillbaka pengar. Denna hantering berévade FUB:s malgrupp av manga miljoner
kronor som var 6ronmarkta for ett inférande eller héjning av habiliteringsersattning i Sveriges
kommuner.
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11. Ny insats: Personlig service och boendestéd

LSS-utredningens bedémning: Det finns behov av en annan form av stdd i boendet utover de insatser
som i dag finns i LSS. Tillgang till vardagsstdd i bostaden skulle innebara att LSS i hogre grad gor det
mojligt fér dem som har ratt till insatser enligt lagen att vélja vilken form av boende de 6nskar.

LSS-utredningens forslag: Personlig service och boendestdd ska inféras som en ny insats i LSS. Den som
har behov av stéd i den dagliga livsforingen i annan bostad dn en bostad med sarskild service ska ha ratt
till insatsen som kan avse praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder, ledsagning, stod vid
féraldraskap och annat motsvarande stéd som den enskilde har behov av fér sin dagliga livsféring. Aven
den som bor i en bostad med séarskild service ska ha ratt till insatsen i den utstrackning behovet inte
tillgodoses genom stod i bostaden.

FUB citeras i betdnkandet:

”FUB har vid mote med utredningen framfért att man onskar en ny LSS-insats i form av "boendestod

” n

med personlig service”.
FUB kommenterar:

FUB valkomnar utredningens forslag om boendest6d enligt LSS. FUB har lange efterfragat en insats for
de av vara medlemmar som bor i egen bostad men som dnda behdver stéd och idag ar hanvisade till
boendestdd enligt socialtjanstlagen.

Det &r viktigt att framhalla att inférandet av den nya insatsen inte ytterligare far begransa utbudet av
gruppbostdder och andra bostdder med service sdsom servicebostad. Det ar ocksa viktigt att betona
att insatsen bor vara styrd utifran den enskilde individens behov.

FUB motsatter sig dock att den nya insatsen infors pa bekostnad av att ledsagarservice férsvinner som

sjalvstandig insats. Ldas mer om stallningstagandet och FUB:s kommentarer under rubriken om
ledsagarservice pa s. 6-7.
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12. Nya insatser i stdllet for personlig assistans: Personligt stod till barn under
16 ar och Forebyggande pedagogiskt stod

LSS-utredningens bedémning angaende personlig assistans till barn: Barn med funktionsnedséattning
och deras familjer behéver ett mer samordnat och flexibelt stéd med mojlighet till avlastning som
ar battre anpassat till deras individuella situation.

LSS-utredningens férslag pa ny insats for barn: Den som inte har fyllt 16 ar och pa grund av stor och
varaktig funktionsnedsattning

1. behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar,

2. pa grund av psykisk funktionsnedsattning har behov av hjalp som férutsatter ingdende kunskaper
om honom eller henne, eller

3. har behov av stod for omvardnad

LSS-utredningens forslag om ny insats for personer med psykiska funktionsnedsattningar:

Stod for vad som i dag anges som behov som forutsatter ingdende kunskaper om den som far stodet,
det s.k. femte grundlaggande behovet, ska inte vara en del av insatsen personlig assistans. Den som
pa grund av stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning har behov av personligt stod av ett
begransat antal personer som har ingdende kunskaper om honom eller henne ska istallet ha ratt till
insatsen forebyggande pedagogiskt stod.

LSS-utredningens forslag om kunskapsstod med anledning av de nya insatserna: Socialstyrelsen
ska ta fram kunskapsstdd och annat material avseende innehallet i de nya insatserna personligt stod
till barn, férebyggande pedagogiskt stod och personlig service och boendestod.

FUB kommenterar:

Utredningens forslag innebar en forodande urholkning av insatsen personlig assistans och det dr just
detta som ligger bakom FUB:s dsikt att betéinkandet mdste forkastas i sin helhet. Omfattande
funktionsnedsattningar paverkar bade personens egna livsvillkor och de anhérigas, i forsta hand
foraldrar och syskon. Mojligheten att fa personlig assistans enligt LSS och assistansersattning enligt
Socialférsakringsbalkan (SFB) har gett goda forutsattningar for barn, unga och vuxna med
omfattande funktionsnedsattningar att leva som andra, ett av de 6vergripande malen for LSS.
Personlig assistans har hojt livskvaliteten for personer med omfattande funktionsnedsattningar,
sarskilt genom mojligheten att valja personlig assistent och nar och hur hjalpen ska ges.

Utredningen papekar att det ar otydligt hur ett fordlders ansvar for sitt barn ska bedémas i relation
till LSS-insatserna. Detta framkommer tydligt i FUB:s rapport “Foraldraansvar till barn med
funktionsnedsattningar”.
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F UB For barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning

FUB efterlyser att Socialstyrelsen tar fram en vagledning, som kan fungera som stéd i handlaggning
och utredning nar det galler vad som ingar i begreppet “normalt fordldraansvar”. Vagledningen
behover dven innehalla stod for hur man gor en individuell bedomning av en ansdékan om en insats i
forhallande till normalt férdldraansvar.

Bada forslagen, om att barn och personer med psykiska funktionsnedséattningar inte langre ska ha
ratt till personlig assistans, innebar minskad valfrihet for enskilda och anhériga. Dessutom riskerar
overstjalpningen pa kommunerna att leda till stor ojamlikhet 6ver landet samt att de kommunala

budgetarna for LSS i annu hogre grad an idag kommer att styra hur insatserna utfors.

13. Ovrigt

Lagens personkrets

Ett av utredningens direktiv har handlat om att se 6ver lagens personkrets. FUB har starkt betonat
vikten av att inte fordndra grupp 1 i personkretsen, dar personer med utvecklingsstorning ingar.
Utredningen har efter genomgang av personkretsens utformning och dndamal konstaterat att denna
inte ska andras. Utvecklingsstorning kvarstar darfor som utskriven diagnos i personkretsen.

Jamstélldhetsperspektiv saknas

Utredningen fick tydliga direktiv att analysera LSS utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Vi kan
konstatera att LSS-verksamheter och andra insatser till personer med funktionsnedsattningar ofta
gynnar man och kvinnor olika. Trots detta saknas jamstalldhetsanalyser av dagens insatser och behov
av fordandringar pa omradet.

3k 3k %k 3k %k 3k %k %k %k 3k %k %k k k ok ok

Denna sammanstallning dr en forsta analys av det 1000-sidiga betankandet som LSS utredningen
lamnade den 10 januari. Under kommande manader ska kansliet fortsdtta med en djupare
granskning av betankandets texter. Vi kommer att ge FUB:s medlemmar l[6pande information om
vart arbete.

Riksférbundet FUB:s intressepolitiska arbetsgrupp
2019-01-17
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