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FORORD

Olaglig och onoédig fattigdom

Fattigdomen fér manga i LSS-gruppen har
accelererat under senare ar, dels pa grund av
daligt anpassad aktivitets- och sjukersattning
med hog skatt, dels pa orimligt hdga hyror i
gruppbostad kombinerat med ett icke
anpassat bostadstillagg! Detta beror helt och
hallet pa beslut tagna av vara ansvariga

politiker.

Olagligt for att LSS, Lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade, utlovar ett
liv som alla andra med goda levnadsvillkor.
Olagligt for att FN-konventionen om
rattigheter for personer med
funktionsnedsattning i sin artikel 28 erkanner
ratten for personer med funktions-
nedsattning till en tillfredsstallande
levnadsstandard for sig och sin familj,
daribland tillrackligt med mat, klader och en
lamplig bostad, samt till standigt

forbattrade levnadsvillkor.

Jag brukar saga att det ar okunskap som
orsakar forsamringar i LSS, men nar det
galler LSS-gruppens ekonomi handlar det
snarare om medveten bortprioritering

fran vara regeringar under den senaste 10-ars
perioden. Ansvariga politiker ar genom

ett antal statliga utredningar och rapporter
mycket val informerade om hur illa

det ekonomiska laget ar for dessa
funktionshindrade.

Politikerna kan inte heller skylla pa att FN-
konventionen ar otydlig, som man envisas
med att gora avseende LSS. | FN-
konventionen ar det tydligt att personer med
funktionsnedsattning har ratt till samma
positiva ekonomiska utveckling som
medborgare i dvrigt.

Gruppen funktionshindrade med aktivitets-
eller sjukersattning fortsatter ar fran ar

att tappa i kopkraft. Medan léntagares [dner
6kat med 27 procent fran 20009 till 2019, har
sjukersattningen bara okat med 12 procent.
Nettoinkomsten efter skatt for personer med
garanterad sjukersattning 2019 var

7500 kronor per manad, medan minimilénen
for personer utan yrkeserfarenhet var mer an

dubbelt sa hég, 16300 kronor per manad.

Man behdver inte vara expert pa ekonomi fér
att inse att det varken ar rimligt eller
forenligt med vad vara lagar foreskriver. De
minst 15 procenten som avviker i
sjukersattningens utveckling saknas
verkligen idag, féorutom att det strider mot

artikel 28 i FN-konventionen.

| den senaste LSS-utredningen, samt i de
tidigare utredningarna om assistans och LSS
pa 2000-talet, diskuterades enbart statens
utgifter for LSS, eller egentligen bara
utgifterna for assistansersattningen.
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Nar jag forsdkt fa med den enskildes
ekonomi i utredningen, sa har tydligt det
avvisats av de ansvariga. Trots god kunskap
negligerar finansministern var grupps daliga
ekonomi. Under det senaste aret har
tvartom SVT visat att ansdokningar om
aktivitetsersattning avslds med hanvisning till
att personerna ska soka fiktiva jobb. Aven ute
i kommunerna pagar en brysk jakt pa LSS-
kostnader, dar tidigare sjalvklara insatser
plotsligt avslas. De letar alla méjligheter att
ta betalt for den omsorg som enligt LSS ska
vara gratis. | aterkommande program i SVT
har under de senaste 2 aren visats att
kvalitén pa gruppbostader kraftigt
féorsdmrats. Det galler manga av de andra
insatserna ocksa. Morkertalet ar stort. Allt ar
tydligen tillatet i jakten pa nya besparingar?
Nya merkostnader for den enskilde dyker
upp trots principen att "'man ska inte ha
merkostnader pa grund av sin
funktionsnedsattning”. Det ar ovardigt en
kommun som har ansvar for alla sina

kommuninnevanares valbefinnande.

Det ar orimligt att vi i en valfardsstat som
Sverige ska lamna personer med svara
funktionshinder i dubbelt utanférskap. Dels
ett utanférskap som beror pa
funktionsnedsattningen som manga ganger
gor det svart att delta i samhallslivet. Dels ett
utanfoérskap som beror pa livsldng fattigdom
som gor att man inte har ekonomisk
madjlighet att delta. Det ar inte rimligt att
manga i hela sitt vuxna liv ska ga minus
ekonomiskt varje manad och hanvisas

till livslangt forsérjningsstod.

Sverige har aldrig varit sa rikt! Att i den
situationen tilldta att en stor grupp
funktionshindrade medborgare ska drivas till
livsldng fattigdom ar skamligt. Sjalvklart har
vi rdd att ge dven dessa medborgare ett liv
som oss andra med goda levnadsvillkor,

det som LSS foreskriver och sjalvklart ska
aven LSS-gruppen kunna ta del av vara
allmanna valfardsforbattringar som FN-

konventionen utlovar.

Allt annat ar en onddig fattigdom och en skam for vart samhalle! Det kravs kraftfulla

atgarder av den nya regeringen!

Harald Strand
Forbundsordférande, Riksforbundet FUB
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INLEDNING

Personer som har en intellektuell funktionsnedsattning och ar beroende av ersattning fran

socialférsakringssystemet kan ga minus flera tusen kronor varje manad. Detta blir ofta inte

synligt eftersom anhoériga manga ganger valjer att tdcka underskottet istallet for att den

enskilde ska soka ekonomiskt forsorjningsstdd. | en del fall har anhoriga sparat ihop eller

l[amnat pengar i arv till personen med intellektuell funktionsnedsattning for att denna ska

kunna ha ett gott liv, men da minskar det statliga bostadstillagget. Det innebar att personen

varje manad maste ta av sina besparingar for att kunna betala hyran. Trots att lagen om stéd

och service till vissa funktionshindrade (LSS) ger ratt till goda levnadsvillkor ser det faktiska

forhallandet ut pd detta satt.

Vad ar anledningen till att det ser ut sa har?

Personer som har en intellektuell
funktionsnedsattning och bor i en bostad
med sarskild service enligt LSS har laga
inkomster och sma maéjligheter att paverka
sin ekonomiska situation. Behovet av stod
och hjalp medfér att valfrineten vad galler
bostadens lage och pris ar mycket begransad
for dessa personer, som ocksa ar beroende av
de sociala ersattningssystemen for sin
forsdrjning. Det kommunala sjalvstyret
medfor att utgifterna for den enskilde
personen kan se olika ut beroende p3 var
man bor i landet. Den inom
handikappolitiken radande principen om
merkostnader ar urholkad vad galler
boendekostnaden. Merkostnadsprincipen
innebar att den som har en
funktionsnedsattning inte ska ha extra
kostnader till foljd av sin

funktionsnedsattning.

Kunskapslaget ar bristfalligt, vilket ar
orovackande med hansyn till att de personer

som drabbas manga ganger inte har
formaga att gora sina roster horda. Det finns
ingen statistik over hyrornas storlek vad
galler bostader med sarskild service enligt
LSS. Det finns inte heller ndgon statistik 6ver
hur och om kommunerna kompenserar
ekonomiskt for enskilda personers ekonomi.
Trots att flera utredningar frdn bade statligt
och kommunalt hall visar pad den daliga
ekonomin, och trots att Socialstyrelsen har
uppmanat regeringen att géra en ekonomisk
oversyn, har ingenting hant.

Méjligheten till delaktighet och tillgang till
samhallslivet, for FUB:s medlemmar som har
en intellektuell funktionsnedsattning,
forsvaras av bade funktionsnedsattningen
och den daliga ekonomiska situationen. Det
ar saledes av stor betydelse for FUB att
konkreta atgarder vidtas for att forbattra
situationen. Darfor har FUB sammanstallt
den har rapporten over livsvillkoren och det
rattsliga laget.
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BAKGRUND OCH SYFTE

Vid FUB:s féorbundsstamma 2012 beslutade stamman i enlighet med forbundsstyrelsens forslag
att bifalla en motion rérande medborgarlén. Motionarens 6nskemal var att FUB skulle utreda
moaojligheten att inféra en form av medborgarlon for personer med intellektuell
funktionsnedsattning i stallet for att de ar beroende av olika former av bidrag.
Férbundsstdmman beslutade att ge forbundsstyrelsen i uppdrag att aktivt arbeta med den
ekonomiska situationen utifran ett helhetsperspektiv féor vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning. Den befintliga kommittén for Arbete och Daglig verksamhet fick
uppdraget, i vilket aven fragan om medborgarlén skulle inga. Resultatet av utredningen skulle

presenteras under 2014,

Med anledning av uppdragets omfattning; d.v.s. ett helhetsgrepp dver ekonomin, féreslog
kommittén for Arbete och Daglig verksamhet att uppdraget skulle 6verforas till en sarskilt
tillsatt arbetsgrupp. Forbundsstyrelsen valde att tillsatta en sarskild arbetsgrupp sommaren
2013. Forutom forfattaren till motionen, Roger Lindblom, tillika ordférande i FUB Mdlndal
utsags foljande personer till gruppen; Harald Strand, lansordférande i Stockholm och ansvarig
for bloggen "Reclaim LSS”, Anne Leffler, ledamot i férbundsstyrelsen samt tva handlaggare fran
forbundskansliet i Stockholm; Kia Mundebo, ombudsman och Elisabeth Langran,

forbundsjurist.

Kunskapslaget vad galler de ekonomiska villkoren for personer med intellektuell
funktionsnedsattning ar daligt. Ingen har tidigare gjort ndgon ekonomisk éversikt. FUB ar
emellertid medveten om den daliga ekonomi som manga av medlemmarna har och det
faktum att manga gar minus varje manad. Att manga anhoriga skjuter till pengar for att tacka
underskottet ar valkant i FUB, men inte i samhallet i 6évrigt. Den enskildes daliga ekonomi blir
osynlig eftersom de anhdrigas tillskott gor att de inte behdver soka foérsérjningsstdd, och de
anhorigas ekonomi drabbas hart. Det ar darfor av stor vikt for FUB att kunskaperna om de
ekonomiska villkoren 6kar och att adekvata intressepolitiska dtgarder vidtas, sa att de
ekonomiska villkoren forbattras for medlemmarna. Ekonomin paverkar i allra hogsta grad

mojligheten att delta i och fa tillgang till samhallslivet.

Funktionsnedsattningen i sig forsvarar mojligheten att delta i samhallslivet och att fa tillgadng
till det. Med en dalig ekonomi férsamras darfor mojligheterna ytterligare.
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Redan 2003 patalade FUB den allvarliga ekonomiska situationen féor Socialstyrelsen, som i sin

tur uppmarksammade regeringen i tva skrivelser. Under LSS-utredningens arbete [dmnade

FUB manga bidrag till kommittén. Det lamnades t.ex. underlag om den daliga ekonomiska

situationen for medlemmarna. Detta ledde fram till vissa forslag, men inga konkreta atgarder

vidtogs. FUB bidrog dven med konkreta exempel pa enskildas ekonomi under "Brist pa

braddska’-utredningens arbete. Tyvarr fick inte heller dessa forslag fran "Brist pa bradska” ndgot

genomslag. Redan for flera ar sedan stod det saledes klart att det behévdes férandringar.

Sedan dess har situationen blivit samre.

AVGRANSNING

| Sverige finns det ca 50 000 personer med
en diagnostiserad intellektuell
funktionsnedsattning.! For att f& diagnosen
lindrig intellektuell funktionsnedsattning ar
kravet 70 i IQ. Om man har lagre IQ tillhor
man ndgon av de tva dévriga diagnhos-
grupperna; mattlig eller grav intellektuell
funktionsnedsattning. Utdver mattet pa I1Q,
m3ste det finnas svarigheter med adaptiv
féormaga inom minst tva av foljande
omraden; praktiska-, sociala-, samt
akademiska fardigheter.?

Inom FUB finns dels personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning, dels deras
anhdriga. Bland de medlemmar som sjalva
har en intellektuell funktionsnedsattning
finns en stor variation. Det finns de som har
ett enklare forvarvsarbete, bor i en egen
lagenhet med viss hjalp frdn kommunen

eller anhoriga.

TInformationen &r hamtad fran www.funka.com

Det finns de som har flera funktions-
nedsattningar och ar beroende av samhallets
insatser dygnet runt i form av sarskilt
boende, tillrattalagd sysselsattning och
ekonomiska bidrag fran socialférsakrings-
systemet for sin forsérjning. Behovet av
insatser beror till storsta delen pa graden av
intellektuell funktionsnedsattning och
forekomsten av ytterligare

funktionsnedsattningar.

Gemensamt for personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning ar att de
ekonomiska forutsattningarna ar daliga, och
mojligheterna att paverka dem ar sma. FUB
beddmer att personer som har en lindrig
intellektuell funktionsnedsattning ar
ldginkomsttagare i de fall de har en
forvarvsinkomst, medan personer som har en
mattlig eller grav utvecklingsstdérning ar helt
och hallet beroende av ekonomiska bidrag

for sin forsérjning.

ZSvérigheter med adaptiv formaga innebar att man har svart att fungera i vardagen.
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En bidragande orsak till de bristande
kunskaperna rérande personer med
intellektuell funktionsnedsattning och deras
livsvillkor ar det faktum att personer som har
en intellektuell funktionsnedsattning har
svarigheter att delta i enkater och andra
former av undersékningar.® En annan orsak
kan vara att det ror sig om en marginell
grupp pa ca 50 000 personer. En liten grupp,
som inte sjalva har férmaga att goéra sina
roster horda, till skillnad mot t.ex. det stora
antalet pensionarer. Det har visat sig att
alderspensionarer med |ag inkomst har fatt
kompensation for jobbskatteavdragen
medan var grupp fortfarande betalar hogst
skatt.

Personer som har en intellektuell
funktionsnedsattning har ratt att soka de
insatser som ar uppraknade i lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).*
Denna lag stiftades 1994 med det
overgripande malet, att ge bl.a. personer som
har en intellektuell funktionsnedsattning
mojlighet att leva som andra. For att
mojliggdra detta tillkom bl.a. mojligheten att
fa bo i bostad med sarskild service och att fa
delta i sysselsattning om man saknar
forvarvsarbete eller studerar. Mera hemlika
miljoer och meningsfull sysselsattning

ersatte institutionerna.

Ar 2018 bodde 27 588 personer i bostad

350U 2008:77, 5. 222 "Emellertid finns f& studier som specifikt har
undersokt levnadsforhallanden fér personer med stod enligt LSS eller
LASS. Metodologiskt har det inte varit okomplicerat att genomféra
studierna, som till stor del avsett personer med omfattande kognitiva och
kommunikativa funktionshinder. | nagra fall har svarsfrekvenserna blivit
laga”.

“Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. 11§ i
denna lag uppraknas de tre olika personkretsarna som omfattas av lagen
och i 98 uppraknas de 10 olika insatserna varav bostad med sarskild
service och daglig verksamhet ar tva.

med sarskild service fér vuxna enligt LSS
Hur manga av dessa personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning saknas det
uppgifter om® Det finns personer som bor
kvar hemma i sitt foraldrahem i manga ar.
Det finns ocksa personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning samt
andra funktionsnedsattningar som bor i egen
lagenhet med personlig assistans eller
personer med lindrig intellektuell
funktionsnedsattning som har stodinsatser
genom socialtjanstlagen i form av s.k.
boendestod.

Hur manga av FUB:s medlemmar som bor i
egen lagenhet med eller utan stodinsatser
saknas det dessvarre uppgifter om, men
ekonomigruppen tror anda att merparten av
FUB:s vuxna medlemmar som har en
intellektuell funktionsnedsattning inte bor i
egen lagenhet utan i en bostad med sarskild
service enligt LSS. De vanligaste insatserna
for den personkrets som FUB:s medlemmar
tillhor i LSS ar namligen daglig verksambhet,
bostad med sarskild service samt

kontaktperson.”

Det stora antalet vuxna medlemmar inom
FUB som har en intellektuell
funktionsnedsattning ar saledes beroende av
ekonomiska bidrag for sin forsérjning och bor
inte i egen lagenhet. Av detta skal behandlar
rapporten framst de medlemmar som bor i

en gruppbostad.

5 Socialstyrelsens rapport: "Statistik om insatser enligt LSS 2018".

G| samma personkrets som personer med intellektuell
funktionsnedsattning ingar i enligt 1§ LSS finns &ven personer med
autism eller autismspektrumtillstand.

7Socia|styrelsens rapport: "Statistik om insatser enligt LSS 2018".
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RATTSLIGA DEFINITIONER

Merkostnader

En mycket viktig princip for FUB:s medlemmar ar principen om merkostnader. Denna princip,
som sedan manga ar anses vara rddande inom svensk ratt, innebar att den enskilde inte ska ha
nagra merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning. Syftet ar att omfattande behov av
omvardnad p.g.a. funktionsnedsattning inte ska ge en lagre levnadsstandard an den som galler
for personer utan motsvarande behov. Till foljd av detta beaktas till exempel vissa
merkostnader inom bade vardbidrag och handikappersattning. Aven om merkostnaderna inte
alltid kompenseras fullt ut visar dessa lagar pa just denna princip. Merkostnadsprincipen
kommer aven tydligt till uttryck i 19-21 8§ LSS dar det framgar att inga andra avgifter an de som
star uppraknade dar far tas ut av en enskild enligt LSS.®

Férbehallsbelopp

Ett forbehallsbelopp ar ett faststallt belopp som en enskild person har ratt att behalla av sina
egna medel innan en avgift far tas ut aven kommun. Om det ar sé att kommunen vid sin
utredning kommer fram till att en person inte nar upp till forbehallsbeloppet ska avgiften
minskas. Daremot innebar inte ett underskott att kommunen automatiskt fyller pad upp till
forbehallsbeloppet. Ligger man pd minus ar man hanvisad till att soka ekonomiskt

forsorjningsstod.

Férbehallsbelopp enligt LSS

I 19 § LSS star det, angaende avgift for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter, att
kommunen ska se till att den enskilde far behalla tillrackliga medel fér sina personliga behov.
Det framgar inte exakt hur detta ska berdknas eller hur stort beloppet ar, men i beloppet
borde ingd t.ex. mat, klader, vard, fritid och semester. Eftersom den enskilde enligt 7 § LSS ska

tillférsakras goda levnadsvillkor maste aven detta beaktas vid bedémningen.

8Skéliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter far tas ut avdem som har hel allman
alderspension, hel sjukersattning eller hel aktivitetsersattning enligt socialférsakringsbalken eller annan inkomst av
motsvarande storlek, enligt de grunder som kommunen bestdmmer. Avgifter far dock inte éverstiga kommunens
sjalvkostnader. Kommunen ska se till att den enskilde far behalla tillrackliga medel fér sina personliga behov. | andra
fall &n som anges i 18-20 88 far avgifter eller ersattning for kostnader inte tas ut for insatser enligt denna lag.
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Férbehallsbelopp enligt socialtjanstlagen (SolL)

| 8 kap. 6-7 § SoL regleras berakningen av forbehallsbeloppet for kommunens sociala tjanster
(hemtjanst, dagverksamhet, kommunal halso- och sjukvard och i bostad med sarskilt boende
som inte omfattas hyreslagen). 2020 motsvarar detta belopp 5 339 kronor/manad. | beloppet
ingar personliga kostnader och gemensamma hushallskostnader. Mdnga kommuner har valt
att ha ett hogre férbehallsbelopp for personer under 65 ar, cirka 5 750 kronor/manad. Enligt 8
kap. 8 § i samma lag ska kommunen hdja minimibeloppet i skalig omfattning om sarskilda
omstandigheter foreligger; t.ex. kostnader for god man, fordyrade kostnader for resor. Den
faktiska kostnaden bér godtas om den inte ar oskaligt hog.

For de sociala tjansterna finns dessutom ett hogkostnadsskydd,” som ar 2020 uppgar till
2125 kronor/manad.

s kap. 5 § SoL

12 |
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EKONOMI

UTREDNINGAR OM DET EKONOMISKA LAGET

Nedan foljer ett axplock av de senaste arens utredningar.

Hyra eller avgift? - Vad galler for bostad med sarskild service fér vuxna enligt LSS

Ar 2003, nio &r efter det att LSS kom, skrev Socialstyrelsen till regeringen angdende hyra kontra
avgift i LSS-boenden® Detta ledde till att regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att se éver
hur vanligt det ar att den enskilde betalar hyra respektive avgift for bostad med sarskild
service enligt LSS. Efter genomford granskning konstaterade Socialstyrelsen 2006 att de flesta
kommuner tar ut en hyra for sina LSS- bostader." Darmed uppkom frdgor om rent
hyresrattsliga forhallanden, vilka Socialstyrelsen lyfte fram i sin rapport; namligen fragor kring

merkostnader och kopplingen till goda levnadsvillkor for de som betalar hyra.

Med hansyn till att personer som bor i LSS-bostader betalar hyra istallet for avgift kan man
enkelt konstatera att kostnadsbordan for den enskilde riskerar att bli betydligt tyngre an om
en skalig avgift utifran den kommunala sjalvkostnadsprincipen enligt kommunallagen, och ett

forbehallsbelopp tilldmpades enligt 19 § LSS.

Brist pa bradska

| den statliga utredningen "Brist pd bradska” (SOU 2008:102) konstaterades att laga inkomster i
kombination med hdga hyror i LSS-bostader leder till ett liv i fattigdom. Utredningen
konstaterade att det behovs en generosare forsérjning an i dag for personer med medfodda
eller tidigt foérvarvade funktionsnedsattningar, som ar sd omfattande att aldrig kommer att
kunna arbeta. Vidare konstaterade utredningen att detta framst galler personer som bor i vissa
typer av boenden, t.ex. enligt LSS. Forutom att hyran ar hoég i dessa boendeformer tillkommer
aven andra utgiftsposter som tillsammans medfér att ersattningen via
socialférsakringssystemet i form av aktivitetsersattning inte racker. Utredarna ansag att
ersattningen for dessa ovan ndmnda individer borde knytas till de handikappolitiska malen.
Framforallt avseende full delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor. Ersattningen
bor syfta till att de personer som har omfattande funktionsnedsattningar far battre

ekonomiska forutsattningar.

19Socialstyrelsens skrivelse till Regeringen, dnr 72-1219/2006, Problem kopplade till lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) - sarskilt insatsen bostad med sarskild service for vuxna.
" “Hyra eller avgift? - Vad galler for bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS?”, Socialstyrelsen, 2006.
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Maojlighet att leva som andra

| den statliga utredningen "Att leva som andra” frdn 2008 framgar att det da inte fanns
ndgon aktuell studie som urskilde LSS- och assistansberattigade personers levnadsvillkor i
forhallande till den dvriga befolkningen.” "Alla tillgdngliga studier visar att
levnadsférhallandena fortfarande ar sdmre for personer med funktionsnedsattningar an for
befolkningen som helhet”. Ekonomin ndmns sarskilt bland manga andra livsomraden.
"Skillnaderna ar sarskilt stora mellan befolkningen som helhet och personer med omfattande
funktionsnedsattningar”. Utredningen lade visserligen fram forslag om viss hdjning av det
statliga bostadstillagget och att en ny statlig utredning om hyressattningen i LSS-bostader
skulle tillsattas, men dessa férslag ledde inte fram till ndgon atgard.

Alltjamt olikjamlikt

| rapporten "Alltjamt ojamlikt” fran Socialstyrelsen 2010 konstaterade man att den ekonomiska
situationen for personer med funktionsnedsattning inte har studerats i tillracklig utstrackning.
"Socialstyrelsen beddmer att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av den ekonomiska
situationen fér personer med insatser enligt SolL eller LSS. Sarskilt angelagna ar fragorna
rérande den ldga nivan pa disponibel inkomst samt den héga féorekomsten av langvarigt
ekonomiskt bistdnd bland unga personer med insatser enligt SolL"."”

Inkomster och utgifter fér vissa personer 20-64 ar med funktionsnedsattningar

2010 kom rapporten "Inkomster och utgifter for vissa personer 20-64 ar med
funktionsnedsattningar” fran Socialstyrelsen. Det var en bearbetning av statistikundersékning
genomférd av SCB. | rapporten ingick inte personer som bor i gruppbostad, boende enligt LSS
eller sarskilt boende enligt SoL. Socialstyrelsen sag ett behov av studier som beskriver den
ekonomiska situationen och 6vriga levnadsforhallanden for personer med intellektuell
funktionsnedsattning och for personer med omfattande flerfunktionsnedsattningar.
Socialstyrelsen konstaterade ocksa att manga urvalsundersdkningar inte inkluderar personer
som bor i bostad enligt LSS. Socialstyrelsen ansag det speciellt angelaget att beskriva och folja
levnadsvillkoren for personer med intellektuell funktionsnedsattning och personer med flera
och omfattande funktionsnedsattningar. En del star utanfér arbetsmarknaden; d.v.s. saknar
arbetsformaga. Andra bade vill och kan arbeta men har sémre chanser att fa ett arbete.
Manga behdver insatser och stdd av olika slag under hela sitt liv.

50U 2008:77
13Rapporten "Alltjdmt ojamlikt” fran Socialstyrelsen 2010
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Statens folkhalsoinstitut

Rapporten fran Statens folkhalsoinstitut visar p& hur dalig ekonomi leder till samre livsvillkor.
Studier har visat att personer med intellektuell funktionsnedsattning i Sverige bl.a. har en
oOkad sarbarhet for manga sjukdomar jamfort med befolkningen i évrigt. "Grupper som ofta
beskrivs som mindre resursstarka, till exempel de med kort utbildning, 1dg inkomst, sdmre
boende, begransade mojligheter att paverka och vara delaktig, har ocksd generellt sett sémre
halsa”' Psykisk ohalsa ar ungefar tva till tre gdnger hégre hos personer med intellektuell
funktionsnedsattning i forhallande till hela befolkningen. Personer med intellektuella
funktionsnedsattningar har sdmre levnadsférhallanden pa i stort sett alla livsomraden
jamfort med den 6vriga befolkningen - i synnerhet nar det galler arbete, inkomst och socialt
umgange.

Hyresnivaer i sdrskilda boenden

| bérjan av 2013 publicerade SKL rapporten "Hyresnivaer i sarskilda boenden”. | denna rapport
framgar det att 18 % av personer med en funktionsnedsattning, som har ett sarskilt boende
enligt SoL eller LSS ar hanvisade till ekonomiskt bistand fran kommunen. Enligt samma
rapport konstaterades att byggpriserna ékat med 50 % i storstaderna under 2000-talet och
hyrorna har ocksa 6kat, medan det statliga bostadstillagget fran Férsakringskassan ar
detsamma sedan 2007. For alderspensionarer har det daremot hojts. SKL foreslog darfoér att
den ovre gransen for det statliga bostadstillagget bor hdjas. Alldeles oavsett vilka [dsningar
kommunen valjer i dagslaget ar det namligen andad kommunen sjalv som ar tvungen att
kompensera den enskilde ekonomiskt. Hur manga som faktiskt soker ekonomiskt

forsdrjningsstod fran kommunerna finns det emellertid inga siffror pa.

SKL skickade ut enkaten till 67 kommuner och 57 av dem svarade, vilket ger en svarsfrekvens
pa 85 %. Det var mojligt att ange flera svarsalternativ. Nedan kan man se hur olika
kommunerna léser den ekonomiska situationen. Det finns inte ndgon gemensam hallning
utan det varierar stort. Noteras bér att man har samredovisar resultat fran bade SolL och LSS-
boenden.

1I'Uppdrag om delmal mm inom ramen fér "En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”,
Dnr VERK 2011/442, Statens folkhalsoinstitut. 15 I
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Hur hanteras hyror i sidrskilda boenden enligt LSS eller SolL for
personer med funktionsnedsattning?

Genom subventioner av hyrorna per 17
boendeenhet

Genom individuell jamkning av hyran 7
Genom ekonomiskt bistand 10
Genom jamkning av andra avgifter t.ex. 5

for mat eller omvardnad

Annat satt, ange hur 12

Ingen atgard 15
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Hyrorna

1 19 § LSS regleras vilka kosthnader som far tas ut av den enskilde; bl.a. for avgift for bostad
enligt § 9 LSS. Den enskilde ska ha ratt till ett forbehallsbelopp nar avgiften tas ut. Denna
reglering ger uttryck for merkostnadsprincipen. Det finns inga hinder i lagstiftningen for att
LSS-bostader upplats pa ett satt sa att ett hyresféorhallande uppstar. | forarbetena till LSS
uteslots inte heller maéjligheten med hyror i LSS-bostader, men boendet i form av en
rattighet enligt LSS och de begransningar i avgiftshanseende som finns i LSS, innebar vissa
rattsliga skillnader gentemot vanliga hyresférhallanden.” Vad dessa rattsliga skillnader skulle
vara framgar dessvarre inte av forarbetena, men detta uttalande bér inte kunna tolkas pa
annat satt an att lagstiftaren menade att hansyn skulle tas till den enskildes ekonomi utifran
principen om merkostnader aven vid hyresforhallanden. | brist pa tydlighet vad galler

hyresforhallanden i LSS-bostader fanns det darmed fradn boérjan ett rattsligt vakuum.

1994 foll en dom i davarande bostadsdomstolen dar man konstaterade att flera
bestammelser i hyreslagen inte ska tillampas nar det handlar om sarskilda boendeformer,
medan andra ska tillampas.” Till exempel skulle bruksvardesprincipen och regler om

besittningsskyddet tillampas. | vilken omfattning sades emellertid inte.

Om man som hyresgast och hyresvard tvistar om hyrans storlek ska den faststallas till ett
skaligt belopp. For att kunna avgdra om hyran ar skalig anvands den s.k.
bruksvardesprincipen, vilket ar en jamforelse med hyresbostadder som med hansyn till
bruksvardet ar likvardiga. For att kunna avgdra om lagenheter ar tillrackligt jamforbara, tittar
man pd bostadens storlek, modernitetsgrad och planlésning samt fastighetens egenskaper,

som tvattstuga, garage, hiss och bullernivd med mera.

Utdver detta tittar man aven pa fastighetens omgivning, ldge, narhet till kommunikationer
och butiker.

Redan 1994 stod det sdledes klart att det var upp till enskilda individer att driva arende i
Hyresnamnden samtidigt som det klargjordes att den s k bruksvardesprincipen skulle galla
LSS-bostader. Det som ar problematiskt med att tilldampa bruksvardesprincipen ar bland
annat att det kan vara svart att jamféra LSS-bostdderna med andra allmannyttiga
bostadslagenheter. Storleken pd lagenheten och badrummen ar ofta stérre pa grund av att

de ar utformade for personer med sarskilda behov och svarigheter.

" proposition 1992/03:159, 5. 187
'°RBD 1994:8
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De faktorer i l&genheten som beror pa funktionsnedsattningen bér med
merkostnadsprincipen i atanke inte medraknas. Det finns daremot faktorer som hojer vardet
pd lagenheten vid en vardering enligt bruksvardesprincipen, som den enskilde kanske inte
ens kan dra nytta av till féljd av sin funktionsnedsattning. Det kan t.ex. vara balkong eller fin
utsikt.

2003 konstaterade Socialstyrelsen att det ar hyror som forekommer i LSS-bostaderna och
inte avgifter.” Aret dessférinnan hade Svenska Kommunférbundet foreslagit kommunerna
att de kunde folja praxis och darmed rakna med de gemensamma utrymmena vid

hyressattningen.”

2005 foll en dom i ddvarande Regeringsratten dar domstolen ansag att det inte stred mot
lag att ta ut hyra for de gemensamma utrymmena i en LSS-bostad, daremot var det inte
mojligt att inkludera personalutrymmen i hyresunderlaget” Regeringsratten konstaterade
aven bland annat att den sa kallade bruksvardesprincipen ar tillamplig pa dessa
hyresférhallanden.

Regeringsratten gjorde en marklig tolkning av férarbetena till LSS nar de gemensamma
utrymmena raknades med i hyresunderlaget. | och med detta avgérande s& blev det fritt
fram for kommuner att [dta de gemensamma utrymmena ingd i hyresunderlaget, vilket
medfdrde att ytan blev stdrre och foljaktligen aven hyrans storlek. Med hansyn till
merkostnadsprincipen i LSS borde skrivningarna i forarbetena till LSS rimligen ha tolkats av
davarande regeringsratten pa sa vis att ingen kostnad far tas ut av den enskilde om den ar
hanforbar till funktionsnedsattningen. Regeringsratten gjorde en rent spraklig tolkning och
kom da fram till att endast personalutrymmen bor vara undantagna fran underlaget vid
hyressattning® Pa grund av sin funktionsnedsattning och bristen pé sociala kontakter ar
gemensamhetsutrymmena ofta det stalle dar man har ett socialt utbyte med andra
manniskor. De gemensamma utrymmena ar viktiga da de skapar mojligheter till social
traning och social kontext. Det ar en absolut forutsattning att dessa utrymmen finns for att

de som bor bostaden ska kunna tillforsakras goda levnadsvillkor genom insatsen.

7 Socialstyrelsens skrivelse till Regeringen, dnr 72-1219/2006, Problem kopplade till lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) - sarskilt insatsen bostad med sarskild service for vuxna.

'® Svenska Kommunférbundets cirkular 2002:54

RA 2005 ref. 28

20"En avgift bdr kunna tas ut av huvudmannen for bostad. Avgiften bér avse den enskildes privata bostad. Den enskilde bor
daremot inte ha kostnader fér gemensamhetsutrymmen och personalutrymmen. De senare boér betraktas som del av den

sarskilda service och omvardnad som skall ges i anslutning till bostaden.” (Prop. 1992/93:159)
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Rattslaget gor sedan flera ar att det ar mojligt for kommunerna att ta ut marknadsmassiga

hyror och aven hyra for gemensamhetsutrymmena i bostaden.

Samtidigt visar Socialstyrelsen pd att de boendes tillgang till de gemensamma utrymmena
ofta &r begransade”

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att trots att det finns studier som visar pa att
personer med en funktionsnedsattning har dalig ekonomi och att hyror i LSS-bostader ar
ekonomiskt betungande, har ingenting gjorts for att forbattra situationen.
Merkostnadsprincipen har helt och hallet urholkats vad galler insatsen bostad med sarskild
service enligt LSS.

Det hyresrattsliga besittningsskyddet

| Hyreslagen (Jordabalken 12 kap.) regleras under vilka forutsattningar en hyresgast kan fa sin

besittningsratt till sin lagenhet férverkad;

o Nar hyresgasten inte har betalat hyran eller har betalat hyran for sent.

o Nar hyresgasten har stort sina grannar.

o Nar hyresgasten i annat fall i hég grad har asidosatt sina forpliktelser.

e Nar huset ska rivas eller byggas om i stor omfattning.

o Nar den som hyr ut ett en- eller tvafamiljshus ska bo i det sjalv eller ska salja det. Nar den
som hyr ut en bostadsrattslagenhet ska bo i den sjalv eller ska salja den.

Det ar hyresvarden som ska bevisa att det finns skal for att avtalet ska upphora.

2012 foll en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som i hog grad paverkar det
hyresrattsliga laget fér personer som bor i LSS-bostader.” HFD konstaterade namligen att
kommunens skyldighet att anordna LSS-bostader i sin egen kommun vagde tyngre an den
enskildes énskan att fa bo kvar i en LSS-bostad i en annan kommun. Besittningsskyddet i en
LSS-bostad ar darmed inte jamforbart med besittningsskyddet for en person som bor i en

allmannyttig bostadslagenhet.

= Socialstyrelsen tillsynsrapport 2013.
22HFD 2012 ref. 59
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Om kommunen bestammer sig for att "ta
hem” en person, som varit placerad i en
annan kommun, finns det inte mycket den
enskilde kan gora. Den enskilde har i stort
sett heller inga mojligheter att tacka nej till
en bostad med hanvisning till att hyran ar for

Detta rimmar illa med den grundlagsfasta
principen om likhet infor lagen, vilken
innebar att alla medborgare har ratt att f4
samma skydd av lagarna, och inte
diskrimineras av ndgon lag. Denna princip
finns i regeringsformen 1 kap. 9 § men finns

hoég och kan inte heller valja en billigare ocksd i artikel 7 i FN-konventionen om de

bostad. Den person som beviljas en LSS- manskliga rattigheterna.
bostad ar i behov av omfattande behov av
hjalp och stod i sin livsféring och ar darfor Sammanfattningsvis kan man konstatera
hanvisad till de bostader som erbjuds och féljande: Merkostnadsprincipen till trots sa
kan inte valja andra bostader. belastas personer ekonomiskt till foljd av sin
funktionsnedsattning och den rattsliga

Dessutom lever personer i LSS-bostader i stallningen som hyresgast ar forsvagad i
ensamhushall, vilket goér att en hég hyra blir fornallande till 6vriga hyresgaster.

extra tung med en lag inkomst.

Jamstalldhet

Forskning visar att personer med intellektuella funktionsnedsattningar i allmanhet och
kvinnor med intellektuella funktionsnedsattningar i synnerhet ar ekonomiskt utsatta. En
studie om sysselsattning efter gymnasiesarskolan visar att kvinnor med intellektuella

funktionsnedsattningar arbetar i lagre grad &n man med intellektuell funktionsnedsattning.”

2014-2016 genomforde Forsakringskassan och Arbetsféormedlingen ett regeringsuppdrag att
effektutvardera arbetslivsinriktade insatser fér unga med aktivitetsersattning* Studien visar
att den positiva effekten av arbetslivsinsatsen Supported Employment endast galler for man.
Det framgar dven att insatsen Case Management har haft storre effekter fér man an for
kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet har genomfort en kartlaggning
av utmaningarna att nd ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning. FUB
har deltagit i myndigheternas sakrad. | april 2019 presenterades resultatet av kartldaggningen,
som bland annat visar att kvinnor med funktionsnedsattning ar overrepresenterade i den

grupp vars inkomst understiger den relativa fattigdomsgransen.”

% Jessica Arvidsson "Sysselsattning och social rattvisa. En nationell registerstudie om 12 269 unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning”, avhandling Hogskolan i Halmstad, 2016.

%4 Forsakringskassans och Arbetsférmedlingens rapport "Effektutredning av insatser med aktivitetsersattning’, 2017.

25 "Ekonomisk jamstalldhet fér kvinnor med funktionsnedsattning” - rapport fr&n Jamstélldhetsmyndigheten och
Myndigheten for delaktighet, 2019. 20 I
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KARTLAGGNING AV INKOMSTER

INKOMSTER

| denna rapport anvands begreppet inkomster. Med detta begrepp menas alla former av
ekonomiska inkomster och ersattningar en enskild person med en intellektuell
funktionsnedsattning kan tankas ha.

Arv och gava

Arv och gavoskatten ar numera avskaffad. Det ar inte heller nagon inkomstskatt pa arv eller
gavor. Daremot kan ett arv eller en gava ha betydelse fér berdkningen av det statliga

bostadstillagget eftersom man ser till om personen har en formdgenhet.

Forsakringar
Det finns forsakringsbelopp som betalas ut fran en kapitalférsakring. Det betyder att

forsakringen betalats med skattade pengar. D4 ingar beloppet i formdgenheten men betraktas

inte som inkomst, det vill sdga jamstalld med arv eller gava.

Utbetalning fran pensionsférsakring ar att jamstalla med vilken inkomst som helst, det vill sdga
paverkar bidrag dar personens inkomst har betydelse fér hur stort bidrag som ska betalas ut.

Aktivitetsersattning

Aktivitetsersattning ar en statlig ersattning som man kan fa mellan 19-29 ar. Den som bedéms
ha en nedsatt arbetsférmaga har ratt till denna ersattning. Det ar Forsakringskassan som
handlagger denna ersattning. Man kan aven fa den vid férlangd skolgang, t.ex. om man gar i
skolan langre an vad som ar vanligt. | s& fall fa&r man aktivitetsersattning istallet for
studiebidrag.

Aktivitetsersattningens niva varierar beroende pa alder. Ar 2020 f&r en person under 21 &r
8 790 kr/manad i form av garantiersattning. En 29-aring far 9 775 kr/manad i garantiersattning.
Ersattningarna ar skattepliktiga.

Ersattningen kan fas i fyra olika nivaer beroende pa hur stor arbetsférmaga individen anses ha:

e Hel ersattning - ingen arbetsférmaga alls
o 75 % ersattning vid 25 % arbetsférmaga
e 50 % ersattning vid 50 % arbetsférmaga

e 25 % ersattning vid 75 % arbetsférmaga.
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Sjukersattning

For den som har fyllt 30 &r och beddms ha en varaktigt nedsatt arbetsférmaga finns
sjukersattning, vilken handlaggs av Forsakringskassan. For att fa sjukersattning maste man vara
mellan 30 och 64 ar gammal. Sjukersattningen ar uppbyggd enligt samma system som
aktivitetsersattningen och betalas ocksa ut i fyra olika storleksordningar beroende pa
arbetsférmaga. Hel sjukersattning i form av garantiersattning ar 2020 ar 9 972 kronor/manad
fore skatt.

Garantipension

Garantipension kan man fa fran det ar man fyller 65 ar. Det &r en minimipension som man far
om man inte har arbetat och tjanat in pension. Hel garantipension &r 2020 fér en ogift person
uppgar till 8 597 kronor/manad och till 7 690 kronor/manad for en gift person. Det &r en

skattepliktig inkomst.

Aktivitetsersattning, sjukersattning och garantipension 2020

Alder Belopp fore skatt Skatt enl. tabell”® Belopp efter skatt
Fore 21 ars alder 8 790 1734 7 056
Mellan 21 och 23 ar 8 987 1779 7 208
Mellan 23 och 25 9184 1824 7 360
Mellan 25 och 27 9 381 1869 7 512
Mellan 27 och 29 9578 1917 7 661
Mellan 29 och 30 9775 1962 7 813
Mellan 30 och 65 9972 2 007 7 965
Fran 65 och uppat 8 597 939 7 658

*°skatt enligt tabell 29.
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STATLIGT BOSTADSTILLAGG

Man kan fa bostadstillagg fran
Forsakringskassan om man har sjuk- eller
aktivitetsersattning. Bidragets storlek beror
dels pa hur stora kostnader man har for sitt
boende, dels pd hur stora inkomster man
har. Den som ar ensamstaende kan fa som
mest 5 220 kr per manad. Det motsvarar
96 procent av bostadskostnaden upp till

5 000 kr och 70 procent av bostads-
kostnaden mellan 5 000 och 5 600 kr.

Personer dver 65 ar har successivt fatt ett

tillagg pa 1320 kr. Taket for dem ar darfor
6 540 kr/manad.

Tillgdngar som rdknas med ar:

Nar berakningen ska goras tar
Forsakringskassan hansyn till kapital och
andra inkomster, vilket far som konsekvens
att tilldagget kan reduceras. Taket for
formogenhet ar 100 000 kronor. Darefter
reduceras bostadstillagget. Kontanta medel
upp till 25 000 kronor ar fribelopp och
raknas inte med i de 100 OO0 kronorna.

Kortfattat kan man saga att reglerna ser ut sd
har: For den som ar ogift ar
formogenhetstillagget 15 % pa den del av
formogenheten som dverstiger 100 000
kronor. Fér den som ar gift ar gransen

200 000 kronor.

e privat bostadsfastighet och bostadsratt som inte ar den bostad man bor i

e 80 % av kursen for aktier, fondandelar och 6vriga vardepapper

o kontanter och tillgangar p& bankkonto som sammanlagt 6verstiger 25 000 kr

o kapitalforsakringar

« fordran i pengar

o Inkomst av kapital drar ocksa ner bostadstillagget.

Den som har behov av statligt bostadstillagg bor inte ha formdégenhet som dverstiger

fribeloppet eftersom kapitalet d& krymper.
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Nedan foljer ett autentiskt exempel pd hur ett under flera ar uppbyggt pengakapital kan
paverka en enskild individs ekonomi negativt:

Kalle ar i 40-arsaldern och har sedan forlossningen en CP-skada och svarbehandlad

epilepsi. Han har en intellektuell funktionsnedsattning och befinner sig pa ungefar

en fyra-sexarings niva. Han behover standig tillsyn och hjalp med det mesta.

Kalles foraldrar bérjade spara pengar till honom sa fort han kommit till varlden.
Pengarna var tankta som en sakerhetsbuffert for eventuella framtida politiska
beslut. De var avsedda att sakra att han skulle fa leva ett sa bra liv som mojligt trots
att han ar beroende av dyra mediciner, specialistlakarvard, standig tillsyn och

sarskilt boende.

Pengarna var ocksd avsedda for Kalle ndgon gang skulle kunna f4 en guldkant pa
tillvaron. Kalle arvde ocksd en summa pengar fran en anhorig som ville trygga hans
framtid.

Vad foraldrarna och den anhorige inte visste var att bostadsbidraget minskar eller
helt uteblir om man har en formdgenhet. Den summa Kalles foraldrar sparade ihop
och arvet han fick for att f4 mojlighet till ett gott liv, krymper nu for varje manad.
Kalle gar 2 759 kr back per manad trots att han har en férhallandevis Iag hyra.

Om cirka 6 ar ar pengarna slut.
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Kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedsattning

Innan det statliga bostadstillagget kom till 1995 var det kommunerna som hade ansvarat for
detta bidrag sedan drygt 40 &r tillbaka.” Det kommunala bostadsbidraget finns inte langre
kvar i lagen och det finns darfér inte langre ndgon skyldighet for kommunerna att besluta om
ett sddant bidrag. Hur manga kommuner som har utformat ett sarskilt bostadsbidrag for
personer med funktionsnedsattning eller annat satt att kompensera ekonomiskt ar ovisst. SKL
har ingen statistik over detta. Urvalet i den undersdkning som SKL gjorde 2012 var litet och det
vore darfér dnskvart med en mer heltackande bild.”

Omvardnadsbidrag (tidigare vardnadsbidrag)

Fran 1januari 2019 har vardnadsbidraget ersatts med omvardnadsbidrag. Foéraldrar till barn
med funktionsnedsattning kan anséka om omvardnadsbidrag. Bidraget baseras pa den
omvardnad och tillsyn som barnet behdver utéver de behov som barn i samma alder utan
funktionsnedsattning har. Omvardnadsbidraget ges pa fyra nivaer och ar skattepliktigt.
For 2020 ar nivderna:

e 2 464 kr/manad (en fjardedel)

e 4927 kr/manad (halvt)

e 7391 kr/méanad (tre fijardedelar)

e 9854 kr/ménad (helt)

Merkostnadsersattning fér vuxna (tidigare handikappersattning)

Fran 1januari 2019 ersatts handikappersattningen med merkostnadsersattning fér vuxna
personer som har merkostnader till féljd av sin funktionsnedsattning. Gransen for att fa
merkostnadsersattning ar 2020 &r att personen ska ha merkostnader pd minst 11 825 kr/ar.
Ersattningen ar inte skattepliktig.

Ersattningsnivderna &r 2020 ar:

1183 kr/manad om man har merkostnader pa 11 825 kr/ar.

1577 kr/méanad om man har merkostnader pa 16 555 kr/ar.

1971 kr/ménad om man har merkostnader pa 21 285 kr/ar.
e 2365 kr/manad om man har merkostnader pa 26 015 kr/ar.

e 2 759 kr/manad om man har merkostnader p& 30 745 kr/ar.

" proposition 2000/01:140
28
"Hyresnivaer i sarskilda boenden”, SKL 2013
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Forlangt barnbidrag

Nar ett barn gar i grundskola, grundsarskola, gymnasiesarskola eller specialskola efter 16 ars
alder har eleven ratt till forlangt barnbidrag. Detta bidrag betalas ut automatiskt.

Sarskild ersattning fér kostnader i samband med aktiviteter

Forsakringskassan kan bevilja sarskild ersattning for kostnader for aktiviteter som den enskilde
delar i och som kan antas ha en gynnsam inverkan pa personens sjukdomstillstand eller fysiska
eller psykiska prestationsférmaga?* Denna ersattning kan endast betalas ut till personer som
har aktivitetsersattning. Nar en person fyller 30 ar kan privatekonomin bli &annu mer anstrangd,
nar det inte langre ges majlighet till ersattning for aktiviteter.

Habiliteringsersattning

Nar man deltar i daglig verksamhet kan man fa habiliteringsersattning fran sin kommun.
Denna form av ersattning ar en frivillig kommunal ersattning. Om det finns habiliterings-
ersattning i en kommun ar ersattningen mycket &g och paverkar inte den enskildes
ekonomiska forutsattningar namnvart. Ersattningen ligger ofta pd mellan 30-50 kronor/dag om
personen ar pa den dagliga verksamheten pa heltid. Vid farre narvarotimmar minskas
habiliteringsersattningen. Genomsnittligt antal dagar per manad uppskattar vi till 22 dagar.
Den hégsta ersattningen blir da 1100 kronor/manad (22*50), den minsta 660 kr/manad (22*30).
Socialstyrelsen kartlade kommunernas habiliteringsersattning i sina Oppna jamférelser 2017
och fann da att nastan 9 av 10 kommmuner (88 procent) betalade habiliteringsersattning vid
deltagande i daglig verksamhet enligt LSS.

Under 2018 och 2019 har Socialstyrelsen tilldelats 350 miljoner kr/ar for att férdela till
kommunerna for att stimulera dem i arbetet med habiliteringsersattningen. Syftet ar att 6ka
motivationen att delta i daglig verksamhet och uppmuntra fler kommuner att infor
habiliteringsersattning eller hdja en lag ersattningsniva. Endast 199 av landets 290 kommuner
ansokte om pengarna 2018. Mer an halften av de fordelade medlen, 179 miljoner, anvandes
inte utan &terbetalades till Socialstyrelsen. Ar 2019 ansékte 249 kommuner om bidraget men
endast 106 kommuner har ansokt om hela bidraget och de medel som inte anvants av andra
kommuner. P& Socialstyrelsens webbplats™ finns information om hur mycket pengar varje

kommun anvande under 2018 och vilka kommuner som har ansdokt om medel 2019.

Ekonomiskt stod till arbete

Det finns olika former av stod till arbete, men samtliga riktar sig till arbetsgivaren och kommer

33 kap. 21-23 § Socialforsakringsbalken
30https://statsbidrag.sociaIstyrels,en.se/kor‘nmu ner/statsbidrag-for-habiliteringsersattning/
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inte den enskilde till godo i form av pengar. De olika stodformerna ar; [dnebidrag,

utvecklingsanstallning, trygghetsanstallning, skyddat arbete och personligt bitrade.

Studiemedel for den som har en funktionsnedsattning

Det gar inte att kombinera aktivitets-och sjukersattning pa studier. Man ar i stallet hanvisad till
att ansdka om studiemedel via Centrala Studiestddsnamnden (CSN). Detta kan vara
problematiskt for dem som inte har mojlighet att fa ett avldénat arbete och inte kommer ha

mojlighet att betala av eventuella studielan.

Sarskild utbildning for vuxna (Larvux eller Sarvux) berattigar inte till studiemedel via CSN. Det
ar darfor viktigt att Forsakringskassan ar medveten om att studier pd denna niva inte innebar

en arbetsférmaga som medfér att man inte har ratt till sjuk- och aktivitetsersattning.

Ekonomiskt forsérjningsstod

Varje ar faststaller regeringen den riksnorm som ska galla for landets kommuner vid berdkning
av det ekonomiska bistandet enligt SoL. Bistandet ska tdcka det man behdver for sin livsforing.
Foér 2020 ar detta belopp: 4 160 kronor/manad fér ensamstdende.™

| denna norm ingar féljande poster:

e Livsmedel

o Klader och skor

e Fritid och lek

e Hygien

e Forbrukningsvaror
e Dagstidning

o Telefon

Tidigare ingick TV-avgiften i nhormen. Frdn och med 1 januari 2019 tas avgiften i stallet ut som
en skatt och ingar inte langre i normen. Den som har en beskattningsbar férvarvsinkomst som
ar lagre an 139 612 kr/ar betalar 1 procent av inkomsten.

Riksnormen pé 4 160 kr/manad &r troligen inte en adekvat norm for en de personer som till
foljd av en funktionsnedsattning har bade hégre kostnader och lagre inkomster. Det

ekonomiska forsorjningsstodet ar tankt att vara ett kortvarigt stod.

31 . .
Kalla: www.socialstyrelsen.se
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Konsumentverket gor varje ar en berdkning av vad som ar rimliga kostnader fér hushall. De
utgar varken fran nagon lyxniva eller miniminivad utan snarare en rimlig nivd, och kommer d3
fram till ett belopp pa 6 190 kr/manad. | detta belopp ar emellertid inte luncherna inrdknade,
varfor beloppet ar annu hogre i verkligheten. Berdkningarna bygger pa att man inte har nagra
funktionsnedsattningar eller sjukdomar som innebar extra utgifter for till exempel hjalpmedel
eller mediciner.

Nedan foljer ett askadliggérande exempel framtaget av FUB-féreningen i Taby i Stockholm.
Det visar tydligt att en person som bor i en gruppbostad enligt LSS hamnar pa minus och att
det finns ett flertal kostnader som inte tacks av Konsumentverkets budget.

Budget 2020 med "skaliga" levhadskostnader fér en person ca 25 ar

Rev 2020-01-08

Inkomster

Aktivitetsersattning 9184 Garantiersattning 23-25 ar

Bostadstillagg 5220 Maximalt bostadstillagg

Habiliteringsersattning 660 ca 22 dagar * 6 tim & Skr/tim

Summa inkomster 15 064 kr/man

Kostnader

Forbrukningsvaror 130 Skaliga levnadskostnader enligt
Konsument verket

Hemutrustning inkl. 590 Skaliga levnadskostnader enligt

dator Konsument verket

Media, fast telefoni 1180 Skaliga levnadskostnader enligt

internet m.m. Konsument verket

Hemforsakring 160 Skaliga levnadskostnader enligt

stor stad Konsument verket

Forbrukning av hushallsel 366 Skaliga levnadskostnader enligt

per manad Konsument verket
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Livsmedel exkl. 2 240 Skaliga levnadskostnader enligt

luncher Konsument verket

Arbetsluncher 950 Ca 220 dagar & 50 kr

Klader och skor 520 Skaliga levnadskostnader enligt
Konsument verket

Fritid och lek 660 Skaliga levnadskostnader enligt
Konsument verket

Mobil 350 Skaliga levnadskostnader enligt
Konsument verket

Hygien 500 Skaliga levnadskostnader enligt
Konsument verket

Fardtjanst 590 Hogkostnadsskydd

Hyra 6 500 Bedomd snitthyra i Taby LSS

Medicin 195 Hogkostnadsskydd 2 200 kr/ar

Lakare/tandlakare 95 Hogkostnadsskydd 1100 kr/ar

Semester 500 Avsattning for arlig semester

Arvode till god man 20 % av PrisBb/ar + arb.giv.avg. = 970 kr/man

inkl. arb. giv. avg. om ej kommunen betalar

Skatt 2 041 Skattetabell 31 pa aktivitetsersattning

dvs. ca 21 % i skatt + TV-avgift

Summa kostnader 17 567 kr/man

Underskott per manad 1872 kr/man

Exempel pa andra individuella utgifter

Glaségon 100

Extra slitage av klader 100

Sarskilda regelbundna 300

fritidsaktiviteter

Specialkost 400 Exemplet for glutenfri kost enligt
Konsumentverket

Summa 200 kr/man

29 |




Fangad i fattigdom? - Riksférbundet FUB (2020)

KARTLAGGNING AV KOSTNADER

| denna rapport anvands olika begrepp for de olika utgifter som en vuxen person med en
intellektuell funktionsnedsattning kan tankas ha: statliga avgifter, kommmunala avgifter, hyra

samt ovriga kostnader.

Statliga avgifter

Gemensamt for de statliga avgifterna ar att de ar lika stora dver hela Sverige.

Lakemedel

Kostnader for lakemedel upp till hdgkostnadsskyddet pa 2 350 kronor/ ar. Detta
hoégkostnadsbelopp borde i hdgre utstrackning an for befolkningen i stort vara en vanligare
forekommande kostnad. Av tidigare studier framgar det ndmligen att personer med
funktionsnedsattningar konsumerar mer lakemedel &n befolkningen i 6vrigt.*®

Sjukvard

Kostnader for besék inom halso- och sjukvarden ar upp till hdgkostnadsskyddet pa

1150 kronor/ar. For personer som omfattas av LSS ryms aven tandvardskostnader inom detta
hégkostnadsskydd.

Tandvard

Tandvardskostnader for personer som bor i LSS-bostader ingar i hogkostnadsskyddet for
sjukvard; 1150 kronor/ar. Detta ser vi som ett exempel pa hansynstagande till
merkostnadsprincipen eftersom personer med en funktionsnedsattning ofta har sdmre

tandhalsa an ovriga befolkningen.

Kommunala avgifter

Enligt socialtjanstlagen (SolL) far kommunen ta ut avgifter for hemtjanst och dagverksamhet
enligt SoL och fér viss sjukvard enligt Halso- och sjukvardslagen (HSL).” Fér liknande sociala
tjdnster, med vissa undantag, far kommunerna ta ut skaliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestammer*

Z'zRapporten "Onodig halsa? - halsolaget for personer med funktionsnedsattning”, s. 16, Statens Folkhalsoinstitut, 2008.
33

8 kap. 5 § Socialtjanstlagen (2010:453) och 26 § 6 st. HSL
34

8 kap. 2 § Socialtjanstlagen (2010:453)
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Kommunen far inte ta ut avgift for den omvardnad som ingar i insatsen bostad med séarskild
service enligt LSS. Nar kommunen tar ut en avgift ar den skyldig att folja den s.k.
sjalvkostnadsprincipen. P4 grund av det kommunala sjalvstyret kan sdledes de kommunala
avgifterna vara olika stora beroende pa i vilken kommun man bor, men de far inte dverstiga

kommunens sjalvkostnader.

Resor till och fran daglig verksamhet

Av ett avgbérande i davarande Regeringsratten ar 1996 framgar att resor till och fran daglig
verksamhet inte ingar i insatsen 9 § 10 LSS och darfor finns det ingen skyldighet for kommunen
att erbjuda kostnadsfria resor® Av detta foljer att kommmunen kan ta ut en avgift for dessa
resor. | vissa kommuner ar dessa resor avgiftsfria medan de i andra avgiftsbelagda. Avgifterna
styrs da av sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen. De personer som inte har mojlighet att
aka med allmanna kommunikationer har ratt till turbundna resor; fardtjanst for resor till och
fran den dagliga verksamheten. Denna I6sning kan ocksa vara ett satt i en kommun att
hantera resorna till och frdn den dagliga verksamheten. Féljaktligen kan kostnaderna se olika

ut i olika kommuner och darfor sl olika hart mot den enskildes ekonomi.

Fardtjanstresor

I 11 §i fardtjanstlagen star det att grunderna for avgift bestams av kommunerna. Storlek och
grund for avgiftsuttag skiljer sig darfér &t mellan kommunerna. Nedan visas nagra exempel pa
avgifter for fardtjanst i olika kommuner varen 2020:*

e Stockholm: 590 kronor/manad, vilket ocksa ar ett hogkostnadsskydd (fér dem som har

aktivitets- eller sjukersattning).

e Malmé: 550 kronor/manad, vilket ar ett fast pris for den som reser ofta.

o Goteborg: 775 kronor/manad, vilket ar ett fast pris.

e Umed: lagst 41 kronor/resa, inte fast pris, hdgkostnadsskydd till arbete/daglig
verksamhet.

« Orebro: lagst 40 kronor/resa, hogkostnadsskydd efter 17:e resan i varje manad.

**RA1996 ref. 45
**Kalla: sokning pa respektive kommuns hemsida
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Kommunal sjukvard och hemsjukvard

Enligt 18 § Halso- och sjukvardslagen ar
kommunen ytterst sjukvardsansvarig for de
personer som bor i bostader enligt LSS.
Enligt 24 § 1 HSL ar det den medicinskt
ansvariga sjukskoterskan (MAS:en) som
ansvarar for "att det finns sddana rutiner att
kontakt tas med lakare eller annan halso-
och sjukvardspersonal nar en patients
tillstdnd fordrar det”. Det innebar en
skyldighet for MAS:en att se till att det
upprattas rutiner och att personalen kanner
till dem. Ansvaret innebar daremot inte
ndgon skyldighet att medicinskt beddéma nar
en enskild patients tillstand fordrar att

|akarkontakt tas.

Personer som har flerfunktionsnedsattningar
kan behdéva regelbunden sjukvard och
ldngvarig sjukvard. Eftersom det kan vara
svart att ta sig till vardcentralen fér vard, kan
de darfor bli hanvisade till den
avgiftsbelagda kommunala sjukvard som
erbjuds.

Den kostnad som uppkommer till foljd av
hemsjukvarden ryms inte inom sjukvardens
hoégkosthadsskydd pa 1150 kronor/ar.

Till foljd av detta kan sadledes den enskildes
kostnader for sjukvard bli betydligt hégre an
sjukvardens hogkostnadsskydd. Detta ar ett
tydligt exempel pd nar den enskildes
funktionsnedsattning ger upphov till
kostnader som maste baras av den enskilde.
Helt i strid med merkostnadsprincipen. Av
tidigare studier framgar det att personer
med funktionsnedsattningar har ett storre
behov av halso- och sjukvard, lakemedel och
tandvard an andra. Det finns daremot ett
hoégkostnadsskydd vad galler dessa avgifter.
Detta hogkostnadsskydd uppgar 2020 till

2125 kronor/manad.”

Darutover ska kommunen rakna med ett
forbehallsbelopp nar avgiften beraknas. Det
belopp som ar forbehallet den enskilde
innan avgift far tas ut ar boendekostnhaden
+ riksnormen for ekonomiskt
forsdrjningsstdod. Riksnormen ar 4 160
kronor/méanad 2019. En person som inte nar
upp till riksnormen kan inte utkrdvas nagon
avgift av kommunen, men ar & andra sidan
hanvisad till forsérjningsstod. Det finns ingen
kartlaggning over hur avgifter for
hemsjukvard hanteras i kommunerna.

Gransdragningen mellan s.k. egenvard och halso- och sjukvard

| en bostad med sarskild service enligt LSS ingdr omvardnad. | omvardnad ingdr inte halso- och

sjukvard. Sa lange den enskildes behov ryms inom begreppet "omvardnad” ingdr det i insatsen

och den enskilde ska inte ha nagra kostnader for hjalpen. Om det daremot roér sig om

hélso- och sjukvardsinsatser blir hjalpen féoremal for avgifter.™

8 kap. 5-6 8§ Sol (2010:453)
**8 kap. 5 § Sol (2010:453)
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Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ar det inte halso- och sjukvard om personen kan utféra det
sjalv eller med hjalp av ndgon annan’® Kravs det kvalificerad sjukvardskunskap ar det daremot
halso- och sjukvard. FUB markte tidigare en tendens att kommuner betraktade egentlig s.k.
egenvard som halso- och sjukvard for att pa sa satt kunna avgiftsbeldgga den hjalp som gavs
till den enskilde. Under varen 2013 har Socialstyrelsen fortydligat sina foreskrifter sa att det
tydligare framkommer att prévningen av om en atgard ar att betrakta som egenvard eller inte
ska goéras av ansvarig lakare och utféras pa samma satt som all annan egen- vardsbedémning;
d.v.s. om personen eller med hjalp av ndgon annan kan utféra insatsen.”” Dock kvarstar
kostnader for hjalp som ar att betrakta som halso- och sjukvard, med den begransning som
den kommunala sjalvkostnadsprincipen innebar. Sddant tillfalligt behov av halso- och sjukvard,
till skillnad mot hemsjukvard som ar mer langvarig, ingar inte heller i hogkostnadsskyddet for
sjukvard pa 1150 kronor/ar. Hur vanligt det ar att personer som bor i gruppbostad enligt LSS
har kostnader for hemsjukvard ar inte kartlagt. Hur kommunerna tar ut avgifter ar ocksa oklart.
Det skulle vara intressant att veta om det oftast gors en individuell bedémning utifrdn
Socialstyrelsens foreskrifter eller om kommunen tar ut en generell avgift. Det skulle ocksa vara

intressant att veta hur héga kostnaderna vanligtvis ar.

Hyra for bostad

Det var 27 588 personer som 2018 var beviljade insatsen bostad med sarskild service for vuxna.”
Dessa personer betalar hyra och inte avgift for sin bostad. Hyrorna i LSS-bostader varierar
beroende pa var man bor i Sverige, hur stor yta bostaden har och vilka utrymmen som réknas
med i hyresunderlaget (d.v.s. gemensamhetsutrymmen eller inte). | storstader, dar
tomtpriserna ar hogre, blir hyrorna hogre an i glesbygden. | SKL:s rapport framgar det att 18 %
av personer som bor i sarskilda boenden enligt SoL och LSS ar hanvisade till att sdka
ekonomiskt forsdrjningsstdd for sin 18ngsiktiga forsdrjning.” Eftersom boendekostnaden ar den
storsta utgiftsposten och den enskilde inte kan paverka denna kostnad, ar det oro-vackande
att s& manga ar hanvisade till det yttersta trygghetsnatet som ar tankt att vara en akut och

kortvarig stédinsats frdn samhallet. Det saknas uppgifter om hur hyrorna ser ut i kommunerna.

98 kap. 5-6 §§ SoL (2010:453)

“°SOSFS 2009:6

“ Socialstyrelsens rapport: " Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 2017"

"2”Hyresnivz°aer i sarskilda boenden’, Sveriges Kommuner och Landsting, 2013 33 I
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Arvode fér God man®

De medlemmar inom FUB som inte sjalva klarar av att skota sin ekonomi, tillvarata sin ratt och
sorja for sin person kan f4 en god man utsedd av éverférmyndaren i den kommun personen ar
bosatt. Att ha god man kan vara férknippat med kostnader under férutsattning att den gode
mannen begar arvode. Pa foljande satt berdknas arvodet till god man:

Om huvudmannens banktillgodohavanden éverskrider tva (2) prisbasbelopp

(94 600 kronor 2020) betalar huvudmannen arvodet sjalv ner till gransen tva prisbasbelopp.
For huvudmannens skattepliktiga inkomster galler motsvarande men dar ar gransen 2,65
prisbasbelopp (125 345 kronor, 2020). Huvudmannen betalar sjalv sitt arvode ner till gransen
2,65 prisbasbelopp med avseende pa skattepliktiga inkomster.

De bada beloppsgranserna (2 prisbasbelopp for banktillgodohavanden och 2,65 prisbasbelopp
for skattepliktig inkomst) galler oberoende av varandra. | de fall som huvudmannens inkomster
eller banktillgodohavanden understiger dessa belopp betalar kommunen arvodet till den gode

mannen.

Prisbasbeloppet ar 2020 ar 47 300 kronor.

Ovriga kostnader

Kostnader for mat skiljer sig at beroende pd om man ater hemlagad eller fardiglagad mat och
om man tar med sig mat till den dagliga verksamheten eller om man far fran kommunen till
ett sjadlvkostnadspris. Matkostnaden kan med andra ord skilja sig betydligt beroende pa hur
kommunen eller det privata foretaget har valt att ordna maltiderna. Det kan aven finnas ékade
kostnader for mobelslitage, kladslitage etc. som inte godkanns fullt ut i de fall man har
merkostnadsersattning.

“* Foraldrabalken (1949:381) 12 kap.
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ANALYS OCH STALLNINGSTAGANDEN

Efter denna genomgang av inkomster och kostnader kan féljande slutsatser dras.

Slutsatser

* De medlemmar som ar hanvisade till ersattningar fran socialférsakringssystemet for sin
forsorjning har en dalig inkomstprognos. De har i stort sett samma ersattning hela livet
igenom.

e Personer som bor i LSS-bostad har mycket sma mojligheter att paverka sin ekonomiska
situation genom att flytta till en bostad med lagre hyra eller forvarvsarbeta.

o Eftersom merkostnadsprincipen inte tilldmpas pa hyror, och det statliga bostadstillagget
inte har hojts i takt med hyrornas storlek kan den disponibla inkomsten bli mycket lag.

« Kommunernas sjalvstyre gor att avgifter ser olika ut beroende pa var man bor i Sverige.

e Det finns ingen samordning mellan de olika statliga hogkostnadsskydden med undantag
for tandvarden.

e Hyrornas storlek ser olika ut i landet och ocksd ofta inom kommunerna.

Alla manniskor kan ndgon gang i livet hamna i en ekonomisk kris och bli beroende av stéd fran
samhallet. For FUB:s medlemmar handlar det emellertid inte om nagon kortvarig period utan
livet ut. Det som skiljer ut personer med intellektuell funktionsnedsattning fran dvriga
befolkningen ar att de bade har begransade mdjligheter att hdja sina inkomster och att sanka
sina utgifter. Trots att FUB lyft fram detta problem till departement och Socialstyrelsen, har
ingenting hant. Trots att ett flertal utredningar under flera ar visat pa den ekonomiska
utsattheten, har ingenting gjorts av staten for att forbattra livsvillkoren. Nu ar det dags att

konkreta atgarder vidtas for att forbattra den ekonomiska situationen.

Méjligheten till delaktighet och tillgang till samhallslivet, for FUB:s medlemmar som har en
intellektuell funktionsnedsattning, forsvaras av bade funktionsnedsattningen och den daliga
ekonomiska situationen. Det ar sdledes av stor betydelse féor FUB att konkreta dtgarder vidtas

for att forbattra situationen.
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Utanforskap till foljd av
intellektuell funktionsnedsattning
och daliga ekonomiska livsvillkor

leder till ett liv i fattigdom!

Man kan inte ha goda levnadsvillkor

nar man ar fattig!




