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Till socialminister Lena Hallengren

For kdinnedom:

Sveriges Kommuner och Regioner
Socialstyrelsen

Inspektionen for vard och omsorg
Folkhdlsomyndigheten

FUB:s kommentarer till SKR:s hemstdllan Behov av regelandringar med
anledning av det nya coronaviruset, covid-19

Riksforbundet FUB arbetar for goda levnadsvillkor for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning/intellektuell funktionsnedsattning (IF). Nedan ger vi vara kommentarer
pa Sveriges Kommuner och Regioners, SKR, hemstéllan (daterad den 200323) till
socialminister Lena Hallengren. Rubrikerna och sidhdnvisningarna refererar till SKR:s
skrivelse:

Andring av lag, férordning eller foreskrift (sid 2)

Socialtjansten maste ges majlighet att prioritera

“SKR anser att socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, och lag (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, LSS, skyndsamt behéver kompletteras med en paragraf
motsvarande innebérden i 3 kap. 1 § andra stycket i hélso- och sjukvdrdslagen (2017:30),
HSL. Bestdimmelsen ska méjliggéra for kommunens socialtjéinst att prioritera inom och
mellan insatser samt inom och mellan madlgrupper, sé att de individer som dr i stérst behov
av stéd och de insatser som bedéms som mest prioriterade ska kunna ges foretréde.

Det kan exempelvis réra sig om behov av prioriteringar inom socialtjénstens
dldreomsorg/hemtjéinst, sa att omfattande omvdardnadsbehov ska kunna prioriteras fére till
exempel hjdlp med inkdp och utevistelse. Detta innebdr behov av att senareldgga utférandet
av vissa stéd/insatser, trots ett pdgdende gynnande beslut for individen. Inom
dldreomsorgen dr insatser enligt SoL och HSL ofta sammanfldtade och kan utféras av samma
personal vid samma tillfélle. Hdlso- och sjukvdarden ska prioritera de stérsta behoven,
socialtjénsten fdr inte prioritera. Vid fortsatt smittspridning kommer det att bli nédvdndigt
att anvénda personalens kompetens pa rdtt sdtt, bade fér att minska riskerna och anvénda
resurser pd bdsta sdtt.”
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FUB:s kommentar

FUB ifragasatter starkt SKR:s resonemang gallande en tilldggsparagraf i LSS som motsvarar
3 kap. 1 §, andra stycket i halso-och sjukvardslagen (HSL):

Malet med halso- och sjukvarden ar en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen.

Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans
vardighet. Den som har det storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till
varden.

De personer som har LSS-insatser har redan beddmts tillhdra en grupp med stora behov.
FUB anser att lagandringen som SKR foreslar kan ha langtgaende, mycket negativa,
konsekvenser for personer som har ratt till insatser enligt LSS. Redan nu finns en oroande
tendens i vissa kommuner att samla LSS- och SolL-verksamheter, t.ex. en gruppbostad, daglig
verksamhet och adldrebostader i en form av omsorgsgetto. Motiveringen ar snarlik den som
uppges i SKR:s hemstallan, d.v.s. att personalens kompetens ska anvandas pa ratt satt och
att resurserna ska anvandas pa béasta satt.

FUB anser att SKR:s forslag (Obs! som inte handlar om en kompletterande lagparagraf som
ar tidsbegransad) bor betraktas med stor skepsis av regeringen da det ar ytterst sannolikt att
den nya paragrafen skulle anvandas langt efter den pagaende pandemin ar 6ver for att
motivera prioriteringar inom och mellan insatser samt inom och mellan malgrupper som ar
helt i strid med intentionerna i LSS.

Tillfalligt andrad tillsyn, ratt att andra gynnande beslut och undantag fran IVO:s
tillstandsplikt (sid. 3)

SKR uppmanar ddrfér regeringen att pa Iimpligt vis tillse att IVO under den tid dd det rader
extraordindr hdndelse inte anséker om sdrskild avgift enligt 16 kap. SoL. Det dr ocksa
nédvdndigt att regeringen ser till att IVO tillfélligt inte kréver att verksamheter behéver séka
nytt tillstand fér att ta emot personer som inte omfattas av malgruppen i verksamhetens
nuvarande tillstdnd. Att fortsatt kréva en tillstdndsprévning i det radande Idget skulle
innebdra att enskilda riskerar att std utan nédvdndiga insatser.”

FUB:s kommentar

FUB anser att SKR:s krav pa ett tillfalligt stopp for nytt tillstand (ndr nya malgrupper ska tas
in i en verksamhet) vore helt fel vag att ga. FUB beddmer att risken ar stor att "klockan inte
vrids tillbaka” sa latt nar laget inte langre ar akut. SKR havdar att krav pa tillstandsprévning i
det radande laget ”skulle innebara att enskilda riskerar att sta utan nodvandiga insatser.”
FUB anser att en borttagning av kravet pa tillstandsprévning — om an tillfalligt — snarare
skulle innebéra att enskilda som tillhor olika malgrupper riskerar att sta utan nédvandiga,
malgruppsanpassade insatser, under en langre tid framover. Inte minst med tanke pa att
ingen i dagslaget vet slutdatumet pa covid-19 krisen. En mycket battre I6sning vore att
regeringen skjuter till extra medel till IVO som mojliggdr en snabbehandling av nya
tillstandsansdkningar.



Tillféilligt dindrad tillsyn

“Det ska dd inte krévas att kommunen rapporterar detta till IVO som ett gynnande beslut
som har avbrutits eller ej pabdérjats. Inga avgifter ska heller utkrdvas fér beslut tagna eller
inte tagna under pandemin.” [...] “SKR uppmanar ddrfér regeringen att pa limpligt vis tillse
att IVO under den tid da det rader extraordindr hdndelse inte anséker om sdrskild avgift
enligt 16 kap. Sol.”

FUB:s kommentar

FUB vill starkt betona vikten av att likhetsprincipen f6ljs dven under covid-19 pandemin.
Kommunernas verksamhet kan inte forsattas i ett sddant undantagstillstand att rutiner inte
foljs och tillsyn inte genomfors. IVO:s uppdrag far inte begransas, daremot behdver mer
resurser tillsattas sa att myndigheten har méjlighet att vid behov fatta snabba beslut och ha
mer dialog med kommuner och utférare.

For att sdkerstélla trygghet och sakerhet for personer med funktionsnedséattning maste IVO:s
tillsynsuppdrag fortsatta. Utan krav pa avvikelserapportering och mojligheter att ansdoka om
sarskilda avgifter dventyras rattssiakerheten och verksamheternas kvalitet. Det maste finnas
mojlighet att, Idpande och i efterhand, utvardera kommunernas agerande under pandemin
och da maste ansvarig tillsynsmyndighet ha ett starkt mandat och tillrdckligt med resurser.

Rdtt att déndra gynnande beslut

“En kommun behdver vid extraordindr hédndelse enligt LEH méjlighet att prioritera och
anvdnda tillgdngliga resurser pd mest éndamdlsenliga sdtt. Detta kan leda till férdréjning i
verkstdlligheten av beslut och/eller dndrad verkstdllighet av beslut. Det kan ocksa finnas
behov av att placera brukare i en annan verksamhet dn den som avsdgs vid beslutet.”

FUB:s kommentar

Ratten att som enskild skyddas mot att gynnande beslut andras ar en grundlaggande princip
i svensk forvaltningsratt. Principen om gynnande besluts negativa rattskraft ar en orubblig
grundsats med lang tradition inom rattsvasendet. Principen aterfinns aven inom EU-ratten.
Principen kodifierades i och med den nya forvaltningslagen (2017:900). Regleringen
motiverades med att det ar av storsta vikt att enskildas berattigade intressen av
forutsebarhet varnas.!

LSS ar en rattighetslagstiftning som tillerkdanner stéd och service till de personer som har de
mest omfattande funktionsnedsattningarna. LSS innehaller grundldaggande, orubbliga
principer om jamlikhet i levnadsvillkor och mojligheter att leva ett sjalvstandigt och
oberoende liv. Insatserna ska grundas pa behov som den enskilde sjalv finner angeldagna att
fa tillgodosedda. Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den enskildes
sjalvbestammanderatt och integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges
inflytande och medbestammande 6ver insatserna. Insatserna ska vara varaktiga och ges
endast till enskilda som begar det.?

1 Prop. 2016/17:180

2 Prop. 1992/93:159



For att personer med omfattande funktionsnedsattning ska tillférsakras goda levnadsvillkor
kravs forutsebarhet och rattssakerhet. Dessa rattigheter urholkas om socialtjansten ges
mojlighet att upphava gynnande beslut.

FUB ser allvarligt pa forslaget om mojlighet att dndra gynnande beslut. Personer med
intellektuella funktionsnedséattningar har behov av forutsebarhet och har svart for drastiska
forandringar. Personal i LSS-verksamhet maste ha kunskap om intellektuell
funktionsnedsattning och kinnedom om varje individs behov. Hur ska detta sdkerstallas i en
situation dar socialtjansten kan andra verkstalligheten av ett beslut enligt LSS?

Folkhdlsomyndigheten rekommenderar alla att undvika smitta genom minskad social
kontakt. Om socialtjansten andrar gynnande beslut och samlar fler personer med
funktionsnedsattning pa samma plats for att motverka personalbristen kommer smittorisken
i stallet att 6ka avsevart. Hur ska personalen kunna garantera de enskildas trygghet och
sdkerhet i en sadan situation? Hur ska kommun och chefer kunna uppratta en bra
arbetsmiljo for personalen?

Beslut om personlig assistans och bostad med sarskild service enligt LSS baseras pa
individuella behovsbedomningar. Det kommer att fa forodande konsekvenser for de enskilda
om dessa behov asidoséatt pa grund av brister i verksamheterna.

Verksamheter kan pa grund av smittrisk behéva stéingas tillfdlligt

“Verksamheter kan pa grund av smittrisk behéva sténgas tillfdlligt trots att individer har
gynnande beslut, till exempel dagverksamhet for personer med demenssjukdom. Vid utbrott
av smitta pa ett skyddat boende kan en brukare, med eller utan barn, behéva placeras
exempelvis pa ett hotell. Verkstdllandet behéver kunna ta en paus eller flyttas fram i tid, i
syfte att minska risk fér smitta.”

FUB:s kommentar

FUB har forstaelse for att vissa verksamheter kommer behoéva stangas tillfalligt for att
minska smittrisken. Samtidigt vill FUB starkt betona att det maste goras en skillnad pa olika
typer av verksamheter. | dagslaget stangs manga arbetsplatser ner och anstallda arbetar
hemifran. Pa samma satt inser FUB att det kan vara nédvandigt att tillfalligt stanga ner daglig
verksamhet. Det far daremot inte forekomma att bostad med sarskild service enligt LSS
stangs ner med hanvisning till risk for smitta. Folkhdalsomyndigheten uppmanar oss alla att
stanna hemma i stor utstrackning, varfor skulle det vara annorlunda foér personer med
funktionsnedsattningar?

Socialstyrelsen har i sitt meddelandeblad? tydliggjort att om daglig verksamhet stings ner
har kommunerna ett ansvar att se till att vid behov 6ka bemanningen i bostader med
sarskild service, for att de boende ska tillforsakras goda levnadsvillkor. FUB anser, liksom
SKR, att kommunerna behover ytterligare stod och riktlinjer for att kunna hantera covid-19,
utan att inskrdanka pa rattigheterna hos personer med funktionsnedséattningar.

3 Socialtjanstens och den kommunala hilso- och sjukvardens beredskap infér en allmén spridning av
covid-19 eller andra liknande infektioner, meddelandeblad nr 2/2020



Behov av utékat kunskapsstod och végledning (sid. 4)

“Det behovs stod och vdgledning fér hur socialndmnden ska agera néir verkligheten
presenterar en situation bortom féreskrifterna.” SKR efterlyser stod av
Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsenfor hur personal ska hantera att det saknas
skyddsutrustning och pa vilket satt en riskbedémning da bor goras.

FUB:s kommentar

FUB instdmmer i att det ar av stor vikt att Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen
skyndsamt tar fram riktlinjer for hur baspersonal ska ge omvardnad till personer som
insjuknar i covid-19, i framfor allt bostad for barn och unga samt bostad for vuxna, enligt LSS.

Tillgdng till skyddsutrustning i bostad enligt LSS

FUB utgar ifran att personer med intellektuell funktionsnedsattning, som inte har
underliggande sjukdomar och som far lindriga eller mattliga symptom av covid-19, ska bo
kvar i sin lagenhet och fa omvardnad av LSS-bostadens personal. For att forhindra att
personalen smittas och for smittan vidare, alternativt vagrar att ge omvardnad till smittade
boende, maste de ovillkorligen ha tillgang till samma skyddsutrustning som
sjukvardspersonalen har, dvs. skyddsklader, ansiktsmasker mm.

Medféljande personal fran gruppbostaden vid sjukhusvistelse

En person med intellektuell funktionsnedsattning som &ar allvarligt sjuk ska ges foretrade till
varden, i enlighet med 3 kap. 1 § HSL, och fa vard pa sjukhus. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning ar en utsatt grupp som exempelvis kan ha stora svarigheter att
kommunicera med sin omgivning. Vissa personer med intellektuell funktionsnedsattning ar
darfor i behov av medféljande personal fran gruppbostaden vid sjukhusvistelse. | de fall
personens tillstand kraver sjukhusvard ar det extra betydelsefullt att samverkan mellan
vardgivarna fungerar pa ett optimalt vis. Nagra fa regioner har avtal med kommunerna om
medféljande personal frén LSS-bostad (t.ex. Orebro och Géteborgsomradet). Men i den
akuta situation vi befinner oss i nu med den pagaende covid-19 pandemin behdver detta
fungerai alla regioner.

Infér Idttnader i vistelsekommunens ansvar (sid. 4)

“En kommun kan begdra att besluta om till exempel hemtjinstinsatser kan verkstéllas i en
annan kommun. Den kommunen dr da skyldig att verkstdlla beslutet. Det forekommer
vanligtvis ndr en enskild vistas i fritidshus utanfér den ordinarie bostadsorten. Denna
skyldighet regleras i 2 a kap. 6 § SoL. Det innebdr normalt en stor pdfrestning for
‘semesterkommuner ‘under sommarhalvaret, men kan férvéntas bli betydligt svarare med
anledning av nuvarande extraordindira hdndelse. SKR ser behov av att tillfdlligt éindra denna
skyldighet. Skyldigheten f6r kommunen att verkstdlla beslut féreslas endast gdlla i de fall
vistelse- och bosdttningskommunen dr 6verens. Motsvarande éndring féreslds ske i LSS-
lagstiftningen. Utan en éverenskommelse begrdinsas vistelsekommunens ansvar till akuta
situationer enligt 2 a kap. 2 §.”



FUB:s kommentar

FUB instammer i forslaget om tillfalliga lattnader i vistelsekommunens ansvar under radande
covid-19 pandemi. Det riskerar annars att bli en helt ohallbar situation for kommuner som
har manga fritidshus och vars hemtjanst- och LSS-verksamhet inte ar dimensionerad for ett
stort antal nytillkommande personer i behov av SolL- och LSS-insatser.

Tydliggor ratten till beséksférbud i vissa boenden (sid. 5)

SKR foreslar att gemensamhetslokaler i bostader med sarskild service enligt LSS ska
jamstaéllas med institutioner i fragor om smittskydd. Inom hélso- och sjukvarden finns
mojlighet att verksamheten sjalv beslutar om besoksforbud av smittskyddsskal eller med
stod av ordningslagens bestammelser nar behov finns. SKR vill att regeringen beslutar om en
forordning som jamstaller sarskilda boenden enligt SoL och bostader med sarskild service
enligt LSS med institutioner i fragor om smittskydd. Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)
skulle da vid smittorisk kunna besluta om besoksforbud i dessa lokaler.

FUB:s kommentar
FUB hanvisar till Socialstyrelsen, som pa sin webbplats skriver att:

“LSS-insatser dr frivilliga och ska bygga pa respekt for den enskildes sjdlvbestdmmande och
integritet. Varje ldgenhet inom ett LSS-boende dr personens egen bostad. Det finns inte
ndgra bestémmelser som gér att man mot den enskildes vilja kan begréinsa besok fran
exempelvis anhériga och vdnner i deras boende (jfr. JO 2006/07 s. 277, JO 2019/20 s 460 och
prop. 1995/96:196s. 11).”

Socialstyrelsen skriver ocksa att:

“Det dr méjligt att vid behov féresla och hjdlpa till att ordna andra sétt att ha kontakt, én via
ett fysiskt besék. Personalen kan behéva informera den som fdr insatser och nérstdende, om
eventuella risker fér smittspridning vid besék. Det blir sdrskilt viktigt om det finns personer
som tillhér riskgrupperna pa boendet.”

FUB anser att alla forsiktighetsatgarder, som inte inskrdanker pa personer med intellektuell
funktionsnedsattnings manskliga rattigheter, bor tas under den pagaende pandemin. Det ar
exempelvis acceptabelt och forstaeligt om LSS-insatsen daglig verksamhet stangs vid stor risk
for smittspridning. Det ar da att jamstalla med att anstadllda som har mojlighet att jobba
hemifran rekommenderas att gora detta under pagaende pandemi.

FUB anser daremot att forslaget om att likstdlla gruppbostaders gemensamma utrymmen
med institutioner ar att ta ett stort - och helt oacceptabelt - steg bakat nar det galler hur
samhallet ser pa manniskor med intellektuell funktionsnedsattning. SKR skriver att om MAS
vid smittorisk kan besluta om besdksforbud i gemensamhetslokalen, skulle det ”i praktiken
innebdra att besék inte kommer att ske i Icigenheter, da det normalt brukar innebdra att
besékaren behéver ta sig igenom gemensamhetslokalen for att komma dit.” FUB reagerar
starkt pa SKR:s satt att férsoka komma runt det faktum att varje lagenhet i en gruppbostad
ar den boendes hem. Precis som for alla andra medborgare i Sverige ska



myndighetsrepresentanter inte kunna bestdamma om den boende far ta emot besok eller
inte.

FUB anser ddaremot att det ar sjalvklart att anhoriga som har sjukdomssymptom inte ska
besdka narstadende som bor i gruppbostad, av samma anledning som myndigheterna
rekommenderar alla som kadnner sig sjuka att stanna hemma. Det ar ocksa hogst rimligt att
besdkare paminns om att tvdtta handerna alternativt att handsprit finns vid ingangen till
gruppbostaden.

FUB kan konstatera att det uppenbart finns ett stort behov av riktlinjer fran Socialstyrelsen
for att kommuner och privata utforare av gruppbostader ska kunna hantera foljderna av den
pagaende pandemin pa ett rattssakert satt!

For Riksforbundet FUB
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