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Forord

FUB har 1 minga ar talat om for staten

att systemet med gode mén och forvaltare

inte fungerar sa bra som det ska.

Det ar inte rattssakert,

alltsd inte tryggt och sikert

for medborgare som har god man eller forvaltare.

Flera myndigheter har ocksé sagt

att det maste bli battre kontroll av gode mén och forvaltare.
Nagra exempel ar att myndigheten Riksrevisionen

sa s 1 sin rapport ar 2017

och att sju lansstyrelser kom med ett forslag

om nya riktlinjer for 6verformyndare och stallforetradare

1 april 2019.

Regeringen bestimde sommaren 2019 om en sirskild utredning.
Utredningen heter

Stallforetradarskap att lita pa

— en dversyn av reglerna for gode mén och forvaltare.
Riksférbundet FUB har varit med 1 utredningens referensgrupp.
Utredningen ska vara klar 1 april 2021.

Ett forslag fran medlemmar till FUB:s arsstimma ar 2018
handlade om problemen med

att gode mén och forvaltare inte har rétt kunskap.

Utan rétt kunskap kan inte personen som har god man

fa det stdd hen behdver.



Stallforetrddarskap har déarfor varit

ett omradde som FUB har arbetat

extra mycket med sedan ar 2019.

Till exempel ordnade FUB flera olika méten

runt om 1 Sverige under 2019.

Pa moten diskuterade FUB:s medlemmar

vilka problem som maéste 16sas

for att det ska fungera bra med god man och forvaltare.

Den hér rapporten sammanfattar erfarenheterna
som FUB:s medlemmar har av stéllforetrddare
och de regler som finns idag.

Vi hoppas att rapporten kan 6ka kunskapen
hos stéllforetradare och myndigheter,
och att den kan hjdlpa oss pd FUB 1 vért fortsatta arbete.

I den hér rapporten anvénder vi dessa ord:

* Huvudman = den som har en god man eller forvaltare

« Stillforetridare = en god man eller forvaltare

 Stallforetradarskap = att vara god man eller forvaltare

* Formyndare = den som har ansvar och far bestimma 6ver en person
som inte ar myndig

+ Overférmyndare = person som ska kontrollera gode mén, forvaltare
och formyndare



1. Inledning

Riksforbundet FUB gav Torbjorn Odlow uppdrag

att skriva den hér rapporten.

Torbjorn Odléw ar forskare och lirare vid Goteborgs universitet.
Han skriver 1 rapporten om reglerna om stallforetradarskap,

hur utvecklingen har varit

och om resultatet frin FUB-medlemmarnas diskussioner

om god man och forvaltare.

Sa har tycker FUB om stillforetradarskap
for vuxna personer med intellektuella funktionsnedsattningar

FUB:s forbundsstyrelse hade méte 20 november 2020.
Det hir bestimde styrelsen

efter att ha lyssnat pa vad FUB:s medlemmar

sagt om god man och forvaltare.

1. Stéllforetradarskap — huvudmannen ska vara i fokus

Riksforbundet FUB vill att huvudmannen,

alltsd personen som har en stillforetradare,

blir respekterad och att hens behov och vilja dr viktigast.
Hen ska vara med och bestimma om sitt liv

for att kunna leva ett sé sjdlvstindigt liv som mojligt.

Det hér tycker Riksforbundet FUB maste andras
for att huvudmannen ska kunna bestimma mer om sitt eget liv
och leva tryggt och sakert:

* Huvudmannen ska fa all information om
vad stdllforetradaren har gjort.
Huvudmannen ska fa skriva under alla redovisningar.

* En statlig myndighet ska ansvara for information
om vilka rittigheter huvudmannen har
och vad hen kan kriva fran sin stillféretrddare.
Informationen méste vara enkel att forsta.
Darfor ska myndigheten skriva informationen
tillsammans med organisationer som FUB.



* Principen om minsta ingripande betyder
att en person ska ha forvaltare
bara om hen inte kan fa hjdlp pa ndgot annat sétt.
Den hér principen maste bli tydligare.

e Huvudmannen och stillforetradaren
maste ha mer kontakt med varandra.

* Det maste bli tydligare pa vilket sitt
en huvudman har ratt till stod fran en stillforetradare.

* Huvudmannens ritt att kommunicera
pé det sétt som hen vill och kan
maste bli tydligare.
Det ska finnas ett krav pa myndigheter
och stillforetradare att anvinda AKK
om huvudmannen behover det.
S4 ér det i manga andra lander.
AKK ér Alternativ och Kompletterande Kommunikation.

* Om stillforetradaren
inte kan kommunicera med huvudmannen
maste det finnas ett bra samarbete med anhoriga
och med personal
som kan hjdlpa huvudmannen i kommunikationen.

 Riktlinjer och utbildningar méste tydligare sdga
hur viktigt det d4r med ett bra samarbete
mellan stillforetradare och anhoriga.

¢ Huvudmannen ska fa vara med och bestimma
vem som ska vara hens stéllforetrddare.
Om hen vill ha en anhorig som stallforetradare
ska kommunen séga ja till det.



* Kommunens dverformyndare maste lyssna pa och respektera
om huvudmannen vill byta stillforetridare.
Det ska alltid vara mdjligt att byta stillforetradare.

* Huvudmannen ska f& bestimma vilken information
som finns hos dverformyndaren
som anhoriga inte ska fa lisa.
Det ar viktigt att stéllforetrddaren har en bra kontakt
med anhoriga.
Men som lagen ser ut idag
kan anhoriga fa lisa all information.

 En tredjedel av alla vuxna
med intellektuell funktionsnedsittning
har inte e-legitimation idag.
E-legitimation &r en digital legitimation
som gor att en person kan anvinda
olika sorters tjénster pa internet.
Darfor behovs det en statlig, tillgénglig
och séker e-legitimation.
Det ér viktigt for att vara delaktig i samhéllet
som alla andra.

2. Battre stod och utbildning for stallforetradare

Det ér ett stort uppdrag att vara stéllféretradare.
Personen méste ha mycket kunskap om

vad huvudmannen vill,

om hens liv och hens sitt att kommunicera.
Stéllforetrddaren maste ocksa ha kunskap om lagar,
samhdllets olika stod och om ekonomi.

Manga av FUB:s medlemmar har beréttat

att stillforetradarna inte far stod i sitt uppdrag.

Det finns inga fler krav pa utbildning av stéllforetrddare
dn det som star i lagen.



Det har vill FUB for att 6ka kvaliteten i stodet
till stallforetradare:

* Det ska finnas en statlig myndighet
som ansvarar for kvalitet och rattssdkerhet
1 stodet till stéllforetradare.
Riéttssdkerhet dr att lagar och regler foljs.
Myndigheten ska ta fram instruktioner, material
och stod for att 6ka kunskapen.

* Myndigheten ska ansvara for en grundutbildning
som alla stdllforetradare 1 Sverige maste ga.
Varje stéllforetrddare ska ocksa fa en sérskild utbildning
om de behov som hens huvudman har.

For en person med intellektuell funktionsnedséttning
ar det viktigt att en stillforetrddare har kunskap om:
— Alternativ och kompletterande kommunikation, AKK
— Lagar
— Stod 1 att fatta beslut
— Olika funktionsnedséttningar
och sérskild de som huvudmannen har.
— Olika sorters stod som kan hjélpa huvudmannen
att forsta bittre, till exempel vid nya aktiviteter

¢ [ varje kommun eller lansstyrelse
ska det finnas en radgivare for stillforetradare
som inte ér en del av verformyndaren.
Personen ska ha god kunskap
om LSS och andra viktiga lagar.

* Det ska bara vara tillatet med professionella stillforetradare
1 mycket speciella fall,
till exempel nédr en huvudman har mycket pengar.

* Det ska finnas en nationell lista
med alla stillforetradare.
Overférmyndare ska kunna kontrollera i listan
att en stéllforetradare inte har for manga uppdrag.



Den som har
stallforetradare
ska bli respekterad.
Hen ska vara med

och bestamma om
sitt liv for att kunna
leva sa sjalvstandigt
som mojligt.




3. Mer kunskap och tydligare uppdrag for overformyndare

Overférmyndare maste ha kunskap och resurser
for att kunna ge stod till huvudmén
och for att kunna kontrollera stéllforetradare.

Det har vill FUB fér att 6ka kvaliteten och kontrollen:

* Det ska finnas krav pd kunskap for 6verférmyndare.
De maste ha kunskap till exempel om
LSS, rattigheter, AKK
och hur en stillforetrddare kan ge huvudmannen
stod 1 att fatta beslut.
Kraven ska vara samma 1 hela landet.

* En statlig myndighet ska ansvara for att kontrollera
att overformyndare arbetar pd samma sitt 1 hela landet.
Det ar viktigt for att skapa jamlikhet.

« Overférmyndaren ska ansvara for
att huvudmannen forstar
vad en stillforetrddare dr och vad hens uppgift ar.
Overférmyndaren ska ocksi undersdka
om huvudmannen tycker att stodet och samarbetet
med stéllforetrddaren fungerar bra.

« Overférmyndaren ska kontrollera att stillforetridaren
gor det huvudmannen vill.

« Overférmyndaren maste folja upp varje &r
det som star 1 arsredovisningen.



2. Historisk utveckling
av stallforetradare

Forsta lagen kom ar 1669

Sverige fick de forsta reglerna om stéllforetradare ar 1669.

Innan den lagen kom

var det sldktingar som ansvarade for
en omyndig person.

Det fanns ingen kontroll.

Ar 1669 kom alltsi de forsta reglerna om

att en domstol skulle bestimma om en person
kunde vara férmyndare.

Reglerna sa ocksa till exempel

att formyndaren maste skriva en lista

over vad huvudmannen édgde.
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Lagen ar 1734

Naésta lag kom ar 1734.

Den lagen sdger att det allménna, alltsd myndigheter
ska kontrollera hur formyndaren

tar hand om huvudmannens pengar.

Det var féormyndarens viktigaste uppgift.

1924 ars reform

Lagarna vi fick ar 1924 4r grunden for de lagar vi har idag.
Da fick vi beskrivningar av:

¢ vad ett formyndarskap ar

* hur en formyndare ska skota sitt uppdrag

* kontroll av formyndare

* ndr ett formyndarskap kan sluta.

I denna lag star ocksé att formyndarens viktigaste uppgift
ar att ta hand om huvudmannens pengar.

Men det star ocksa for forsta gangen

att i vissa speciella fall

ska formyndaren hjdlpa huvudmannen pé andra sitt,

att vara en representant for huvudmannen.

Det kallas i lagen for

att sorja for personen.




Att sorja for person

Att sorja for person betydde inte

att ha virdnaden om personen.

Foérmyndaren ansvarade till exempel

for att personen fick vard.

For en person med intellektuell funktionsnedséttning
var den varden pé en institution,

en anstalt.

De flesta personer med intellektuell funktionsnedséttning
blev néstan alltid omyndigforklarade.

De fick inte fatta beslut om sina egna liv.

Formyndaren skulle fatta alla beslut.

Formyndaren var en slakting

Vid denna tid var formyndaren ndstan alltid en slidkting.
Men om personen inte hade nigra slaktingar

eller om slidktingarna inte kunde vara formyndare,

dé blev ndgon annan férmyndare.

Det kunde vara en tjinsteman eller en kurator

vid stadens sjukhus till exempel.

Uppdraget att ta hand om ekonomin

Lagen frén &r 1924 sa att formyndaren viktigaste uppgift
var att ta hand om ekonomin

for personen som var omyndighetsforklarad.

Men lagen sa ocksa att formyndaren

ska friga huvudmannen vad hen tycker

1 vissa viktiga fragor.

Det kunde till exempel vara om

att kopa aktier eller sdlja ett hus.

Lagen vi har idag

ar ndstan samma som da for ndstan 100 ar sedan.
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Fran den 1 januari
ar 1989

har vi allman och lika rostratt
for alla medborgare
i Sverige.




Reformen ar 1975

Naésta stora dndring av lagarna kom ar 1975.

Innan &r 1975 blev alla personer omyndighetsforklarade
som behovde hjélp och inte kunde ta hand om sig sjdlva.
Frén och med nu var omyndighetsforklaring

ndgot som fick ske bara i mycket speciella fall.

Forst skulle alla som behdvde stod och hjdlp

fa en god man.

Reformen ar 1989

Ar 1989 férsvann omyndighetsforklaringen.
Den som var omyndig fick inte rosta.

Det tyckte manga var fel

och det var en viktig orsak

till att omyndighetsforklaringen forsvann helt.

Rostratt for alla

Fran den 1 januari ar 1989 har vi allmén och lika rostrétt
for alla medborgare 1 Sverige.

Valet ar 1991 var det forsta valet

da alla medborgare som var over 18 ar fick rosta.

Tva olika sorters stallforetradare

Efter dndringarna av lagar ar 1975 och ar 1989
har vi tva olika sorters stillforetradare

for en person som dr myndig:

* god man

 forvaltare

En god man ska vara ett stod for huvudmannen.
Hen féar inte fatta beslut &t huvudmannen
utan att diskutera det forst med huvudmannen.

En forvaltare liknar pd manga sitt en formyndare.
Forvaltaren far fatta beslut

utan att forst diskutera beslutet med huvudmannen.
En person som inte kan ta beslut om sitt eget liv
och som tidigare blev omyndighetsforklarad,

far idag en forvaltare.
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3. Olika stallforetradare for vuxna

som behover stod

Inledning

Det finns idag olika typer av stéllforetradare
for vuxna som behdver hjélp och stod.
De tva vanligaste dr god man och forvaltare.

En annan typ av stillforetrddarskap heter framtidsfullmakt.
En person kan skriva en framtidsfullmakt.
Framtidsfullmakten dr ett dokument som séger

vem som ska vara god man fOr personen

den dagen som hen inte kan bestdmma sjélv.

Den fjirde typen av stéllforetradarskap
heter anhdriga stéllforetradare.

Det betyder att en anhdrig kan bestdmma at personen
om olika saker i det dagliga livet

utan att det finns ett beslut om det.

Sa ar det till exempel

om en person blir sjuk pa ett sitt

sa att hen inte kan ta egna beslut.

Men personen maste

ha kunnat ta egna beslut

innan hen blev sjuk.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning
kan ofta inte skriva en framtidsfullmakt

eller ha en anhorig stéllforetradare.

For dem dr det god man och forvaltare

som kan ge stdd och hjilp.



God man och forvaltare

Vi fick systemet med god man och forvaltare ar 1989.

Reglerna for dem finns i lagen som heter Foréldrabalken.

For att en person ska kunna fa en god man

maste personen pa grund av sjukdom

eller psykisk storning till exempel

behova hjélp med att fa sina réttigheter,

skota sin ekonomi eller ta beslut om sitt liv.

Det dr domstolen tingsrétten

som bestdmmer om god man

och som ska utreda om personen har ritt till god man.

Personen maste ocksa séga ja till att f4 en god man.
Att ha en god man ér alltsd frivilligt

och ett beslut som personen sjalv

mdste vara med och bestimma om.

Men ibland kan en person fa en god man
dven om hen inte sagt ja till det.

Vi vet inte hur vanligt det &r

eftersom det inte finns nagon statistik
som visar hur ofta det hinder.

Regler for stallforetradare

For att en person ska fa en god man
maste fyra sa kallade rekvisit finnas.
Rekvisit dr krav

och alla fyra kraven maste finnas

om en person ska kunna fa en god man.

De fyra kraven ir:
* medicinsk

funktionell
behov
samtycke
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Samtycke ér att personen sjélv séger ja

till att ha en god man.

Samtycke behovs inte om personens funktionsnedsittning
eller sjukdom gor att hen inte kan bestdmma sjélv.

For att fa en forvaltare finns bara tre rekvisit:
* medicinsk

* funktionell

* behov

En person kan tvingas av domstolen
att fa en forvaltare
dven om hen siger nej till det.

Medicinskt rekvisit

Det medicinska kravet dr att personen

maéste ha en sjukdom eller en psykisk storning till exempel.
En god man eller en forvaltare

ska hjélpa personen att ta beslut.

Manga personer med intellektuell funktionsnedséttning
far darfor en god man.




Funktionellt rekvisit

Funktionellt betyder hér att personen sjilv
inte kan fa sina rattigheter

eller inte kan ta hand om sin ekonomi.

Samtycke
Personen ska fa séga ja till att ha en god man.

Men om personen sjdlv sdger nej

eller inte kan séga vad hen vill,

kan domstolen @ndé bestimma om god man.

Sa kan det vara om en lidkare har skrivit ett intyg
att personen inte kan bestimma sjélv.

Samtycke behovs inte
for att domstolen ska bestimma om forvaltare.
Det kan till exempel vara nar:

* personen inte kan ta hand om sin ekonomi
och det finns en risk for att personen
forlorar alla sina pengar

* andra forsoker f4 personen att anvidnda sina pengar
pé ett satt som kan vara daligt for hen.

Krav pa samband for att fa en god man

Det méste finnas ett samband mellan
personens sjukdom eller funktionsnedsdttning
och behovet av hjélp

for att fa en god man.

Behovet av hjilp ska alltsa bero pa
sjukdomen eller funktionsnedséttningen.
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De olika uppdragen

Inledning

En god man eller forvaltare har uppdrag
att hélla koll pa personens réttigheter, ekonomi
och att hens dagliga liv fungerar bra.

Men en god man eller forvaltare

kan ocksé ansvara for att gora uppgifter 4t huvudmannen,
till exempel ta hand om ekonomin och betala rdkningar.
Det kallas att ha ett fullt férordnande

som god man eller forvaltare.

Men det ar viktigt

att uppdraget som god man eller forvaltare

inte &r storre 4n vad huvudmannen behdver.

Hen ska f& den hjilp och det stod hen behdver

och ska fa gora allt som hen klarar att gora.

Koll pa rattigheter och ta hand om egendom

Redan ar 1924 fick vi en lag som sa

att en person som blev sjuk

ska fa hjélp sé att hens rittigheter blir respekterade
och fa hjdlp med att ta hand om hens egendom.
Egendom &r det hen éger.

Personen skulle alltsa fa en stéllforetradare,

som vi idag kallar god man eller forvaltare.

Stéllforetradarens uppgift ar idag

att se till att huvudmannens réttigheter respekteras,
ta hand om huvudmannens egendom

och se till att huvudmannens dagliga liv

fungerar sa bra som mojligt.

Att forvalta egendom

Att forvalta egendom ar

att ta hand om det som huvudmannen dger
pa bésta sitt sa att hen kan leva ett bra liv.



En god man eller forvaltare
har uppdrag att halla koll
pa huvudmannens
rattigheter, ekonomi
och att hens dagliga liv
fungerar bra.




Om huvudmannen har mer pengar

an vad hen behdver for det dagliga livet,

ska de pengarna sparas pa ett klokt sétt for framtiden.
Det betyder att stéllforetrddaren maste ha kunskap
och gora kloka val med huvudmannens pengar.

Overformyndaren ska kontrollera
att stillforetradaren foljer lagen
och sparar huvudmannens pengar pa ett klokt sitt.

Samhéllet har forandrats sedan vi fick lagen ar 1924.
Da var det viktigt ha egna pengar sparade

for att betala for sitt dagliga liv for all framtid.

Idag har vi ett annat skydd fran staten.

Om en persons pengar tar slut

har staten ett storre ansvar for personen

sa att hen ska kunna leva ett bra liv.

Dirfor dr det inte viktigt pd samma sitt idag

att forvalta nagons pengar

sa att de ricker till personens dagliga liv.

Men i lagen Fordldrabalken stéar

att stillforetradaren ska forvalta huvudmannens egendom
sa att hen fér tillrdcklig ekonomisk trygghet.

Vad det egentligen betyder sdger inte lagen.
Det ar alltsé inte helt tydligt
hur en stéllforetrddare ska gora.

Att sérja for person

En del av uppdraget som stéllforetradare kallas

att sorja for person.

Det betyder att se till att huvudmannen féar den vard
och det stdd hen behdver

for att leva ett sd bra liv som mojligt.

I lagen frén ar 1924 betyder att sorja for person

att se till att huvudmannen kom till en anstalt,

alltsa en institution,

och att en formyndare fick ta hand om huvudmannens egendom.



Idag bor ingen pé institution,

men regeln finns kvar

att en forvaltare far ta hand om en persons pengar
utan att personen siger ja till det.

Fran ar 1975 kom éndringen

att personer som behdver hjdlp under lang tid

ska fa en god man.

Den gode mannen ska sorja for personen

och det betyder att ge stod och hjilp

sd att personen kan leva ett s bra liv som mojligt.
De pengar som behdvs for personens bostad, mat,
utbildning och annat for vardagen

ar en del av den gode mannens uppdrag

att sorja for personen.

Att ansoka om bostad med sirskild service

blev ocksé en del av uppdraget.

Men 6vrig ekonomi,
alltsd andra pengar som huvudmannen édger
ar en del av uppdraget att forvalta egendom.
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Delta i beslut

God man

En god man har inte rétt att pd egen hand
fatta beslut eller kopa saker at huvudmannen.
Hen méste sdga ja till det.

En god man &r pa sa sétt nagon som ger stod,
nagon som ska géra som huvudmannen vill.

Det ér bara da huvudmannen

pa grund av sin funktionsnedsittning

inte kan tala om vad hen vill

som en god man ensam fér bestimma.
Men vid méanga beslut om réattigheter

ar den gode mannen mer som en forvaltare,
alltsa att gode mannen fattar beslutet
istdllet for huvudmannen.

Det stér inte 1 véra lagar att den gode mannen
maste forsoka f4 huvudmannen att vara med
att fatta de olika besluten om hens liv.

Det stér 1 lagarna i flera andra lander.

I lagen 1 England star till exempel att enkelt sprak eller
Alternativ och Kompletterande Kommunikation, AKK
ska anvindas sé att huvudmannen forstar ett beslut.
Den lagen foljer FN:s konvention om rattigheter

for personer som funktionsnedséttning.

Konventionen sdger att kommunikation &r

sprak, textning, punktskrift, taktil kommunikation,
storstil, lattlast sprak och AKK.

Det finns inget i svenska lagar
om olika sétt att kommunicera
eller om stod for kommunikation.



Forvaltare

En person som har forvaltare har inte samma mojligheter
att vara med och fatta beslut om sitt eget liv.

Forvaltaren har ensam rétt att bestimma

om huvudmannens egendom.

huvudmannen behdver inte séga ja till det.

Nar omyndighetsforklaringen forsvann ar 1989,

var det viktigt att pd annat sétt skydda huvudmannen
fran att andra forsokte ta del av hens pengar.

Att en person som har forvaltare

inte far bestimma sjidlv om sina pengar

ar alltsa ett sitt att skydda personen.

Lagen sdger att en god man och en forvaltare
ska lyssna pa huvudmannen och hens familj
1 viktiga fragor om det ar mojligt.

Men forvaltaren maste inte fraga
vad huvudmannen tycker
innan forvaltaren beslutar.
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4. Professionella eller ideella
stallforetradare

Professionella stallforetradares historiska utveckling

I Sverige har vi diskuterat under lang tid

om stéllforetrddare ska vara professionella eller ideella.
Att vara professionell betyder hér

att ha uppdraget som del av sitt vanliga arbete.

Ideell betyder att det &r nagot en person gor

vid sidan av sitt vanliga arbete.

Stéllforetrddare var tidigare ibland ett uppdrag

som nagon hade i sitt yrke som tjansteman.

Det var en del av arbetsuppgifterna

som personen hade i sin tjénst.

Argumentet for det var till exempel

att en person som ska ta hand om nagon annans pengar
maéste ha stor kunskap om ekonomi.

Men det var ett stort fortroende

att vara nagons stillforetradare

dven om det var del av en tjdnstemans arbetsuppgifter.
Det ér fortfarande ett fortroendeuppdrag.

Lagen sa att det var okej att en tjdnsteman
var stéllforetradare.

Men en stallforetradare far inte ha

for ménga uppdrag samtidigt.

Det giller bade for en tjansteman

som har uppdraget som del av sitt jobb
och for en ideell person.



Lagen sa ocksé att formyndare hade rétt att fa arvode,
alltsa pengar for att vara formyndare.

Maénga trodde att det skulle vara lattare

att hitta férmyndare om hen fick betalt fér uppdraget.

Professionella stéllforetradare idag

Grunden i1 systemet med stéllforetradare

ar att uppdraget ska vara ett ideellt uppdrag.

Men dven idag finns det ibland behov av

att stillforetradaren har uppdraget som del av sitt arbete

eller har de professionella kunskaper som hen har i sitt yrke.

Det séger lagen ir oke;.
Men det finns inga regler om pa vilket sétt
ett uppdrag ska skotas professionellt.

Det finns professionella stillforetrddare idag

som har s& minga uppdrag

att arvodena tillsammans 4r en s stor 16n

att hen inte behover ha ndgot annat arbete.

Men om stéllforetradarens uppgift dr att sorja for personen,
dé dr det omgjligt att ha tid for alla sina huvudmén

pa det sitt som uppdraget kriver.

Hen kan inte ha den kontakt som behovs

eller ldra kdnna de olika huvudméannens olika behov.

Till slut maste éverformyndaren eller domstolen bestimma
hur manga uppdrag en stéllforetrddare kan ha.

En annan typ av professionella stéllforetradare

ar de som arbetar vid ndgon av forvaltarenheterna
som finns 1 20 kommuner idag.

Kommunen har anstillt dem

for att de har bra kunskap for att vara stillforetradare
for personer som bor i kommunen.

Dessa stillforetradare far 16n av kommunen.

Om huvudmannen ska betala arvode for att ha stéllforetrade,

da betalar hen det till kommunen.
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Det finns en till typ av professionell stallforetradare.
Det ér foretag som har anstéllda stéllforetriadare.
Personerna kallas intressebevakare

och en kommun kan kopa tjinsten frén foretaget.
Arvodet betalas till foretaget

som sedan betalar 16n till sina anstéllda.

I Sverige finns idag bara ett sadant foretag.

I andra lander finns flera olika typer av

professionella och ideella stéllforetrédare.

Men en sak dr gemensam for Danmark, Norge och Finland.
Deras professionella stallforetradare

ar inte anstéllda av kommunerna.




5. Resultaten fran FUB:s
medlemstraffar ar 2019

Inledning

Riksforbundet FUB hade flera traffar for medlemmar
om gode mén och andra stéllféretradare under ar 2019.
Medlemmarna diskuterade problemen

med det system vi har 1 Sverige idag.

Stallforetradarens kunskap om sin huvudman
och kommunikationen med huvudmannen.

For att en stéllforetradare

ska kunna gora sitt uppdrag pé ett bra sitt

maste hen ha kunskap om huvudmannens liv,
behov och 6nskningar.

Stéllforetradaren ska alltid gora

det som &r bast for huvudmannen.

Hen ska alltid lyssna pé vad huvudmannen vill.
Darfor méste stillforetrddaren kunna kommunicera
med huvudmannen pa ett satt som fungerar.

Kommunikationen med stillféretradaren var en fraga

som FUB:s medlemmar diskuterade mycket pa traffarna.

Det hir berdttade ndgra medlemmar:

* Min kompis gode man ringer aldrig till min kompis.
Hon méste be sin mamma och pappa om hjilp.
Hon far inte sina pengar.
300 kronor till mat
och 300 kronor till fickpengar i veckan.
Han skiter 1 att svara.

* Det finns dnglar.
D& menar jag gode mén.
Det fungerar hur bra som helst.
Han ringer och fragar vad jag gor.
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God kunskap
och god kontakt
med huvudmannen
ar viktigt for att hen

ska fa sin ratt. Den
gode mannen maste
kunna prata med
huvudmannen.




Han besoker mig.

Han har gatt kurs om gode min.

Men det var ldnge sedan.

Nu har de ingen kurs for att kommunens pengar tog slut.

* God kunskap och god kontakt med huvudmannen
ar viktigt for att hen ska fa sin rétt.
Den gode mannen maste kunna prata med huvudmannen.

* Om vi tar exemplet semester,
da &r det svart att veta vad sonen vill.
Du maste kunna forsta nér han séger en sak
men att det betyder ndgot annat.
Du méste forsta
att du behover fraga manga génger
och fraga igen lite senare.

¢ Kommunen dr mycket ngjd att min dotter
ar bade god man och assistent for sin syster.
Det fungerar mycket bittre nu.
Du maste forstd hennes kroppssprak
och forstd nér hon visar panik i 6gonen.

¢ Alternativ och kompletterande Kommunikation, AKK
ar del av utbildningen for gode mén 1 Véx;jo,
till exempel att anvdnda samtalsmatta.
FUB Vixjo har tillsammans med Véxjo kommun

haft ett projekt om hur stillforetradare kan anvinda AKK.

Manga behover AKK for att kunna kommunicera.
Gode mén behover kunskap om AKK
for att kunna fa veta vad huvudmannen tycker och vill.

Lagen har inte manga regler om vad en person maste kunna
for att vara god man eller forvaltare.

Orsaken till det ar kanske att uppdraget frdn borjan

var att ta hand om huvudmannens ekonomi

och att se till att huvudmannens lagliga rittigheter

var respekterade.

Kontrollen av stéllforetradaren var mest

om hen kunde lagar och regler

och att hen inte gjort nagot brott.
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Det bestimde om personen var lamplig
eller inte lamplig som stéllforetrddare.
Lagen sa inget om hur viktigt det ar

att kunna kommunicera med huvudmannen.

Stallforetradarens uppgifter andrades med tiden.
Hen ska ocksa

hjélpa huvudmannen med personliga saker

sd att vardagen dr si bra som mojligt.

D4 ér det viktigt att stdllforetrddaren

kan kommunicera pa ett bra sétt.

Darfor racker det inte for en stéllforetrddare

att bara ha god kunskap om lagar och regler.

Om en huvudman ska kunna vara med

och bestimma om hur hens liv ska vara,

da maste kommunikationen mellan huvudmannen
och stéllforetrddaren fungera bra.

Stallforetrddaren ska vara engagerad, alltsa intresserad
av huvudmannen.

Det en stéllforetradare maste kunna

Det &r ocksé viktigt att en stillforetradare

har god kunskap om huvudmannen.

Kunskap om lagar och regler

och om huvudmannens ekonomi

ar inte tillrackliga langre nar uppdraget har éndrats.

En FUB-medlem sa:
”Mamma ir min gode man.
Det &r jag som har valt henne.
Hon kan mig bist.

Hon é&r arlig och hon lyssnar:”

En stillforetrddare
for en person med intellektuell funktionsnedséttning
madste ha kunskap om och forstd huvudmannens behov.

Stéllforetrddaren maste ha kunskap om funktionsnedséttningen



for att kunna hjélpa personen bestimma om sitt liv
och att vara del av samhéllet som alla andra.

Lagen Foréldrabalken édndrades ar 2014.

Dir star nu att overformyndaren

maste ordna utbildning f6r gode méan och forvaltare
sa att de kan gora sitt uppdrag pé ett bra sitt.

De argument som fanns for att gora dndringen 1 lagen
ar det som FUB:s medlemmar sagt vid triffarna
om vilken kunskap som en stéllforetrddare behover:

* Kunskap om funktionsnedsattningar,
om huvudmannens funktionsnedsittning
och konsekvenserna av den.

¢ Kunna kommunicera pé det sitt
som huvudmannen kan och vill kommunicera.

 Forsta att det 4r huvudmannen som ar viktigast
och kunna kommunicera pa ett bra sitt med hen.

* Kunna anvinda
olika stod for kommunikationen,
till exempel kunna anvdnda samtalsmatta med bilder.

Det ar alltsa viktigt att det finns information om AKK
for alla gode mén och forvaltare.

Myndigheten Riksrevisionen har sagt

att Sverige behover en myndighet som kontrollerar
systemet med stéllféretradare

och som ansvarar for utbildning och information
om gode mén och forvaltare.

Olika stillforetradare kan behova olika kunskap.
Huvudmannens funktionsnedséttning och behov
paverkar kunskapen.

Ibland kan stéllforetrddaren behova sérskilda kunskaper
om juridik eller ekonomi till exempel.
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Ibland kan det vara kunskap

om bistdnd som huvudmannen kan séka

eller sarskilda kunskaper om AKK.

Det fungerar inte med samma utbildning for alla,
eller samma modell for alla.

Microboards

Som vi berittat tidigare kan stéllforetrddarens uppdrag
besta av flera delar.

Till exempel

att se till att huvudmannens réttigheter respekteras,

att ta hand om huvudmannens pengar

och att se till att vardagen fungerar bra for huvudmannen.
Ofta dr det en och samma person

som har ansvar for alla delar.

Men det kan vara svart for den personen

att ha god kunskap om alla delar.

Microboards kan vara ett sitt

att hjélpa och ge stdd till huvudmannen.
Microboards startade 1 Kanada

men finns nu ocksé i Norge och Australien.
En microboard &r en sorts forening

som arbetar tillsammans med huvudmannen
for att hjélpa hen att fatta beslut,

att planera vad hen vill 1 livet

och hjélpa hen att kunna gora det.
Medlemmar i microboard-féreningen

ar ofta huvudmannens familj och vénner.

Landets lagar paverkar pa vilket sitt

microboards kan starta och hur de kan arbeta.

Men vi borde underséka hur microboards

kan fungera i1 Sverige.

De kanske kan vara ett bra stod

for personer med intellektuell funktionsnedsdttning
och for systemet med stéllforetrddare som vi har idag.



Professionellt eller ideellt uppdrag som stallforetradare

Vid FUB:s medlemstriffar diskuterade medlemmarna
om stéllforetrddare ska vara professionella,

alltsa arbeta som stéllforetradare,

tjidna pengar pa det och inte ha nigot annat arbete.
Medlemmarna hade olika asikter om det:

* Det behdvs bade professionella och ideella
gode mén och forvaltare.
Nér det dr svara saker dr det bra med professionella,
till exempel om nagon dger ett hus
eller om ndgon behdver klaga pa ett beslut.
Men det dr ocksa viktigt att ndgon fran familjen
kan fortsétta att vara god man eller forvaltare.

* Professionella gode mén kan bli duktiga pa
att ta hand om ekonomin at huvudmannen.
Den kunskapen kan den professionella
anvinda for flera huvudmén.

* Att fler &r professionella &r bra.
Det ar sérskilt bra for de som inte har famil;.

¢ Det finns de, till exempel pensionirer,
som vill ha uppdraget for att tjana pengar.
Da blir pengarna viktigare én huvudmannen.

* En professionell stéllforetradare
lar inte kdinna huvudmannen lika bra som en ideell.
Kommer den personen
att kimpa lika mycket for huvudmannen
som nagon i familjen skulle gora?
Det ir ett stort problem nédr gode mannen
inte kénner till funktionsnedséttningen.

Manga medlemmar tycker

att eftersom olika typer av behov kraver olika typer av stod,
ska det paverka om uppdraget som stéllforetrddare

ar professionellt eller ideellt.

Det gar inte att ha samma modell for alla.
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Men den erfarenhet som FUB:s medlemmar har
ar att en ideell stallforetradare anviander mer tid
for att lara kdnna sin huvudman

an vad en professionell stillforetradare gor.

Stillforetrddare fran ideella foreningar kan vara
ett alternativ till professionella stallforetradare.
Det finns sadana ideella féreningar i andra lander
som vi 1 Sverige kan ldra oss av.

Uppdraget som stallforetradare och sekretess

Sekretess betyder att information ska vara hemlig,

att ingen annan ska fa veta vad nagon sagt

vid ett samtal med en ldkare till exempel.

Reglerna om sekretess for stallforetradare dr otydliga
och FUB:s medlemmar vet inte vad som géller.

Det finns négra regler om sekretess
som &r extra viktiga:
* huvudmannens ratt att fa veta

vilken information som finns om hen,

e huvudmannens rétt att fa ta del av
information om hens stallforetradare,

« stallforetradarens ritt att ta del av information
om sin huvudman,

 anhorigas ritt att ta del av information om huvudmannen,

 anhorigas rétt att ta del av information
om stéllforetradaren.



Sekretess betyder
att information
ska vara hemlig,

att ingen annan
ska fa veta
privata saker om
huvudmannen.




Huvudmannens ratt att fa veta myndigheternas information om hen

En person har ritt att fa veta vilken information
som myndigheter har om hen.
Det sdger lagen.

Men lagen sdger ocksd att

om en person behdver sarskild vard

och den varden ar svar att ge

om personen har information om den,

da har myndigheten ritt att inte berétta det for personen.

De uppgifter som finns hos éverféormyndaren

har huvudmannen rétt att fa veta,

sa ldnge som informationen inte 4r om ndgon annan ocksa.
Da dr informationen skyddade av sekretess.

Huvudmannens ratt till information som stallforetradaren har

Huvudmannen kan inte kréva att stéllféretradaren
berittar allt hen vet om uppdraget som

god man eller forvaltare.

Men all information om arets rakningar till exempel
maste stallforetrddaren ldmna till huvudmannen
om hen vill det.

Huvudmannens ratt att fa veta information om sin stallforetradare

Overférmyndaren bestimmer vilken information om stillféretridaren
som huvudmannen kan fa ta del av.

Det kallas att dverformyndaren gor en sekretessprovning.

Hen undersoker alltsd

om det ska vara sekretess eller inte pa informationen.

Information som kan skada stéllféretradaren

ska vara hemliga

och fér inte ldmnas till andra.

En information som inte har sekretess
ar vilka som stéllforetradaren ar
god man eller forvaltare for.



Stallforetradarens ratt att fa uppgifter om sin huvudman

Stallforetradaren har ratt

att fa information om sin huvudman

som hen behover for att gora sitt uppdrag.
Stallforetradaren har alltsa inte ratt

att fa ta del av all information om sin huvudman.
Men 1 de flesta fall

sa ar den information som finns om en huvudman
inget som skadar hen

om stéllforetradaren far veta dem.

Anhorigas ratt att fa information om huvudmannen

Anhoriga fér inte ta del av informationen
som myndigheter har om en huvudman
bara for att de dr anhoriga.

Men huvudmannen kan siga ja till

att nagon annan, till exempel en anhorig
far ldsa en viss information.

Om huvudmannen sjdlv inte kan bestimma

vem som far ldsa informationen

pa grund av hens funktionsnedsittning eller sjukdom,
dé ska stéllforetrddaren bestimma.

Men anhdriga har rétt att ldsa informationen

om stéllforetrddarens uppdrag

som finns hos éverférmyndaren.

Lagen vi har idag ger inte huvudmannen rétt

att bestimma vilka anhoriga

som far ldsa informationen som dverférmyndaren har.
Men det ér ett brott mot Funktionsréttskonventionen.

Anhorigas ratt att fa information om stéllforetradaren

Anhoriga har inte rétt att fa ta del av information
om sin sliktings stéllforetrédare.
De anhoériga méste ansdka om att fa den informationen.
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Nar stallforetradare rostar som ombud i val

Alla svenska medborgare som har fyllt 18 ér
far rosta i1 de allménna valen i1 Sverige.
Sa har det varit sedan 1 januari ar 1989.

Manga personer med funktionsnedséttning
kan inte komma till lokalen dér rostningen é&r.
Darfor rostar ménga med hjdlp av ett ombud.
Det betyder att ndgon annan lamnar in
kuvertet med valsedlar &t personen.

I lagen om val star tydligt vilka som far vara ombud.
Stallforetradaren, alltsa personens gode man eller forvaltare
och den som hjélper personen i hens vardag

kan vara ombud.

Den som rostar med bud maéste sjalv

utan hjéilp kunna ldgga en valsedel 1 ett valkuvert,

lagga kuverten 1 ett annat sédrskilt kuvert och klistra igen.
Pa kuvertet méste hens namn och personnummer sta.
Budet och en person till som &r vittne

maste se pa nir personen gor detta

och kontrollera att allt gors pa rétt sétt.

Ingen annan fér stoppa valsedlar i kuvert at personen.
Dirfor kan personer med motoriska funktionsnedsittningar,
som inte kan stoppa en valsedel i ett kuvert,

inte rosta med bud.

For att dessa personer ska kunna rosta

finns det rostmottagare

som kommer hem till personen

och hjalper till att stoppa valsedeln i1 kuvertet

vid rostningen.

Dessa rostmottagare far inte berdtta for ndgon annan
vad personen har rostat pa.



Fullmakt - vad ar det?

En fullmakt &r ett papper som visar

att en person far gora ndgot 4t ndgon annan,

till exempel ta ut pengar eller skriva under nagot.
En fullmakt kan vara for en sérskild sak

eller vara for en viss tid.

Kanske kan en person ge fullmakt till ndgon
istéllet for att ha stéllforetradare.

Men f0r att det ska vara mojligt

madste personen som ger fullmakt

forstd vad det betyder.

Det ar ocksa viktigt att personen litar pa
den som hen ger fullmakten till

och att den som fér fullmakt tar ansvar

och inte anvinder fullmakten pa fel sitt.

Systemet med fullmakter 4r pd méinga sitt enkelt.

Det finns inga sirskilda regler
for hur en fullmakt maste se ut
eller vad en fullmakt far vara om.

Det kostar inte heller nagra pengar att skriva en fullmakt.
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Lagen sager att den som
vill ha god man ska fa
bestamma vem det blir.

Om hen foreslar en person
och den ar lamplig
och vill ha uppdraget,
da ska den bli god man.




Det som ér daligt med fullmakter &r

att om fullmakten géller under for lang tid
finns risker att fullmakten anvénds pé fel sitt,
att den som fétt fullmakt

gor saker som hen inte ska.

Personen som ger fullmakt kan ha svart

att sjélv kontrollera att allt gors pé rétt sétt

av den som har fullmakten.

En person som har varit bra pa att kontrollera
att fullmakten fungerar ratt och bra

kan bli sjuk pa ett sitt som gor

att hen inte kan kontrollera langre.

I en sddan situation &r det oklart

om fullmakten ska fortsitta gilla eller inte.

Det ar viktigt att komma ihag
att alla som har stillforetradare

kan inte anvédnda ett system med fullmakt istillet.

For att anvénda en fullmakt

maste personen forstd vad det betyder
och hen maste kunna kontrollera

att fullmakten anvénds pa rétt sitt.

Ratten att fa valja god man

En person som ska fa en god man

fick tidigare inte vara med och bestimma
vem som skulle vara hens gode man.

Men sedan ar 2015 dndrades lagen.

Nu séger lagen att personen ska fa bestimma.
Om den som personen foreslar ar ldmplig
och vill ha uppdraget,

dé ska den bli god man.

Det var en diskussion innan lagen &dndrades
om vad som &r en lamplig stéllforetrddare,

alltsd vem som passar att vara stillforetradare.

En del organisationer sa att det inte dr bra
nér en anhorig dr stéllforetridare.
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Men FUB sa att om personen har intellektuell funktionsnedséttning

sa kan oftast anhoriga bist forstd
vad personen behover.

Regeringen sa till slut

att det dr 6verformyndaren som ska bestimma

vem som dr ldmplig som stéllforetradare

1 varje enskilt fall.

Ibland 4r det bast med en anhorig

och ibland &r det bast med ndgon som inte dr anhorig.

Orsaker till att inte langre fa vara stallforetradare

En stillforetradare kan bli uppsagd fran sitt uppdrag,
alltsa att hen inte far vara stillforetradare.

Tidigare kunde stillforetrddaren bli uppsagd

bara om hen inte skdtte huvudmannens ekonomi

pa ett bra sitt.

Men efter att lagen dndrades &r 2015,

och huvudmannen fick rétt att bestimma mer,

sa kan en stéllforetradare bli uppsagd

péd grund av andra orsaker.

Ett exempel dr en huvudman

som hade en man som forvaltare

men som ville ha en kvinna istéllet.

Domstolen sa att det var viktigt

att huvudmannen kénde sig trygg.

Och om hen var tryggare med en kvinna

sa hade hen ritt att byta forvaltare.

Domstolen sa ocksa att det dr viktigt att komma ihag
att stéllforetradaren inte har fatt uppdraget

for sin egen skull.

Hen har fatt det for att huvudmannen behdver hjélp.



Det digitala samhallet utan kontanter

Vért samhiélle idag ar bade fysisk och digitalt.
Med det digitala samhéllet menar vi
allt vi kan gbra och gor pa internet.

For manga fungerar det digitala samhéllet bra.

Det ar inga problem for dem att anvénda internet

och digitala tjanster.

De kan anmala sjukdom till Forsdkringskassan pa datorn
och fa pengarna till bankkontot till exempel.

De kan handla saker via internet

och sedan fi sakerna direkt till deras hem.

Men det digitala samhéllet

ar inte tillgéngligt for alla ménniskor.

For att betala nagot via internet

maéste du ofta legitimera dig med ett BankID.
Manga personer med funktionsnedséttning
kan inte {4 ett BankID.

Det ér ett problem bade for personen

och for arbetet som hens gode man ska gora.

Det finns hinder i det fysiska samhéllet.

Vi har bestdmt att hindren ska tas bort

sa att samhallet ar tillgdngligt for alla.

Men det finns ménga hinder i det digitala samhillet.
De hindren méste ocksé bort

sa att det digitala samhallet &r tillgingligt for alla.

FN:s konvention om réttigheter

for personer med funktionsnedséttning sdger

att alla personer har rétt att vara personer

enligt lagen pa samma sétt som alla andra.

I det fysiska samhallet dr detta enklare.

En person med funktionsnedsittning behdver till exempel
inte ha ett id-kort for att kunna 8 stdd fran samhallet.



Men om ansokan om stod ar helt via internet

och du maste ha ett BankId for att bevisa vem du ar,
da blir det digitala samhllet otillgangligt

for manga ménniskor.

Detta dr nagot som Sverige borde ha tinkt pa

nér vi bestdmde att folja funktionsréttskonventionen.
Konventionen sdger att alla personer har rétt

att vara bade fysiska personer och digitala personer.

46



6. Att vara med i beslut

Vuxna personer som har stillforetradare

har ritt att fa vara med 1 alla beslut om hens liv.
Denna rétt dr inte tydlig i lagarna som vi har idag.

Det finns situationer nir en god man far bestdmma allt
om en huvudmans ekonomi

utan att huvudmannen ar med i besluten.

Forskning visar att det ganska ofta ar sa.

Lagen sdger inget om hur stéllforetrddare

for personer med intellektuell funktionsnedséttning
ska gora for att huvudmannen ska vara med i beslut.
Dirfor kan gode mén och forvaltare

ensamma bestdmma vilka beslut de tar

utan att huvudmannen ar med.

De svenska lagarna foljer darfor inte

det som star i FN-konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning.
Sverige har fatt kritik for detta fran FN

och vi har dnnu inte dndrat lagarna.

Lagarna behover sdga tydligt

att en god man ska gora alla sina uppdrag
tillsammans med sin huvudman.
Huvudmannen ska alltid vara med 1 alla beslut.
Darfor behover lagarna dndras.
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7. Kunnig, engagerad och tillganglig
stallforetradare

Den hér rapporten dr om stillforetradare

for personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Rapporten berdttar om stéllforetréddares historia,
om véra lagar och vad FUB:s medlemmar

vill att stéllforetrddare ska vara

och hur de ska gora sitt uppdrag pé ett bra sitt.

De lagar vi har ar inte tillrickligt bra

for att alla som har stéllforetradare

ska fa sina réttigheter respekterade

och fé det stod och den hjdlp hen behdver.
Problemet &r att systemet med stéillforetradare
ar nédstan pa samma sétt idag

som nér det startade for ungefir 100 &r sedan.

Manga organisationer har talat om for regeringen
att hela systemet méaste undersokas.
Det behdvs en total dversyn av véra lagar.

Kravet som lagen har pa en stillforetradare

ar att hen ska f0lja lagar, ha erfarenhet

och vara en lamplig person.

Kraven som personer som behover stod och hjélp
har pé en stéllforetradare ar

att hen ska vara kunnig, engagerad och tillgénglig.
Detta behover ocksa sta med i lagen.



En god man ska
vara kunnig, engagerad

och tillganglig. Detta
behover ocksa sta
med i lagen.
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