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Riksforbundet FUB:s omvarldsbevakning infor mote i Socialstyrelsens
funktionshindersnamnd, 2022-03-10

Riksforbundet FUB arbetar for goda levnadsvillkor for barn, unga och vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning (IF). Nedan lyfter vi fragor som behoéver uppmarksammas inom
Socialstyrelsens verksamhetsomrade:

Nationellt kompetenscentrum for fragor om intellektuell
funktionsnedsattning och autism inom LSS

Riksforbundet FUB vilkomnar Socialstyrelsens regeringsuppdrag att utreda forutsattningar
for ett nationellt kompetenscentrum om intellektuell funktionsnedsattning och autism.
Nedan listar vi forslag pa arbetsomraden for ett nationellt kompetenscentrum:

Det ar sedan lange kant att personer med intellektuell funktionsnedsattning och autism har
samre fysisk och psykisk halsa och levnadsvanor jamfért med 6vriga befolkningen. Detta har
stallts pa sin spets under covid-19 pandemin, da personer med IF har haft en betydligt hogre
overdodlighet an 6vriga befolkningen. Under 2020 avled exempelvis 4,2 procent av de med LSS-
insatser som under aret bekraftats smittade med covid-19. Motsvarande andel i
totalbefolkningen var 1,6 procent.!

Socialstyrelsens regeringsuppdrag att kartlagga och analysera kompetensen hos personal i
bostad med sarskild service for barn respektive vuxna, visade att det finns ett stort behov av att
starka kompetensen inom sa grundlaggande omraden som nar det géller att ge stéd och service
enligt LSS, vad olika funktionsnedsattningar innebdr samt kommunikation?.

Ett kompetenscentrum kan bli det nav, den nationella plattform, som idag saknas for att
hantera och |6sa stora utmaningar som:

e Kroniska sjukdomar som fetma, diabetes, hypertoni, benskdrhet och psykisk ohalsa ar
kraftigt 6verrepresenterade hos personer med intellektuell funktionsnedsattning.

e Sjukdomarna behandlas huvudsakligen inom priméarvarden och radgivning kring
hadlsosamma levnadsvanor ar en primar insats. Men primarvardens personal har
bristfalliga kunskaper i att kommunicera hdlsosamma levnadsvanor till patienter med
intellektuell funktionsnedséattning och autism.

1 Socialstyrelsen. Covid-19:s konsekvenser fér personer med insatser enligt LSS. Rapport 2021, sid. 18.
2 Socialstyrelsen. Kompetens i LSS-boende. Rapport 2021.
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e Vikten av kunskap hos baspersonal inom LSS om hur man kan stédja och motivera den
enskilde nar det galler mer hdlsosamma levnadsvanor som kost och motion. Personalen
behover ha kunskap om néaringsriktig mat och kunna laga mat/ge stod i att laga mat fran
grunden.

e Riktlinjer om regelbundna halsokontroller for personer som bor i bostad enligt LSS:

e Vikten av kunskap hos baspersonal inom LSS om vad det innebar att ge stéd och service
enligt LSS (hur ge stod till sjdlvbestammande, delaktighet, inflytande).

e Vikten av kunskap om kommunikation, alternativa kommunikationssatt utifran den
enskildes behov, bemd&tande samt kognitivt stod.

e Vikten av samverkan mellan LSS-verksamheter och barn- och ungdoms respektive
vuxenhabiliteringen.

e Vikten av kunskap hos baspersonalen inom LSS att hantera s.k. utmanande beteende och
forhindra tvangs- och begransningsatgarder.

e Vikten av att baspersonal har kunskap och ser det som en viktig arbetsuppgift att ge stod
till digital delaktighet.

e Vikten av stimulans genom meningsfull fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter
oavsett grad av funktionsnedsattning.

e Vikten av kunskap om personer med IF/autisms aldrande.

e Riktlinjer for stodinsatser, exempelvis samtalsstod, vid dvergrepp mot personer med IF.

e Vikten av att aktuell forskning paketeras och sprids pa ett satt sa att daven icke-akademisk
personal/anhoriga kan ta del av innehallet.

e Spridning av evidensbaserad kunskap och goda exempel.

Bra forebilder for ett nationellt kompetenscentrum for fragor om intellektuell
funktionsnedsattning och autism ar Nationellt kompetenscentrum anhoriga, Nka, och Svenskt
Demenscentrum.

Kunskapsstod om daglig verksamhet

FUB ser dven mycket positivt pa att Socialstyrelsen, enligt regleringsbrevet, ska ta fram ett
kunskapsstod om daglig verksamhet. Nedan lamnar vi forslag pa vad ett kunskapsstod kan ta

upp.

De kvalitetsbrister i daglig verksamhet som Socialstyrelsen observerade, vid den senaste
kartlaggningen (2008)3, kvarstar eller har férdjupats. Manga av bristerna har dven stéllts pa sin
spets under covid-19 pandemin. FUB anser att ett kunskapsstod bl.a. behéver innehalla
foljande:

3 Socialstyrelsen. Daglig verksamhet enligt LSS — en kartléggning. Rapport 2008.



Problematiken med blandade grupper i daglig verksamhet, dvs. att personer med olika
typ och grad av funktionsnedséattning deltar i samma dagliga verksamhet, och de
utmaningar som uppstar som en foljd av detta.

Den laga ambitionsnivan i manga dagliga verksamheter. Det ar stora kvalitetsskillnader
mellan olika dagliga verksamheter, ibland dven i en och samma kommun. Sarskilt utsatta
ar personer med en mer omfattande intellektuell funktionsnedsattning, liksom personer
med flerfunktionsnedsattning. FUB ser ett stort behov av metodutveckling inom daglig
verksamhet, for att mojliggora individuella utvecklingsmojligheter och en meningsfull
sysselsattning.

Den pagadende centraliseringen av daglig verksamhet i manga kommuner. FUB ser en
tydlig trend mot allt storre enheter. Det ar tydligt att ekonomiska motiv ligger bakom
centraliseringen, eftersom sammanslagningen av verksamheter gor att personalgruppen
kan minskas. Stora grupper medfor buller och trangsel, férsamrade majligheter till
overblick och darmed 6kad risk for otrygghet.

Alla har ratt till livslangt larande, enligt Funktionsrattskonventionen, artikel 24. Men
avsaknaden av vuxenpedagogisk kompetens i daglig verksamhet innebar att personer
med intellektuell funktionsnedsattning som, pa grund av en mer omfattande
funktionsnedsattning, inte har mojlighet att studera pa folkhdgskola eller i sarskild
utbildning for vuxna, inte far tillgang till livslangt larande.

Genomgaende ser vi att personalkompetensen behover starkas (kunskap om
funktionsnedsattningar, kommunikation och Alternativ och kompletterande
kommunikation, AKK, kognitivt stod mm.).

Alltfor manga verksamheter har en chef pa distans; enhetschefer kan ha ansvar for upp
till 6-8 olika LSS-verksamheter.

Personalen pa daglig verksamhet maste ha kunskap om anpassad IT. Det maste ocksa
finnas en vilja att ge stod med uppkoppling, support mm. Férutom bristande kompetens
saknas ibland insikten om att hjdlp med att anvdnda en dator faktiskt kan inga i
arbetsuppgifterna pa daglig verksamhet. Fortfarande saknar manga dagliga
verksamheter dessutom tradlost internet, WiFi.

Lardomar av covid-19 pandemin: Ett stort antal dagliga verksamheter stangde ned, ofta
under lang tid. Detta trots att daglig verksamhet raknas som samhallsviktig verksamhet.
En ordentlig analys behéver genomforas och en plan infor framtida kriser tas fram. De
digitala bristerna i manga dagliga verksamheter har synliggjorts under pandemin.
Effekterna av nedstdngda dagliga verksamheter hade formodligen blivit mindre om fler
personer med insatsen daglig verksamhet hade kunnat fa digitala arbetsuppgifter. Se
Socialstyrelsens rapport Covid-19:s konsekvenser for personer med insatser enligt LSS



och Riksforbundet FUB:s rapport Efter pandemin vill jag leva som vanligt:
https://www.fub.se/wp-content/uploads/2021/11/fub-rapport-efter-pandemin-vill-jag-
leva-som-vanligt.pdf

Uppfoljning av LSS-insatser for barn och familjer

Antalet beviljade LSS-insatser som riktar sig till barn och familj minskar, med undantag for
insatsen avlGsarservice som ar oférandrad sedan 2018 pa en lag niva. Det ar dven
anmarkningsvart stora skillnader vad géller beviljade insatser for flickor och pojkar. FUB
efterlyser en analys av det minskade stodet.

En grundldggande forutsattning for att sakerstalla rattigheter for barn med
funktionsnedsattning ar fungerande och individuellt utformade LSS-insatser. Insatserna
korttidstillsyn och korttidsvistelse ar for manga barn viktiga nycklar till delaktighet,
sjalvstandighet och personlig utveckling.

FUB efterlyser en analys av konsekvenserna av det minskade stodet for familjer som har barn
med funktionsnedsattning: Hur paverkar det barnet med funktionsnedsattning och évriga barn i
familjen? Vi hanvisar till saval Barnkonventionen (artikel 3) och Funktionsrattskonventionen
(artikel 7) som 6 a § LSS, om att barnets basta ska komma i framsta rummet. En analys behoéver
daven omfatta mojligheten att halla ihop familjen och hur familjens ekonomi paverkas av det
minskade antalet LSS-insatser till barn och familj. Det minskade stodet till barn och foraldrar
behdver dven granskas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Barn med IF &r beroende av foraldrarnas stod i flera situationer och under betydligt langre tid
an barn utan funktionsnedsattning. Av foraldrar som har barn med funktionsnedsattning kravs
mycket i form av tid, ork, initiativtagande, kunskap och samordning av olika insatser runt
barnet. Det ar valdokumenterat att detta leder till att féraldrar till barn med
funktionsnedsattning i hogre grad har psykisk- och fysisk ohalsa, ar oftare sjukskrivna och
arbetslosa och som en f6ljd av det dven mer ekonomiskt utsatta.

Socialstyrelsens statistik* visar att LSS-insatsen korttidstillsyn har minskat med 13 procent
mellan 2010 och 2020. Insatsen korttidsvistelse minskade med 12 procent mellan 2010 och
2020. Aviésarservice i hemmet har daremot 6kat med 18 procent mellan 2010 och 2020.
Okningen har dock skett frdn en mycket I&g niva (3 400 &r 2010). Vart att beakta &r att
befolkningen under samma period 6kade med 10 procent (SCB, 2020). Det ar dven
anmarkningsvart stora skillnader vad galler beviljade insatser for flickor och pojkar. FUB
efterlyser en aktuell analys om vad som ar orsaken till detta.

4 Socialstyrelsen. Registret éver insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. (Himtat 2022-
01-24).
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Kommunala riktlinjer och rattspraxis som bade begransar mojligheten att fa insatserna och
inflytandet 6ver utformningen kan vara en trolig forklaring till minskningarna.

Kartlaggning av habiliteringen

FUB foreslar en nationell kartlaggning av barn- och ungdomshabiliteringen respektive
vuxenhabiliteringen.

En viktig fragestallning ar pa vilket satt stodet har paverkats av att det framst ges enligt Halso-
och sjukvardslagen, HSL och att rad och stod, enligt LSS, har minskat mycket kraftigt. En
granskning bor dven visa hur habiliteringens stod till vardnadshavare upplevs, bidrar det
exempelvis till en fungerande familjesituation? Bidrar habiliteringens arbete till att férbereda
barn och unga for ett vuxenliv med sa stor sjalvstandighet som mojligt?

Det &r anmérkningsvirt att flertalet kommuners LSS-verksamhet, enligt Socialstyrelsens Oppna
jédmférelser 2021, inte har en aktuell dverenskommelse om samverkan med barn- och
ungdomshabiliteringen eller vuxenhabiliteringen.

Brister i stodet for unga vuxna som bor kvar i foraldrahemmet

FUB efterlyser riktlinjer fran Socialstyrelsen nar det giller majlighet till forlangt
oppethallande pa daglig verksamhet, eller annan LSS-insats, for unga vuxna som bor kvar i
foraldrahemmet och har forvarvsarbetande eller studerande féraldrar. FUB foreslar daven en
kartlaggning av hur manga unga, efter avslutad gymnasiesarskola, som bor kvar i
foraldrahemmet och inte klarar av att vara ensam vid sjukdom pa grund av sin
funktionsnedsattning.

Sambhallets stodsystem brister for vuxna med IF som bor kvar i fordldrahemmet. Andelen som
berors ser inte ut att minska med tanke pa kommunernas oférmaga att bygga bort bristen pa
bostader enligt LSS. Alltfér manga kommuner (124 kommuner 2021, enligt
Bostadsmarknadsenkaten), kan inte tillhandahalla bostad enligt LSS fér unga som onskar flytta
hemifran. Detta innebdr att unga vuxna som har gatt ut gymnasiesarskolan och 6nskar flytta
hemifran tvingas bo kvar i foraldrahemmet pa obestamd tid. Forutom att den unges frigorelse
fran foraldrarna fordrojs leder detta till praktiska problem i vardagen:

Inget stéd fére och efter daglig verksamhet

Forvarvsarbetande foraldrar till unga vuxna som pa grund av sin funktionsnedséattning inte
klarar sig sjalva fore och efter daglig verksamhet, nekas stéd fran kommunen med motiveringen
att detta inte finns reglerat i LSS. For barn finns daremot ratt till LSS-insatsen korttidstillsyn fore



och efter skolan samt under ferier och skollov. Detta for att géra det moijligt for foraldrar att
forvarvsarbeta och studera.

Inget stod vid vuxet barns sjukdom

Foraldrar till vuxna, hemmavarande, barn har inte heller ratt att vara hemma med en vuxen son
eller dotter med IF som behéver omvardnad och tillsyn vid sjukdom. Féraldrar, som inte har
mojlighet att arbeta hemifran, tvingas i stallet ta ut semesterdagar eller sjukskriva sig sjalv. FUB
foreslar en kartlaggning av antalet unga med IF som berors.

Komplettering av Socialstyrelsens Oppna jamforelser av stod till
personer med funktionsnedsattning, LSS

Socialstyrelsens Oppna jimférelser fyller en viktig funktion for kvalitetsutveckling inom LSS-
verksamhet for saval kommuner och stadsdelar som intresseorganisationer. FUB foreslar en
komplettering av indikatorerna.

FUB foreslar att de Oppna jamférelserna kompletteras med féljande indikatorer:

e Samverkan med organisationer som féretréder mdnniskor som omfattas av LSS enligt
LSS 15 § 7 punkt. Nu finns endast indikatorer om brukarinflytande pa verksamhetsniva.

e Information till enskilda om individuell plan, enligt LSS 10 §. Nu finns endast information
till enskilda om samordnad individuell plan (SIP).

e Andel avslag pd ansékan om LSS-insatser, om mojligt insats for insats.

e Jamforande statistik om hur mycket olika kommuner betalar i habiliteringsersattning for
personer som deltar i daglig verksamhet. | nuldget finns endast uppgift om kommunen
betalar habiliteringsersattning eller ej.

Foreskrifter om personalkompetens i LSS-verksamhet

FUB foreslar att Socialstyrelsens allmdnna rad om baspersonalens kompetens omarbetas till
foreskrifter.

Socialstyrelsens kartlaggning och analys i rapporten Kompetens i LSS-boende (mars 2021),
visade att det finns stora behov av kompetensutveckling inom omradet. Riksférbundet FUB
anser att det ar hog tid for en kraftfull satsning pa funktionshinderomradet, som under manga
ar hamnat i bakvattnet jamfort med dldreomsorgen. FUB har t.ex. under lang tid foreslagit ett
"LSS-lyft”, finansierat med statliga medel. Detta har vi framfort till regeringen.

For att hoja kompetensen pa langre sikt anser vi att Socialstyrelsens allménna rad Kunskaper
hos personal som ger stéd, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsdttning (SOSFS 2014:2) behover omarbetas till bindande foreskrifter.



Rattsliga forutsattningar for att anvanda valfardsteknik

FUB foreslar en rattsutredning for att klargéra dels i vilken man det finns rattsliga
forutsattningar for att anvanda valfardsteknik for personer som omfattas av LSS, dels att
utreda vilka typer av samtycken som gar att tillimpa inom varden och omsorgen.

Vilfdrdsteknik i LSS-verksamhet

Vard- och omsorgssektorn star infor stora utmaningar vad galler kompetensférsorjningen under
kommande ar, nar antalet barn och gamla kommer att 6ka betydligt mer an personer i
arbetsfor alder. Sveriges kommuner och regioner, SKR, beddémde 2018 att det, som en féljd av
demografiska forandringar och pensionsavgangar, behover rekryteras 136 000 underskéterskor
och vardbitraden fram till 2026. Antalet anstallda inom dldreomsorgen och stdd till personer
med funktionsnedsattningar beridknas behodva 6ka med 67 000 personer.”

Ett satt att kompensera for personalbristen ar att anvanda valfardsteknik. Inom dldreomsorgen
anvands kameradvervakning redan, efter godkdnnande av den aldre, for att ersatta nattliga
tillsynsbesdk av hemtjansten. FUB ser en uppenbar risk for att valfardsteknik i form av
kameraovervakning ska komma att ersatta exempelvis sovande jour pa gruppbostader. Vad
géller angdende anvandande av valfardsteknik for personer som inte har formaga att fatta ett
autonomt beslut pa grund av sin funktionsnedséattning?

Nationell kartlaggning av LSS-verksamhet for aldre med intellektuell
funktionsnedsattning

FUB efterlyser en nationell kartlaggning av hur kommunerna planerar och ordnar for adldre
med intellektuell funktionsnedsattning.

Viktiga fragestallningar ar: Ar LSS-bostdderna anpassade och tillrdckligt stora fér att rymma
skrymmande hjalpmedel? Gar det att tillgodose allas behov av stdd i en gruppbostad med stor
aldersspridning bland de boende? Har personalen adekvat kompetens om hur intellektuell
funktionsnedséattning, aldrande och ev. demenssjukdom samverkar? | vilken utstrdackning
anordnar kommuner nagon form av dagverksamhet for dem som inte langre har insatsen daglig
verksamhet? | de kommuner som erbjuder dagverksamhet: Hur manga timmar omfattar den?
Vad innehaller den?

Personer med IF lever Iéngre

Medellivslangden i befolkningen har 6kat succesivt, 2020 var den 80,6 ar for man och 84,3 ar
for kvinnor (SCB). Aven personer med IF lever allt lingre. FUB:s lokalférening i Vaxjo
rapporterade exempelvis att kommunen 2022 far de forsta 90-aringarna med LSS-insatser. Av

5 SKR. Sveriges viktigaste jobb finns i vilfdrden - rekryteringsrapport 2018.



totalt 360 personer (2021) som bor i bostad enligt LSS i Vaxjo var 50 personer éver 75 ar och
175 6ver 55 ar.

SKR, konstaterar i en rapport att fler personer (av de intervjuade) nyttjar boendeinsatser enligt
LSS under langre tid dels for att de flyttar hemifran tidigare, dels for att de lever langre®.:

LSS-bostdder anpassade for dldre

Aldre med intellektuell funktionsnedsattning ska ha ratt att bo kvar i sin bostad d&ven om de far
en demenssjukdom och/eller annan sjukdom som kraver medicinsk vard, rehabilitering och
hjdlpmedel. Men i takt med att allt fler personer med IF blir dldre 6kar behovet av omvardnad
som tar hansyn till dldrandet. Det stalls dven krav pa att lagenheter och gemensamma
utrymmen i LSS-bostader ar anpassade och tillrackligt rymliga for att skrymmande hjalpmedel
ska fa plats. Det handlar om saval personliga hjalpmedel, exempelvis rullstolar och rollatorer,
som hjalpmedel som underlattar for personalen som ska ge omvardnad och stéd. Det handlar
med andra ord om bade den enskildes ratt till en vardig omvardnad och personalens ratt till en
god och riskfri arbetsmiljo.

Kennerth Bjorn, ordférande i FUB:s lokalférening i Vaxjo berattar om situationen i kommunen:
“Problemet dr att vdra dldre personer ofta bor i dldre bostéder som dr svdra att anpassa for alla
hjédlpmedel och mer omvdrdnadsbehov. Det blir inga vérdiga boenden och dalig arbetsmiljé fér
personalen. Vi har idag 3 gruppbostdder for éldre personer men det rdcker inte till. Skall man
flytta pd ndgon sG mdste de uppleva att de far det bdttre pd det nya stdllet och det dr inte Iéitt
om bostdderna dr for sma.”

Det ar daven av stor vikt att personalen har adekvat kunskap om att ge stdd till en dldre person
med IF, eventuell demenssjukdom och ytterligare funktionsnedsattningar som beror pa
aldrandet.

Utmaning med stor dldersskillnad hos de boende

Den stora spannvidden i dlder i manga gruppbostader/servicebostader ar en stor utmaning.
Detta ser man i ett pagaende Arvsfondsprojekt Gott liv som dldre — aktiviteter och boende fér
personer med intellektuell funktionsnedsdttning (projektdgare FUB Vastmanland). Nagra
boende kan vara strax éver 20 ar, och i borjan av sitt vuxenliv, medan andra ar 80 ar och i slutet
av livet. De boende i en och samma LSS-bostad har féljaktligen valdigt olika behov och
forutsattningar, vilket gor att de aldre ofta hamnar i klam. Det gor det ocksa svart med att
rekrytera och behalla personal samt att ha tillrdcklig personalkompetens.

Behov av en organiserad dagverksamhet for dldre

Samma aldersregler for pensionering galler for daglig verksamhet som i arbetslivet, dvs. man
gar i pension nar man ar 65 ar. Fran och med 2020 har man ratt att vara kvar pa jobbet till 68
ars alder och fran 2023 kan man vara kvar till 69 ars alder. Personer med IF som uppnatt

6 SKR. Stéd fér prognos av boende enligt LSS, rapport 2020.



pensionsaldern, och som sa dnskar, ska foljaktligen ha mojlighet att fortsatta i daglig
verksamhet till 68 ars alder (2020) och 69 ars alder (2023).

FUB och Inre Ringen Sverige (sektion inom FUB for personer som sjdlva har IF) anser att det
finns ett stort behov av en pensionarsverksamhet eller organiserad dagverksamhet for aldre
personer med IF, som har slutat pa daglig verksamhet. Det ar viktigt for att de dldre ska ha
nagot meningsfullt att gbra och for att bibehalla saval fysisk- som psykisk halsa. Vissa
kommuner har borjat planera for pensionarsverksamhet for personer med IF, men i flertalet
kommuner ar dldre med IF som uppnatt pensionsaldern med stor sannolikhet hanvisade till att
det eventuellt anordnas aktiviteter i LSS-bostaden.

Guide for personer med IF som har gatt i pension

Riksférbundet FUB ska med anledning av en motion till férbundsstamman ta fram en guide om
livet som pensiondr for personer med IF. Vi kan i samband med arbetet med guiden notera att
det finns mycket stora brister i stodet till dldre med IF.

Kommunala riktlinjer och inriktningsbeslut om tak for kostnaderna for
LSS-verksamhet.

FUB foreslar att Socialstyrelsen gor en ny kartlaggning av kommunala riktlinjer och
kommunala beslut om kostnadstak inom LSS.

FUB efterlyser en ny kartlaggning och analys av forekomsten av kommunala riktlinjer nar det
géller samtliga LSS-insatser. Riktlinjerna paverkar i hog grad kommunernas tillampning av lagen.
Socialstyrelsens tidigare kartlaggning (2015)” omfattade endast insatserna ledsagarservice,
avlosarservice i hemmet, korttidsvistelse utanfér det egna hemmet och bostad med sarskild
service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna. Kartlaggningen visade att
kommunala riktlinjer var vanligt forekommande i manga kommuner.

En ny kartlaggning bor dven innehalla en granskning av om det ar vanligt med kommunala
inriktningsbeslut innebdrande att kostnaderna for LSS-verksamheten inom kommunen inte far
Oka, dvs. att kostnadstak asidosatter ratten till individuella behovsbedémningar vid ansdkan om
LSS-insats.

For Riksforbundet FUB

Christina Heilborn Eva Borgstréom
Forbundssekreterare Intressepolitisk samordnare

7 Kartléggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering av regeringsuppdrag, rapport
Socialstyrelsen, 2015.



