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Riksforbundet FUB:s omvarldsbevakning infor mote i Socialstyrelsens
funktionshindersrad, 2024-02-08

Riksforbundet FUB arbetar for goda levnadsvillkor for barn, unga och vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning (IF). Nedan redovisas fragor som vi tycker att Socialstyrelsen ska
uppmarksamma och driva under 2024 eller i en nara framtid:

Bostad enligt LSS

FUB valkomnar att Socialstyrelsen ska ta fram nya foreskrifter och allmdnna rad om LSS-
insatserna bostad med sarskild service fér barn eller unga samt for vuxna. Vi ser fram emot
att bidra med vara erfarenheter i en referensgrupp.

FUB far aterkommande information fran vara drygt 150 lokalféreningar runt om i landet om
kommuner som inte foljer Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad. For att ndmna nagra
exempel:

e Allt fler kommuner bygger gruppbostiader som &r storre dn 3 - 5 lagenheter (allménna
rad) och 6 lagenheter (praxis).

e Nar kommunen &r utférare byggs gruppbostader allt oftare i vaningarna 6ver varandra
eller grupperade runt en gemensam gard.

e Det har lange varit uppenbart att personalen samutnyttjas. Riksférbundet har genom
vara lokalféreningar kunnat ta del av kommuners tjansteskrivelser och beslut, dar det
tydligt uttrycks att samlokaliseringen gors for att kunna spara pa personalkostnaderna. |
en kommun skriver man att man genom att bygga gruppbostader i tva vaningar éver
varandra, kan spara in pa personal som har sovande jour genom att ha en personal for
12 lagenheter.

e Med hanvisning till de nya reglerna om dygnsvila, dras nattpersonal i servicebostader in.
Forslag om att dven ta bort nattpersonal i gruppbostader finns. FUB har kannedom om
en kommun, som menar att det inte finns lagtext, praxis eller dylikt som sager att det
ska finnas fysisk personal tillganglig i gruppbostader nattetid.

e Besparing i form av minskad personal med hanvisning till valfardsteknik aterkommer i
flera kommuner (t.ex. nattkamera, trygghetslarm och rérelselarm) och riskerar att féljas
av fler.

e Vihar exempel pa en kommun som har tagit beslut om att forlagga tva gruppbostader i
ett fore detta dldreboende.

e Det ar dven mer regel an undantag att LSS-bostader placeras i omraden dar det redan
finns annan verksamhet enligt LSS eller SolL.



e FUB far dven information om att ordinarie personal schemalaggs pa flera
gruppbostader, med hanvisning till personalbrist.

e Personer som under manga ar bott i gruppbostad flyttas mot sin vilja till servicebostad,
trots att behovet av stod ar oférandrat. Kommunen motiverar det med att det
ursprungliga beslutet om bostad galler insatsen bostad med sarskild service, som kan
vara bade gruppbostad och servicebostad. Mycket talar fér att det ar rena
besparingskrav som ligger bakom.

e | LSS-insatsen bostad med sarskild service for vuxna ingar fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter. Men underdimensionerad personal innebar att individuella
aktiviteter sallan kan genomforas.

Till detta kommer att forsta linjens chefer (enhetschefer) ofta har ansvar for alltfér manga
verksamheter och darigenom har svart att vara narvarande i vardagen, for att garantera att
lagens mal om goda levnadsvillkor uppnas. FUB vill se att foreskrifterna kompletteras med
maxantal verksamheter per chef, for att gora det mojligt for hen att uppfylla de krav pa
ledarskapsfunktionen som foreskrifterna staller.

Personer med IF:s psykiska halsa

Riksférbundet FUB efterlyser att Socialstyrelsens aktuella kartlaggning av psykiatrisk
verksamhet och omhandertagande dven ska innehalla vilken kunskap personalen vid de
psykiatriska akutmottagningarna har om personer med IF, i kombination med psykisk ohalsa,
samt vilken beredskap mottagningarna har for att ta emot malgruppen.

Det ar val kant att psykisk sjukdom ar vanligare hos personer med intellektuell
funktionsnedsattning an i ovriga befolkningen. De vanligaste psykiska sjukdomarna ar
depression och angesttillstand. Socialstyrelsen ska, enligt regleringsbrevet for 2024, kartlagga
den verksamhet som bedrivs pa de psykiatriska akutmottagningarna, inbegripet de 6vriga
verksamheter som erbjuder ett akut psykiatriskt omhandertagande.

Socialstyrelsen har sedan tidigare regeringsuppdraget att vidta insatser for att stimulera och
starka det nationella arbetet med att utveckla en personcentrerad vard och omsorg for
personer med komplex psykiatrisk problematik. En malgrupp som utredarna har tittat narmare
pa ar personer som har LSS-insatsen bostad med sarskild service for vuxna. FUB har i
dialogmoéten med utredarna lyft betydelsen av att férebygga psykisk ohalsa och darigenom
motverka overforskrivning av psykofarmaka hos vuxna med IF. Viktiga forutsattningar for att
forebygga psykisk ohalsa ar kompetent baspersonal som ar dimensionerad efter de boendes
behov. Personalen behdver ha kunskap om funktionsnedsattningarna IF och autism,
bemotande och vad det innebar att ge stod och service enligt LSS. Personalen behdver daven
kunna kommunicera pa de boendes individuella kommunikationssatt. Socialstyrelsen
konstaterade i en kartlaggning av boendepersonalens kompetens att detta ofta brister.!

1 Socialstyrelsen. Kompetens i LSS-boenden, rapport 2021.



Personer med IF och psykisk ohdlsa i primédirvarden

Det ar viktigt att omfatta alla patienter med psykisk ohalsa ndar nya metoder inférs. Metoden
integrerad beteendehilsa, IBH, syftar till att snabbt fanga upp patienter med psykisk ohilsa
inom primdrvarden. Personer med IF riskerar att hamna utanfoér pga. bristande kompetens
om malgruppen.

Allménlédkare inom priméarvarden har viss utbildning i psykiatri och méter manga patienter med
depressions- och angestsjukdomar. Manga ldkare har dock bristande kunskap om och
erfarenhet av att méta personer med IF med psykisk ohilsa. Vid vardcentraler i Ostergétland
och Nacka tillimpas integrerad beteendehilsa, IBH?. Det &r ett sitt att organisera hela
vardcentralens bemotande av patienter med psykisk- och beteenderelaterad ohédlsa. Modellen
vilar pa tre grundpelare: tillganglighet, integrering och triagering.

Det anses vara mycket viktigt att ha en hog tillgdnglighet till psykologisk resurs for bade
patienter och kollegor. Den andra grundpelaren ar integrering. Den bakomliggande tanken ar
att all personal arbetar tillsammans med psykisk ohdlsa och att olika yrkesgrupper har en
samsyn och ett liknande satt att tala om psykisk ohalsa. Den tredje pelaren ar triagering.
Triagering innebar att sortera och guida patienter till behandlare med ratt kompetens utifran
behov och befintliga resurser.:

IBH-metoden verkar vara ett utmarkt satt att snabbt fanga upp patienter med psykisk sjukdom
och erbjuda psykologsamtal. Men dven pa de vardcentraler som tillampar integrerad
beteendehalsa riskerar personer med IF att inte fa adekvat vard, da vardpersonalens kunskap
om malgruppen ar lag.

Viigledning om psykisk ohdilsa hos personer med IF

FUB foreslar att Socialstyrelsen tar fram en vagledning om psykisk ohalsa hos personer med
IF.

Vagledningen bor forslagsvis rikta sig till vardcentraler och psykiatriska mottagningar. Om en
person med IF soker vard idag for psykisk ohdlsa mots hen ofta av personal som saknar
kompetens att bemo6ta personer med IF eller ens har grundlaggande kunskaper om
funktionsnedsattningen. Forutom att vardpersonalen inte kan bedéma om en person har IF
eller vilka behov denne har, saknas det aven kompetens kring alternativ kommunikation. En
vagledning kan ge vardcentralerna och de psykiatriska mottagningarna mojlighet att identifiera
malgruppen och sedan framfor allt lotsa dem vidare i det fall personalen pa vardcentralen eller
psykiatrimottagningen sjalva inte har kompetens pa omradet.

| vagledningen ar det viktigt att man tar upp att personer med IF har en 6kad sarbarhet for
psykisk ohdlsa. Det ar viktigt att komma bort fran nuvarande situation, dvs. att avvikande
beteenden forklaras som en effekt av sjalva funktionsnedsattningen. Det avvikande beteendet

2 https://allmanmedicin.sfam.se/p/allmanmedicin/nr-2-2021/a/integrerad-
beteendehalsa/1919/416217/20890889 (hamtad 2024-01-19).
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kan bero pa att personen mar psykiskt daligt eller har smarta eller andra vardbehov. Man
behdver dven se 6ver vad som kan goras i personens miljé och nar det galler omgivningens
bemdtande. Det saknas ofta kompetens i att kunna identifiera att det handlar om en person
med IF som, férutom sin funktionsnedsattning, dessutom har psykiska- eller fysiska
halsoproblem. Det viktigaste och mest grundlaggande for att kunna utreda och behandla en
person med IF ar att det finns majlighet till, en for individen, individuellt anpassad alternativ
kommunikation.

Ofrivillig ensamhet hos vuxna med IF

Ofrivillig ensamhet hos vuxna med IF paverkas av flera faktorer; svarigheten att fa behalla
LSS-insatserna kontaktperson och ledsagning i kombination med bristande bemanning i LSS-
bostdder, som forsvarar mojligheterna till en aktiv fritid. Till detta kommer att
funktionsnedsattningen i sig, for manga, innebdar svarigheter att initiera och behalla sociala
kontakter.

Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att utveckla kunskapen
om ofrivillig ensamhet och ta fram en nationell strategi for att forebygga och motverka ofrivillig
ensamhet och stdrka social gemenskap mellan méanniskor. | uppdraget ska sarskild hansyn tas
till grupper som l6per stor risk att drabbas av ofrivillig ensamhet. En av malgrupperna i
uppdraget ar vuxna med intellektuell funktionsnedsattning. | arbetet har konsultféretaget
Governo anlitats. Riksforbundet FUB har medverkat i ett dialogmoéte med Governo och
formedlat kontakt med vuxna med IF for fokusgrupptraffar om ofrivillig ensamhet och social
gemenskap.

FUB-satsningar som syftar till att motverka ensamhet

Exempel pa insatser av FUB for att motverka ensamhet ar arvsfondsprojektet “Relationer som
funkar”3, som drevs av FUB Uppsala och nyligen har avslutats samt appen DigiVi*. DigiVi r en
enkel och trygg webbapp for att traffas pa natet for den som har en funktionsnedsattning.
Appen ar skapad for att fungera sarskilt bra for personer med IF. Den ar gratis for anvandare.
Riksforbundet FUB har ansokt om medel fran statsbidraget, som Socialstyrelsen har fatt i
uppdrag att fordela for att motverka ofrivillig ensamhet. FUB vill tillsammans med DigiVi fa
mojlighet att fortsatta arbeta med spridning och att bygga upp en struktur for DigiVi- ombuden
som ar en viktig del av DigiVi.

Vart att ndamna ar ocksa FUB:s satsning Ung i FUB, som &r ett natverk for personer mellan 15 -
30 ar°. Huvudsyftet ar delaktighet, men vi vet att det ocksa skapas nya relationer och
sammanhang fér manga som upplever ensamhet och isolering.

Ensamheten forstdrks nér kontaktperson/ledsagning dras in
FUB vill i sammanhanget understryka att den ofrivilliga ensamheten hos vuxna med IF kraftigt
forstarks genom att det blir allt svarare att beviljas LSS-insatserna kontaktperson och

3 https://www.relationersomfunkar.se (hamtad 2024-01-19).

4 https:/digivi.nu/digivi (hdmtad 2024-01-19).
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ledsagning, nar personen ar bosatt i en bostad enligt LSS. Manga blir av med sin
kontaktperson/ledsagning vid omproévning av beslutet nar de flyttat fran fordldrahemmet till en
LSS-bostad. Bada insatserna syftar till att bryta den isolering som ofta blir féljden av en
omfattande funktionsnedsattning. Med insatserna kontaktperson och ledsagning underlattas
mojligheten att delta i samhallslivet, fritidsverksamhet och kulturaktiviteter hogst vasentligt.

Underdimensionerad personal hinner inte med individuella aktiviteter

| LSS-insatsen bostad med sarskild service for vuxna ingar fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter. Av Socialstyrelsens handbok framgar att “det personliga stodet ar for manga den
viktigaste forutsattningen for att kunna ta del av information, kunna ta sig till och fran en
aktivitet och kunna vara delaktig i aktiviteten. For att ge stod i samband med fritidsverksamhet
och kulturella aktiviteter behdver det darfér finnas tillrackligt med personal i bostaden.”® Men
alltfor ofta uppstar en Moment 22-situation, da personalen i LSS-bostaden inte racker till for
individuella aktiviteter och de boende inte ir beviljade kontaktperson eller ledsagning. Aven
detta bidrar till den ofrivilliga ensamheten hos manga vuxna med IF.

Riktade informationsinsatser om LSS

Socialstyrelsen har tagit fram atskilligt med anvandbart stddmaterial inom LSS-omradet.
FUB:s uppfattning dr dock att det inte nar ut och anvands i tillrdcklig omfattning. Vi
valkomnar darfor att Socialstyrelsen ska genomfora riktade informationsinsatser om LSS till
olika myndigheter.

Riksforbundet FUB foreslar att Socialstyrelsen dven hanvisar till relevanta kunskapsstod fran
andra myndigheter, t.ex. Myndigheten for delaktighets, MFD, kunskapsstéd om insatsen
kontaktperson, inom ramen for uppdraget i regleringsbrevet for 2024 att genomfora riktade
informationsinsatser till kommuner och berérda verksamheter om insatser enligt LSS och mal
och syfte med LSS.

Foreskrifter och allmdnna rad om daglig verksamhet

FUB foreslar att Socialstyrelsen tar fram foreskrifter och allminna rad for LSS-insatsen daglig
verksamhet.

Daglig verksamhet ar den storsta LSS-insatsen med 41 000 deltagare i oktober 2022, enligt
statistik fran Socialstyrelsen. FUB:s erfarenhet ar att daglig verksamhet ar en insats som “flyger
under radarn” i manga kommuner. Var uppfattning ar att beslutsfattare i kommunerna sallan ar
sarskilt insatta i vad daglig verksamhet innebar och syftar till. Detta samtidigt som vi far
rapporter fran vara drygt 150 lokalféreningar runt om i landet om kvalitetsbrister och pagaende
besparingar. Som exempel kan ndmnas:
e Centralisering av daglig verksamhet pagar sedan ett flertal ar i manga kommuner, nar
manga mindre verksamheter slas ihop till en eller tva stora. Vi har sett av IVO:s
tillstandsgivning att 100 deltagare eller fler inte ar ovanligt.

6 Socialstyrelsen. Bostad med sdrskild service fér vuxna enligt LSS, handbok 2018.



e Blandade grupper blir allt vanligare, da personer med olika grad av IF aterfinns i samma
verksamhet tillsammans med personer med olika autismdiagnoser och personer fran
socialpsykiatrin. Detta staller mycket stora krav pa personalen att kunna anpassa
verksamheten efter olika forutsattningar och behov.

e Kompetensbrist och franvarande chefer ar lika vanligt som inom LSS-insatsen bostad for
vuxna. Nar det galler bostad med sarskild service har Socialstyrelsen konstaterat att
kompetensen hos personalen brister i mdnga avseenden.’

FUB anser att foreskrifter och allmanna rad om LSS-insatsen daglig verksamhet ar ett viktigt satt
att reglera verksamheten. Det (sarskilt foreskrifter) ar ett satt att stoppa den pagaende
utvecklingen som riskerar att urholka insatsen an mer.

Overgang fran daglig verksamhet till arbete

FUB efterlyser en kartlaggning av hur manga personer med LSS-insatsen daglig verksamhet,
som kan vara aktuella for 6vergang till ett arbete. FUB foreslar dven att ett kunskapsstod ska
tas fram om hur kommunerna kan arbeta med att mojliggéra for personer med daglig
verksamhet att gora praktik eller prova ett arbete.

Aktuella rutiner saknas
| dagslaget finns ingen trovardig analys och statistik om hur manga personer med LSS-insatsen
daglig verksamhet, som kan vara aktuella for 6vergang till ett arbete (forutsatt att ratt stod

ges).

Det ar ovanligt med varaktiga 6vergangar, enligt Socialstyrelsen, det vill saga att personerna har
ett I6nearbete under minst tva ar efter avslutad daglig verksamhet.® Denna andel utgjorde 0,2
procent av samtliga personer med daglig verksamhet 2014. Riksforbundet FUB instammer i
Socialstyrelsens konstaterande att “den laga andelen varaktiga 6vergangar ar anmarkningsvard,
i synnerhet da forekomsten av rutiner for att prova arbetsformaga ar 1ag liksom
samverkansoverenskommelser med Arbetsformedling och Forsakringskassan.” Nu har det gatt
10 ar och situationen har inte forbattrats namnvart. 2022 skrev Samordningsférbundet
Sodertorn att “overgangar fran daglig verksamhet till arbete ar nast intill obefintliga pa
nationell niva, ca 0,6 % arligen.”?

Detta ar anmarkningsvart utifran ett av de uttalade syftena med insatsen, dvs. “verksamheten
bor generellt sett ha som mal att utveckla den enskildes mojligheter till férvarvsarbete ” samt
att daglig verksamhet ar den storsta LSS-insatsen med fler an 40 000 personer som ar beviljad
insatsen. En bidragande faktor till bristande kunskap om denna grupp ligger i kommunernas
passivitet i fragan. Enligt Socialstyrelsens 6ppna jamforelser/stod till personer med
funktionsnedsattning LSS (2023) har enbart 15 procent av alla kommuner en aktuell rutin for
personer med insatsen daglig verksamhet for att prova mojligheten till arbete eller praktikplats.

7 Socialstyrelsen. Kompetens i LSS-boenden, rapport 2021.

8 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedsdttning, 1agesrapport 2019.

° https://samordningsforbundetostrasodertorn.se/nyheter/arbetsinriktade-rutiner-for-personer-inom-daglig-
verksamhet/ (hdmtad 240119).
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Kunskapsstod om avvikelserapportering i LSS-verksamhet

FUB foreslar att Socialstyrelsen tar fram ett kunskapsstod om hur kommuner och privata
utférare kan anvanda avvikelserapporter for kvalitetsutveckling i LSS-verksamhet.
Kunskapsstodet ska ha fokus pa baspersonal i LSS-verksamhet och deras ndrmaste chef.

Anvdnda avvikelserapporter i det organisatoriska Iérandet

Petra Bjorne och Ingrid Runesson vid FOU Malmo har i ett forskningsprojekt analyserat
innehallet i avvikelserapporter i LSS-verksamhet, som rér hdandelser som beskriver beteenden
som utmanar'®. Forskarna konstaterar att det dr vilkdnt att det kan vara svart att anvianda
rapporter om avvikelser i stodet for kvalitetsutveckling. Vad behover atgardas for att det ska bli
mojligt? Bjorne och Runesson lamnar foljande rekommendation:

Ett fokus pa det negativa kan leda till en vilja att délja hdndelser och férsvarar mdéjligheten att
ldra av ett vidare sammanhang. Dérfér behéver organisationen skapa ett sammanhang ddr inte
fokus dr pa att ndgot gjorts fel eller “blivit” fel. Genom att diskutera avvikelserapporter i en
kontext ddr ocksa framgdngsfaktorer identifieras kan det organisatoriska Idrandet utvecklas
(sid. 42).

Socialstyrelsen har, forutom foreskrifter, en handbok: Ledningssystem fér systematiskt
kvalitetsarbete (dar avvikelsehantering ingar). Det finns dven en film pa webbplatsen om syftet
med ledningssystem. Men varken handboken eller filmen véander sig till baspersonal.

Kunskapsstdéd om avvikelsehantering fér baspersonal

FUB efterlyser ett |attforstaeligt och konkret kunskapsstod om avvikelsehantering (garna filmat
material), som riktar sig till baspersonal i LSS-verksamhet och deras narmaste chef. Fokus i
materialet bor vara hur man kan gora sa mycket som majligt ratt, i bade forutsagbara och
ofdrutsdagbara sammanhang. Syftet med kunskapsstodet ska vara att utveckla larandet i den
aktuella verksamheten och darigenom hdja verksamhetens kvalitet.

Utvecklade 6ppna jamforelser

FUB efterlyser mer individuell- och lokal statistik och foreslar Socialstyrelsen att komplettera
de 6ppna jamforelserna av stod till personer med funktionsnedsattning, LSS.

Oppna jamforelser i socialtjdnsten syftar till kvalitetsutveckling inom bl.a. LSS-verksamhet.
Riksrevisionen konstaterade i en granskning av 6ppna jamforelser att ”“majoriteten av
indikatorerna i 6ppna jamforelser ar struktur- eller processindikatorer som mater
forutsattningar for kvalitet snarare dn resultatet av den verksamhet som bedrivs.”!?

10 petra Bjorne, Ingrid Runesson. Att lidra av det som fungerar — En studie av rapporter om avvikelser frén férvédntad
kvalitet. Funktionsstddsforvaltningen Malmo stad (FOU-rapport 2021:1).
11 Riksrevisionen. Oppna jimférelser i socialtjdnsten (Skr. 2021/22:38), rapport Riksrevisionen, 2021.



Riksrevisionen pekar exempelvis pa att det ar en brist pa individbaserad statistik och foreslar att
Socialstyrelsen ska ges battre mojligheter att inhamta och hantera individbaserad statistik.

FUB efterlyser mer individuell- och lokal statistik och féreslar Socialstyrelsen att komplettera de
Oppna jamforelserna av stod till personer med funktionsnedsattning, LSS, med féljande
indikatorer:

e Antal/andel beviljanden och avslag per LSS-insats pa kommunniva.

e Hur manga personer med LSS-insatser i kommunen, som har en individuell plan, enligt
LSS § 10.

e Om det ar mojligt att kombinera daglig verksamhet med nagra timmars studier per
vecka i studiecirkel eller anpassad utbildning for vuxna (se dven separat avsnitt om detta
ovan).

e  Om kommunen har samverkan med organisationer som féretrader manniskor som
omfattas av LSS enligt LSS 15 § 7 punkt. Nu finns endast indikatorer om brukarinflytande
pa verksamhetsniva.

e Antal avvikelserapporter i LSS-insatserna bostad for barn och unga respektive vuxna
samt daglig verksamhet.

For Riksforbundet FUB
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