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Forord

LSS till nytta bade for den enskilde och for samhaillet

Riksférbundet FUB arbetar for att barn, unga och vuxna med intellektuell funktions-
nedsattning (IF) och deras anhoriga ska kunna leva som alla andra. Under hela 2024
uppmarksammar vi att det dr 30 ar sedan Lagen om st6d och service till vissa funkt-
ionshindrade, LSS, inférdes efter beslut av en enig riksdag.

Lagforslaget lades fram av ddvarande socialministern Bengt Westerberg (FP/L) under
en tid da Sverige befann sig i en mycket djup lagkonjunktur. Detta ar viktigt att pa-
minna sig om, nar det nu ar ett ensidigt fokus pa kostnaderna for LSS.

Hela grundtanken med LSS var och ar att personer med omfattande funktionsnedsétt-
ning ska kunna leva som alla andra. LSS &r en rittighetslag. Personer med funktions-
nedsittning ska ha inflytande 6ver och kunna paverka det stéd man har behov av, man
ska kunna delta i fritids- och kulturaktiviteter eller vara aktiv i en forening eller ett po-
litiskt parti.

Huvuddelen av de tio insatser som ingar i LSS ska utforas av kommunerna. I manga ar
foljde ocksda kommunerna lagen och dess ambitioner. Idag, 30 ar senare, ar situat-
ionen dock annorlunda. De hoga ambitionerna dr borta. Uppsokande verksamhet fore-
kommer knappt. Avslagen dr manga. Flera av insatserna har successivt minskat under
de senaste tio aren. Boende i LSS-bostéader ges inte mojlighet att delta i de aktiviteter
de vill. I ménga kommuner &r koerna till LSS-boende och daglig verksamhet langa.

Allt fler frustrerade foréldrar vander sig till oss i FUB, d& deras ungdomar som vill
flytta hemifran fatt avslag pa ansékan om en ldgenhet i gruppbostad eller servicebo-
stad. Var bedomning dr att det 4r ungdomar som for ett antal ar sedan sjdlvklart hade
fatt ett sddant boende. Hilften av landets kommuner, 141 av 290, har enligt Boverkets
bostadsmarknadsenkit 2023, brist pa LSS-bostéder. I flera kommuner ser vi pa nytt
en utveckling med alltfor stora, institutionsliknande, gruppbostdder. Helt i strid med
tankarna bakom LSS.

Personer med IF som haft LSS-insatser under manga &r far nu dessa insatser indragna
eller forsamrade vid omprovning.

Det ar inte bara vi inom FUB som dr oroade 6ver utvecklingen. I Socialstyrelsens La-
gesrapport 2024 Insatser och stdd till personer med funktionsnedséttning, skriver de:
“Socialstyrelsen har tidigare konstaterat att flera aspekter indikerar en bekymmersam
utveckling, som myndigheten befarar kan inverka negativt pa gruppernas livskvalitet
och hilsa. Den slutsatsen inte bara kvarstar, den har till viss del d4ven forstarkts.”

I grunden ar LSS en mycket bra lag. Det ar tillampningen som brister. Det handlar om
kommuner som viljer att utgd ifran sina egna riktlinjer istillet for lagens intentioner
och om okunskap i domstolarna om LSS som en rittighetslag.
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For att belysa hur den bristande tillimpningen av LSS paverkar enskilda och samhillet
har FUB gett Payoff i uppdrag att visa pa de samhillsekonomiska effekter som uppstar
nar personer med IF och deras anhoriga inte beviljas det stod de ar i behov av. I upp-
draget ingick ocksa att visa pa vilka samhillsekonomiska effekter som uppstar nar en
person med IF, som har arbetsformaga, inte far tillrackligt stod att fa ett 16nearbete.

FUB har under lang tid arbetat for att fa politiker pa nationell niva att reagera pa hur
kommuner och domstolar tillampar LSS. Vi hoppas att denna rapport kan bidra till att
partierna lever upp till det som stér i bade LSS och i deras egna partiprogram — att
personer med funktionsnedsattning ska kunna leva som alla andra.

Anders Lago

Ordforande Riksforbundet FUB
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Sammanfattning

Nedan sammanfattar Payoff sitt uppdrag att utvirdera de samhallsekonomiska effek-
ter som uppstér genom att personer med IF och deras anhériga inte far det stod som
de anser att de har behov av.

Antalet LSS-insatser per person minskar stadigt

Beviljade insatser per person i grupp 1 personkrets LSS har stadigt minskat under den
studerade perioden, 2010 — 2022. Orsaken ir att antalet personer som beviljats insat-
ser har 6kat mer dn volymen av de beviljade insatserna. Minskningen har varit bety-
dande och trenden ser likadan ut, oavsett om utvecklingen analyseras inklusive eller
exklusive personlig assistans. I genomsnitt har beviljade insatser per individ minskat
med 14 procent under den aktuella tidsperioden.

LSS-insatser ar viktiga fér berérda individer

Intervjuer och enkdtundersokning visar tydligt hur viktigt insatser enligt LSS &r for att
personer med IF och deras anhoriga ska kunna leva ett liv som andra. Genom att be-
viljade insatser per person minskar, s minskar dven stodet till de personer som &r be-
roende av insatserna. Detta far en betydande paverkan pa individernas livskvalitet och
deras mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Adekvata LSS-insatser skapar potential fér stora
samhallsekonomiska varden

Det ar viktigt att belysa effekter av LSS utifran flera perspektiv. Analyser av samhillse-
konomiska effekter ger 6kad kunskap om betydelsen av att bevilja och genomféra LSS-
insatser i sddan omfattning och med séddan kvalitet att personer med IF och deras an-
horiga far forutsattningar att leva som andra. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
skapas de storsta effekterna om en person kan 6ka graden av forvarvsarbete.

For enskilda personer med IF kan betydande samhillsekonomiska effekter skapas ge-
nom att de ges goda forutsattningar att forvarvsarbeta. Se fordjupade resonemang i
rapporten. I dagsliget dr det dock fa personer med IF, som har LSS-insatser, som ges
dessa forutsattningar. I nuldget skapar den totala gruppen personer med IF darfor sma
ekonomiska effekter. Med ritt stod skulle dessa ekonomiska effekter kunna 6ka betyd-
ligt!

I dagsliget skapas de storsta samhillsekonomiska effekterna inom gruppen anhoriga
till personer med IF. Dessa effekter kan dessutom 6ka betydligt om anhoriga och deras
familjer far ett mer effektivt stod genom insatser enligt LSS. Potentialen bestar i att
anhoriga, med ratt stod till familjen, kan 6ka sin tjanstgoringsgrad och att de i storre
utstrackning kan undvika ohélsa och sjukskrivning. Ju mer de anhériga kan arbeta
desto storre ekonomiska effekter skapas. Det finns dven en tydlig potential i att anho-
riga, med effektivt stod frdn LSS-insatser, i storre utstriackning ges 6kade mojligheter
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till fortsatta studier och personlig utveckling. Med hogre utbildning kan de ta mer
avancerade arbeten och gora yrkeskarridr. Bide genom en 6kad tjanstgoringsgrad och
fortsatta studier kan det produktionsviarde som de anhoriga skapar oka.

Totalt finns en potential att skapa ett okat samhdllsekonomiskt virde motsvarande
5,2 miljarder kronor per Gr genom att anhoriga och deras familjer far LSS-insatser i
den omfattning och med den kvalitet som de anser att de ir i behov av. I dagslaget gar
samhillet miste om dessa effekter.

Mammor tar det storsta omvardnadsansvaret

Vad giller anhoriga ar det framfor allt mammor till barn med IF som paverkas nar
adekvata LSS-insatser inte beviljas. Mammor ansvarar i hogre grad for anhorigomsorg
i familjerna och véljer i hogre grad att gé ner i arbetstid. Deras hilsa paverkas ocksa i
hogre grad jamfort med mannen, sa att de i storre utstrackning blir sjukskrivna. Man-
nen ansvarar istillet i storre omfattning f6r familjens forsérjning. Darmed ar det ocksa
en viktig jamstélldhets- och jamlikhetsfraga.

Rekommendationer

Nedan lamnar utvarderarna rekommendationer, vilka vi hoppas kan bidra till kreativa
diskussioner hos FUB samt ber6rda myndigheter och parter. I férlingningen hoppas vi
ocksé att rekommendationerna kan bidra till att stodet till personer med IF och deras
anhoriga kan 6kas och utvecklas ytterligare.

Se LSS-insatser som en social investering

Enligt vad utviarderarna har kunnat hitta och se, s& gors i dagslaget samhallsekono-
miska analyser avseende LSS-insatser i en mycket begriansad omfattning. Sddana ana-
lyser skulle skapa 6kad forstaelse och kunskap kring viardet av att satsa pa stod till per-
soner med IF och anhoriga. Samhillsekonomiska analyser bor darfor genomforas i
storre omfattning for att skapa en 6kad kunskap hos berérda myndigheter och besluts-
fattare kring vilka ekonomiska effekter som kan skapas om insatser enligt LSS beviljas
och genomfors sa att personer med IF och anhoriga far det stod som de anser att de ar
ibehov av.

Perspektivet méste dndras fran att se insatser enligt LSS som en kostnad till att se in-
satser enligt LSS som en social investering diar personer med IF och anhoriga i storre
utstrackning kan delta i arbetslivet, bibehélla en god hilsa och fa mojligheter till en
béttre livssituation. Om insatser enligt LSS beviljas med utgadngspunkt fran berorda
individers behov kan insatserna stirka individerna, forebygga framtida utanforskap
och ohilsa samt skapa betydande samhéllsekonomiska effekter.

Behov av utvecklad systemstruktur, kompetens och arbetsmetoder

Sambhillsekonomiska effekter skapas i forsta hand genom att personer i storre ut-
strackning kan delta i arbetslivet och forsorja sig sjilva. For att 6ka forutsattningarna
for personer med IF att kunna gora 6vergéngar till arbete behovs insatser pa flera olika
satt. Det behovs bade utveckling av vara systemstrukturer i samhallet, 6kad kunskap
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samt mer effektiva arbetsmetoder och tydligare rutiner. Utvarderarna rekommenderar
darfor att ett kompetenscentrum byggs upp kring arbetsmetoder och rutiner for att
stodja personer med IF att i hogre grad kunna gora 6vergangar till arbete. Detta géller
bade mojligheterna att gora 6vergéangar till arbete frin den anpassade gymnasieskolan
som fran daglig verksamhet. Detta skulle tydligt starka kommunernas kompetens och
formaga att stodja personer med IF till praktik och arbete. Det behovs dven en utveck-
lad samverkan med myndigheter/aktorer i samhillet for att skapa ett vil fungerande
stod till personer med IF och deras anhoriga. De myndigheter och aktorer som bland
annat behover involveras ar kommuner, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan, Skolverket, Myndigheten for delaktighet och SKR.

Personer med IF har ocksé svart att komma vidare till fortsatta studier efter anpassad
gymnasieskola, eftersom den inte ger eleverna behorighet till hdgre studier. Dessutom
finns f& kurser och platser, vilka dr anpassade till personer med IF, p& exempelvis folk-
hogskolor. Utvarderarna rekommenderar darfor att en 6versyn bor goras av den an-
passade gymnasieskolan, s att elever ges majlighet att bli behoriga for fortsatta stu-
dier. Vi rekommenderar dven att fler utbildningsplatser pa exempelvis folkhégskolor
gors tillgangliga for personer med IF.

Behov av utvecklade strukturer for uppfoljning och analys

Det finns i dagslaget behov av en 6kad uppfoljning av grunddata avseende beviljade
insatser enligt LSS. Utvarderarna rekommenderar darfor att rutiner och strukturer for
uppfoljning av LSS-insatser utvecklas och stirks. Det behovs for att skapa en 6kad
kunskap samt 6kade mojligheter till analys och lirande om de effekter som beviljade
LSS-insatser skapar. Exempelvis bor uppfoljning av beviljad tid samt kostnader for be-
viljade LSS-insatser utvecklas, si att de blir kompletta fér samtliga LSS-insatser.
Strukturer behover dven utvecklas for att kunna f6lja upp i vilken omfattning personer
med IF far majligheter och klarar av att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Avslutningsvis

Utvarderarnas slutord blir att det dr dags att sluta se insatser och st6d till utsatta grup-
per i samhallet och deras anhoriga som kostnader och att se nedskéarningar i valfarden
som besparingar. I stillet ska insatser och stod ses som investeringar i bade livskvali-
tet och ett battre hallbart samhille. Det dr ocksa hog tid att 6ka kunskapen om vilka
stora ekonomiska viarden som kan skapas genom att sikerstilla att fler personer kan
arbeta och forsorja sig sjélva i stillet for att vara beroende av offentlig forsérjning. Den
ekonomiska havstangen av att en person med ritt stod kan ta steget in pa arbetsmark-
naden eller undvika sjukskrivning ar ofta betydligt storre dn kostnaderna for stodet att
uppna dessa ekonomiska varden.
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Inledning

Bakgrund

Riksférbundet FUB ar en partipolitiskt obunden intresseorganisation, som arbetar for
att personer med intellektuell funktionsnedsittning (IF) och deras anhoriga ska kunna
leva som andra. FUB:s 6vergripande mal ar ett samhille for alla, i enlighet med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

Personkrets LSS

Vissa personer med funktionsnedsittning har ritt till insatser enligt LSS, Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade. For att ha ritt till insatser enligt LSS
maste personen tillhora ndgon av de tre grupperna i LSS personkrets som definieras i
1§ LSS:
e  Grupp 1: omfattar personer med utvecklingsstérning, autism eller autismlik-
nande tillstand.

e  Grupp 2: omfattar personer med betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen élder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

e  Grupp 3: omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funkt-
ionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de ar stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och ddarmed om-
fattar behov av stod eller service.

Denna rapport avser att belysa livssituationen for personer med intellektuella funkt-
ionshinder, IF, vilka omfattas av grupp 1 i personkretsen for LSS.

Payoffs uppdrag

Riksforbundet FUB har gett Payoff i uppdrag att visa pa de samhallsekonomiska effek-
ter som uppstér kopplade till beviljade LSS-insatser for personer med IF, det vill siga
grupp 1. Syftet med utviarderingen ar dels att visa pa de ekonomiska effekter som upp-
star som ett resultat om antalet beviljade LSS-insatser minskar, dels ska utvirderingen
bidra till en 6kad forstielse for betydelsen av att aktivt arbeta med att ge stod till per-
soner med IF samt deras anhoriga. Mélet for utvarderingen ar att bade Riksforbundet
FUB och lokalforeningar skall kunna visa pa och diskutera LSS-lagens insatser ur ett
socialt investeringsperspektiv med politiker och beslutsfattare.

Foljande fragestillningar ska behandlas av utvarderingen:

e Vilka samhillsekonomiska effekter uppstér utifran att den enskilde personen
med funktionsnedsittning inte beviljas LSS-insatser i den omfattning som in-
dividen med IF anser sig ha behov av? Exempelvis vilka samhéllsekonomiska
effekter som uppstér nir en person med IF, som har arbetsférméga, inte far
tillrackligt stod att f ett 16nearbete och i stéllet hanvisas till daglig verksamhet
och en offentlig forsorjning.

e Vilka samhillsekonomiska effekter uppstér utifrén att anhoriga till personer
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med funktionsnedsittning mar simre och/eller inte kan arbeta i samma om-
fattning som de hade kunnat géra om LSS-insatser hade beviljats i den omfatt-
ning som den anhoriga anser sig vara i behov av? Exempelvis genom att anho-
riga tvingas ga ner i arbetstid for att koordinera olika vardkontakter, kontakter
med forskola/skola samt att anhoriga mar sa daligt att de blir sjukskrivna.

Metod

Payoff har en lang och omfattande erfarenhet av att visa pa och analysera samhallse-
konomiska/socioekonomiska effekter av olika typer av sociala investeringar. Med soci-
ala investeringar avser vi nar olika aktorer i samhaéllet gor sarskilda satsningar och in-
satser for grupper som ar i behov av extra stéd for att kunna leva ett liv som andra. Ne-
dan beskriver vi vilka metoder vi har anvént oss av for att samla in data och kunskap
for att kunna svara pa de fragestéllningar som beskrivits ovan.

Grundliggande kunskap inom LSS-lagstiftningen

Payoff har en generell och bred kunskap kring behov hos utsatta grupper i samhallet
samt en djup kunskap kring samhallsekonomiska utvarderingar av sociala investe-
ringar. Som ett komplement till detta har Payoffs personal fatt specifik utbildning
kring LSS-lagstiftningens innehéll och syfte av FUBs forbundsjurist. Darigenom far
Payoff en djupare forstielse for LSS som rittighetslagstiftning och de insatser som in-
gar i lagen. Payoff har dven fatt ett I16pande stod av FUBs kansli under uppdragets ge-
nomforande, for att forsta lagstiftningens innehéll och intentioner samt hur den pé-
verkar personer med IF och deras anhoriga.

Metoder for datainsamling

I detta uppdrag har Payoff anvints sig av dokumentstudier, djupintervjuer, enkatun-
dersokning och statistikbearbetning for att samla in och analysera grundlaggande data
for att genomfora den samhillsekonomiska utviarderingen.

Dokumentstudien innefattar att vi har samlat in och analyserat en stor mangd rappor-
ter och information frén exempelvis Socialstyrelsen, Skolverket, Myndigheten for del-
aktighet, SKR, Nationellt kompetenscentrum anhoriga (NKA), Arbetsformedlingen,
SCB, IVO, Karolinska Institutet, Stockholms universitet, Marie Cederschiold hogskola,
Halmstad Universitet m.fl. Vi har ocksa tagit del av FUBs egna rapporter. Syftet med
dokumentstudien ar dels att skapa en referensram for att kunna analysera de sam-
héllsekonomiska effekterna, dels att, om mgjligt, hitta underlag som kan stiarka de
ekonomiska data som Payoff sjilva kommer att samla in inom ramen fér denna utvér-
dering.

Djupintervjuer har gjorts med totalt 25 personer. Syftet har varit att f4 en djupare for-
staelse for vilka livsvillkor som personer med IF och deras anhoriga lever under samt
hur LSS-lagstiftningen paverkar deras majlighet att leva ett liv som andra. Intervjuer
har genomforts med foljande kategorier; personer med intellektuell funktionsnedsatt-
ning, anhoriga till personer med IF, representanter for olika myndigheter (Socialsty-
relsen, Arbetsformedlingen, kommunala LSS-handldaggare) samt forskare. Under arbe-
tets gang har dven 16pande kontakter skett med personal pad FUBs kansli. Intervjuer
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med forskare och myndighetspersoner har genomforts for att fa en bredare forstaelse
for myndigheternas syn pa LSS-lagstiftningen samt hur forskningen ser pa LSS-
lagstiftningen och dess tillampning.

Enkdtundersékning ar gjord bland personer med IF samt anhoriga. Urvalet har skett
fran medlemmar i FUBs lokalforeningar. 21 lokalforeningar, av totalt 152, har deltagit i
enkatundersokningen. De deltagande lokalf6reningarna har drygt 5 000 medlemmar.
Av dessa har 200 valts ut genom ett obundet, slumpmassigt urval. Dessa 200 individer
har sedan kontaktats for att svara pa fragor om deras livssituation, deras beviljade
LSS-insatser och om det finns behov som de anser inte ar tillgodosedda genom de be-
viljade insatserna. Bade anhoriga och personer med IF har ocksa fatt svara pa fragor
om deras mojligheter till studier och arbete har paverkats av de beviljade LSS-
insatserna.

Infor enkdtundersokningen har FUB gatt ut med allmén information till sina medlem-
mar om att den samhéllsekonomiska utvirderingen pagar och att vissa medlemmar
kommer att fa svara pa fragor via en enkit. Inledningsvis skickades fragorna ut till re-
spondenterna som en digital enkit. Svarsfrekvensen blev da lag. I samrad med upp-
dragsgivaren skickades darfor frigorna istéllet ut i pappersformat med brev. Da 6kade
svarsfrekvensen. Det har dven funnits ett samarbete mellan FUBs kansli och kontakt-
personer ute i lokalféreningarna, for att kontaktpersonerna skulle kunna motivera sina
medlemmar att svara. Totalt blev svarsfrekvensen pa enkiten 63 procent. Se dven
kompletterande information nedan under rubriken Bortfallsanalys.

Statistik avseende beviljade LSS-insatser i riket har samlats in med st6d av personal
pa Socialstyrelsen. Fran Socialstyrelsen har Payoff fitt information genom publicerade
rapporter samt att personal pa Socialstyrelsen varit behjilpliga i att tag fram specifik
statistik avseende beviljade LSS-insatser mellan ren 2010 och 2022 avseende person-
krets LSS, grupp 1.

Bortfallsanalys

For att fa en 0kad forstaelse till varfor medlemmar i FUBs lokalféreningar har valt al-
ternativt inte valt att svara pa fragorna har en bortfallsanalys genomforts. Det har
skett genom att vi har stillt fragor till kontaktpersonerna i de lokalféreningar som del-
tagit i enkdtundersokningen. Totalt har vi fatt svar fran 15 kontaktpersoner, vilka har
svarat pa vara fragor om orsaken till bortfallet av svar pa den utskickade enkéten till
lokalféreningarnas medlemmar. Medlemmarna bestar bade av personer med IF och
anhoriga.

Enligt kontaktpersonerna ar de ssmmanfattande férklaringarna till bortfallet foljande.
Det finns allméint en enkattrotthet hos medlemmarna, vilket gor att de inte svarar pa
frdgorna. For medlemmarna ar det inte heller alltid tydligt vad syfte och mal ar med
olika enkéter och vad de skall leda till for forandringar i praktiken. Det finns dven en
ovana med att hantera digitala enkiter, vilket gjorde att den inledande digitala enka-
ten inte besvarades. Detta kunde till viss del motverkas genom att enkiten i nista steg
skickades ut i pappersformat.

For personer med IF kan bristen pa svar i manga fall bero pa att de saknat stod fran
anhoriga eller personal pd boenden att svara pa enkiten. Finns dven erfarenhet av att
alla inte regelbundet ldser sin mail och darmed missat enkiten i forsta omgangen. Det

@ pay 12



kompletterande utskicket i form av brev med svarskuvert bedéms inte alltid nétt per-
sonerna med IF, bl.a. genom att enkéten kan ha gatt till en god man som inte sett till
att enkéten nar personen med IF.

Angdende anhoriga till personer med IF beskriver kontaktpersonerna att dessa i vissa
fall ar dldre personer, vilka inte har samma ork att driva fragor kopplat till sitt idag
vuxna barn. Det storsta engagemanget hos anhoriga finns nir barnet med IF vaxer
upp och inte har hunnit f4 alla LSS-insatser pa plats och i ratt omfattning kopplat till
barnets och familjens behov. Kontaktpersoner bedomer att i vissa fall kan bristen pa
svar frén anhoriga dven bero pa spraksvarigheter.

Samhiillsekonomisk utviirdering

Utvarderingen ar gjord med Payoffs modell for samhéallsekonomiska utvarderingar av
sociala investeringar, NyttoSam. Modellen anviands for berdkning och analys av de
samhillsekonomiska virden som skapas genom st6d till individer i malgrupper som
har behov av olika typer av extra stod. Modellen ar vilbeprévad och har anvints i ett
hundratal utviarderingar och utredningar pa uppdrag av statliga myndigheter, kommu-
ner, samordningsforbund och aktérer inom civilsamhaéllet. Modellen bygger p& nation-
alekonomisk teori for cost/benefit-analyser samt lagar och regler for skattesystem, so-
cialférsakringssystem, arbetsmarknadspolitiska atgarder samt ett stort antal standard-
kostnader for olika typer av insatser av olika samhallsaktorer; kommun, region och
statliga verksamheter. Data kommer fran SCB, SKR, Kolada och olika myndigheters
arsredovisningar.

Avgransningar

For att inte 6verdriva effekter i vira samhallsekonomiska berdakningar gor Payoff alltid
avgransningen att enbart rakna pa effekterna for de aktuella individerna i de malgrup-
per som utvarderas. I denna studie omfattar det personer med IF och deras narmast
anhoriga, vilket i normalfallet ar deras foraldrar.

Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram att individens livssituation dven péverkar andra
manniskor i omgivningen, t.ex. syskon och andra nirstadende. Om personer med IF far
stod av god kvalitet och ritt omfattning dr det sannolikt att dven dessa personers livs-
kvalitet paverkas gynnsamt. Dessa sekundéra effekter hos narstdende (till exempel
minskad oro, forbattrade mojligheter for Gvriga barn i familjen att lyckas i skolan och
fa egen tid med forildrar, 6kade mojligheter for andra nirstdende att arbeta m.m.) ar
viktiga att lyfta fram, men for att skapa tydliga orsak-verkan-samband viljer Payoff att
inte ta med dessa sekundara effekter i berakningarna. Det betyder att, utéver vad som
beskrivs i denna utvardering, uppstar sannolikt ytterligare samhéllsekonomiska effek-
ter.
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LSS-insatsernas utveckling

En viktig del, for att f4 underlag till denna utviardering samt vira berdkningar och ana-
lyser, ar att studera underlag som beskriver utvecklingen av beviljade LSS-insatser
over tid. Dessutom behover vi forsta forutsattningar och livssituation for personer med
IF och deras anhoriga. Darfor har vi studerat en stor méngd statistik och rapporter
som beror Amnesomradet. Nedan foljer ett kapitel dir vi sammanstéller och analyserar
statistik och underlag frén rapporter. Det statistiska underlaget fokuserar i férsta hand
pé data, i den mén det finns, for tidsperioden 2010 till 2022. Vissa delar av analysen
sker for kortare tidsperioder, da det inte varit mojligt att fa fram grundldggande data
for hela perioden mellan 2010 och 2022. Dar det har varit mojligt fokuserar grundléag-
gande data pa grupp 11 LSS personkrets, vilken ar den priméara malgruppen for denna
utvardering. For viss information har det dock inte varit mojligt att ta fram data direkt
kopplat till individer i grupp 1. For denna data anger vi vilken mélgrupp som data om-
fattar.

Enligt 6nskemal fran FUB redovisas, i den mén det ar mojligt, statistik avseende LSS-
insatserna bade inklusive och exklusive personlig assistans. Orsaken till att redovisa
statistik exklusive personlig assistans ar att personlig assistans har varit huvudfokus i
den senaste LSS-utredningen, som redovisats i betinkandet Oversyn av insatser en-
ligt LSS och assistansersdttningen (SOU 2018:88). Sedan dess har dven flera utred-
ningar och lagdndringar genomf6rts rorande personlig assistans. Det finns darfor ett
behov att gora analyser som fokuserar pa 6vriga LSS-insatser.

Den grundliggande statistiken i avsnittet nedan omfattar fyra delar; 1) antal personer
som beviljats minst en insats enligt LSS, 2) antal beviljade LSS-insatser, 3) kostnads-
utvecklingen for beviljade insatser samt 4) tid for beviljade insatser. Underlagen ar
framtagna av personal pa Socialstyrelsen samt underlag fran Kolada, Kommun- och
landstingsdatabasen for 6ppna jamforelser. Vissa data i utvarderingen ar d&ven ham-
tade fran SCB. Utover den grundldggande statistiken har vi tittat pa information uti-
fran ett genusperspektiv. For denna del har vi utgétt fran analyser och resonemang
som finns i olika rapporter som belyser amnesomradet. Ett sirskilt fokus laggs pa
skillnader mellan mammors och pappors livssituation i familjer som har barn med IF.

Antal personer i grupp 1 i LSS personkrets

Den mélgrupp som star i centrum for denna rapport ar grupp 1 i LSS personkrets,
dven om det i vissa fall forekommer hénvisningar till andra grupper eftersom det inte
alltid finns information och data som enbart visar just denna malgrupp. Enligt Social-
styrelsen fanns det 70 248 personer i grupp 1 i personkrets LSS ar 2022, vilka hade
minst en verkstilld och kommunalt beviljad insats enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade.
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Antal beviljade insatser, grupp 1

Totalt beviljade LSS-insatser, inklusive Personlig assistans

For att f4 en uppfattning av utvecklingen av LSS-insatser 6ver tid, har vi sammanstallt
antal beviljade insatser per 10 000 invanare under aren 2010 till 2022 fér grupp 1
LSS personkrets. Nedan redovisas utvecklingen bade for varje enskild insats och den
totala utvecklingen. Redovisningen gors forst for samtliga insatser. I nastkommande
stycke gors en separat redovisning exklusive personlig assistans.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Personlig assistans (9 § 2 LSS) 14 15 15 15 16 1,7 18 2,1 2,2 23 24 2,2 2,2
Ledsagarservice (9 § 3 LSS) 68 6,7 6,5 6,4 6,3 6,3 6,2 59 58 5,6 55 52 51
Kontaktperson (9 § 4 LSS) 18,7 186 187 185 184 183 180 17,7 175 170 164 160 154
Avlosarservice (9 § 5 LSS) 32 3,2 33 34 35 3,6 36 3,6 3,7 37 37 38 37
Korttidsvistelse (9 § 6 LSS) 101 10,0 98 9,7 9,6 9,6 94 91 9,0 8,7 83 83 82
Korttidstillsyn (9 § 7 LSS) 54 5.2 49 4,7 4,6 44 44 43 43 44 43 43 4,5
Familjehem f6r barn och ungdomar (9 § 8 LSS) 01 01 0,1 01 01 0,1 01 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Bostad m sarskild service for barn o ungd (9 § 8 LSS) 14 1,3 12 11 1,0 1,0 09 09 09 038 03 038 038
Bostad med serskild service for vuxna (9 § 9 LSS) 216 220 224 228 232 236 239 243 245 246 250 253 254
Annan sérskild anpassad bostad fér vuxna (9 § 9 LSS) 0,5 0,5 04 04 04 04 04 0,5 04 05 04 04 04
Daglig verksamhet (9 § 10 LSS) 308 315 323 327 334 346 355 358 359 361 365 375 382
Totalt antal insatser per 10 000 invanare 99,9 1004 1011 101,1 101,8 1035 1042 1042 1042 1038 1034 1039 1039
Antal personer per 10 000 invanare 554 563 575 584 594 612 625 632 640 645 651 662 669
Antal insatser/person 18 18 18 1,7 1,7 1,7 1,7 16 16 1,6 16 1,6 16
Tabell 1. Antal personer med olika insatser enligt LSS den 1 oktober per 10 000 invanare i
grupp 1i LSS personkrets under aren 2010 till 2022. Kélla: Socialstyrelsen.
Som framgar av bade tabell 1 ovan, tabell 2 nedan och i diagram 1 nedan, ar den totala
forandringen av beviljade insatser enligt LSS f6r Grupp 1, avseende hela tidsperioden
(2010 till 2022), relativt liten. For hela tidsperioden sker en 6kning av totala insatser
per 10 000 invanare med fyra procent. I tabell 2 framgéar att 6kningen i beviljade insat-
ser per 10 000 invénare helt och héllet skett mellan 2010 och 2016. Direfter ar de be-
viljade insatserna per 10 000 invanare i stort sett oférandrade fram till 2022.
procentuell férandring ar procentuell
diffar2010 forandringar | diffar2016 2016 till diffar2010 forandringar
till2016  2010till 2016 till 2022 2022 till 2022 2016 till 2022
Personlig assistans (9 § 2 LSS) 0,41 29% 0,36 20% 0,77 55%
Ledsagarservice (9 § 3 LSS) -0,65 -10% -1,10 -18% -1,75 -26%
Kontaktperson (9 § 4 LSS) -0,66 -4% -2,60 -14% -3,26 -17%
Avlésarservice (9 § 5 LSS) 0,36 11% 0,12 3% 0,48 15%
Korttidsvistelse (9 & 6 LSS) -0,68 -7% -1,21 -13% -1,89 -19%
Korttidstillsyn (9 § 7 LSS) -0,99 -18% 0,14 3% -0,85 -16%
Familjehem for barn och ungdomar (9 § 8 LSS) -0,05 -50% -0,01 -20% -0,06 -60%
Bostad m sérskild service fér barn o ungd (9 § 8 LSS) -0,47 -34% -0,16 -17% -0,63 -45%
Bostad med serskild service fér vuxna (9 § 9 LSS) 2,32 11% 1,47 6% 3,79 18%
Annan sarskild anpassad bostad for vuxna (9 § 9 LSS) -0,01 2% -0,03 -7% -0,04 -9%
Daglig verksamhet (9 § 10 LSS) 4,72 15% 2,73 8% 7,45 24%
Totalt antal insatser per 10 000 invanare 4,28 4% -0,30 0% 3,98 4%
Antal personer per 10 000 invanare 7,10 13% 4,36 7% 11,46 21%
Antal insatser/person -0,14 -8% -0,11 -7% -0,25 -14%

Tabell 2. Differens i antal och procent avseende antal personer med olika insatser enligt
LSS den 1 oktober per 10 000 invanare i grupp 1 i LSS personkrets mellan perioderna
2010 - 2016, 2016 — 2022 och 2010 - 2022). Killa: Socialstyrelsen.

Som framgér av tabell 2 sker 6kningar i antal beviljade insatser for insatserna Person-
lig assistans, Avlosarservice, Bostad med sarskild service for vuxna samt Daglig

® pay 15



verksamhet. Ovriga insatser minskar under den aktuella tidsperioden. Totalt har anta-
let beviljade insatser per 10 000 invénare 6kat med fyra procent under perioden. Un-
der samma tidsperiod har antalet personer med beviljade insatser 6kat med 21 pro-
cent. Resultatet blir darfor att det genomsnittliga antalet beviljade insatser per per-
son minskar med 14 procent.

Totalt beviljade LSS-insatser, exklusive Personlig assistans

Enligt 6nskemal fran FUB redovisar vi nedan utvecklingen for beviljade insatser, ex-
klusive Personlig assistans. Om vi ur tabell 1 och 2 exkluderar statistiken for Personlig
assistans erhélls de viarden som redovisas i tabell 3 och 4 nedan. Tabell 3 redovisar to-
tala antalet insatser per 10 000 invénare.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Totalt antal insatser per 10 000 invanare | 98,5 98,9 99,6 99,6 100,3 101,8 102,3 102,1 102,0 101,5 100,9 101,7 101,7
Antal personer per 10 000 invanare 55,4 56,3 57,5 58,4 59,4 61,2 625 63,2 64,0 64,5 651 66,2 66,9
Antal insatser/person 1,78 1,76 1,73 1,71 169 166 164 161 159 1,57 155 1,54 1,52

Tabell 3. Totalt antal insatser enligt LSS per 10 000 invanare, antal personer per 10 000
invanare och Antal insatser/person for grupp 1 i LSS personkrets, ar 2010 till 2022, exklu-
sive Personlig assistans. Killa: Socialstyrelsen.

Tabell 4 redovisar fordandringen i antal och procent per 10 000 invanare.

procentuell procentuell procentuell
férandring ar férandring ar férandring ar
diffar2010 2010ttill diffar 2016 2016 till diffar2010 2016 till
till 2016 2016 till 2022 2022 till 2022 2022
Totalt antal insatser per 10 000 invanare 3,89 4%, -0,65 -1% 3,24 3%
Antal personer per 10 000 invanare 7,1 13% 4,36 7% 11,46 21%
Antal insatser/person -0,14 -8%) -0,12 -7% -0,26 -14%)

Tabell 4. Differens i antal och procent avseende totalt antal insatser per 10 000 invanare i
grupp 1i LSS personkrets, mellan 2010 - 2016, 2016 - 2022 och 2010 - 2022, exklusive
Personlig assistans. Killa: Socialstyrelsen.

Om vi jamfor forandringen av totala insatser, inklusive och exklusive personlig assi-
stans, ser vi att forandringen ir mindre nar Personlig assistans ar exkluderad; den to-
tala 6kningen minskar fran fyra till tre procent.

Antal insatser per 10 000 inv 2010 - 2022

105,0
104,0
103,0
102,0
101,0
100,0
99,0
98,0
97,0
96,0
95,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Med personlig assistans Utan personlig assistans

Diagram 1. Totala antalet insatser inklusive och exklusive Personlig assistans enligt LSS
den 1 oktober per 10 000 invanare i grupp 1 i LSS personkrets, ar 2010 till 2022. Kélla. So-
cialstyrelsen.
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Nir vi delar upp forandringen i olika tidsperioder framgér att tendensen i fordndring-
arna ir likartade. S&vil med som utan Personlig assistans ¢kar totala antalet insatser
per 10 000 invénare med fyra procent mellan dren 2010 och 2016. Darefter planar
béda kurvorna ut, se ovan i diagram 1.

Antal beviljade insatser per person

Antalet beviljade insatser per 10 000 invanare 6kar generellt frin 2010 till 2022. Ok-
ningen sker dock framfor allt mellan &ren 2010 och 2016. Frén 2016 till 2022 sker
marginella forandringar. Samtidigt kan vi se att antalet personer som fitt minst en
LSS-insats beviljad har okat stadigt under tidsperioden. Antalet personer i grupp 1
med beviljade LSS-insatser var ar 2010 55,4 personer per 10 000 invanare inklusive
personlig assistans och 54,9 utan. 2016 hade virdet okat till 62,5 personer per 10 000
invénare inklusive och till 61,7 exklusive. 2022 var motsvarande siffra 66,9 personer
per 10 000 invanare inklusive och 65,7 exklusive personlig assistans. Det betyder att
allt fler personer far stod via LSS-insatser, samtidigt som dessa personer i genomsnitt
far ett allt farre antal insatser, ndgot mindre for gruppen exklusive personlig assistans;
-13,7 procent jamfort med -14,4 procent for gruppen inklusive.

Antal beviljade insater per person 2010 - 2022

1,85
1,80
1,75
1,70
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1,40
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= Med personlig assistans Utan personlig assistans

Diagram 2. Antal beviljade insatser per person mellan 2010 och 2022 med och utan per-
sonlig assistans. Kélla: Socialstyrelsen.

De genomsnittligt beviljade insatserna per person inklusive personlig assistans har
minskat fran 1,80 insatser ar 2010 till 1,55 insatser ar 2022. Detta motsvarar en total
minskning med 13,9 procent. Motsvarande viarden exklusive personlig assistans ar
mycket likartade; 1,78 och 1,52, vilket motsvarar en minskning pa 14,6 procent, dvs
marginellt storre minskning dn inklusive personlig assistans. Det betyder att den en-
skilde individen har fatt en tydlig minskning i antalet beviljade insatser.
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Kostnadsutveckling fér beviljade insatser

Ovan har vi beskrivit utvecklingen av antalet beviljade insatser, uppdelat pa respektive
LSS-insats. For att ytterligare 6ka forstaelsen for utvecklingen av LSS-insatser redovi-
sar vi nedan den information som vi har kunnat fa fram, avseende kostnader for LSS-
insatser.

Generell kostnadsutveckling, 2011 till 2022

En viktig del i att forstd utvecklingen av utvecklingen av LSS-insatser ar att titta pa de
kostnader som beviljade insatser leder till for den kommunala sektorn. Det ar dock
inte helt 14tt att sortera ut kostnader som enbart dr kopplade till LSS och framfor allt
inte att sortera kostnader som enbart ar kopplade till grupp 1i LSS personkrets.

Kolada, Kommun- och landstingsdatabasen, dr en 6ppen databas med information om
kommuner och regioner. I Kolada-databasen finns olika uppgifter pa kostnadsutveckl-
ingen géllande personer med funktionsnedsattning. Har har vi lyckats plocka fram ut-
vecklingen under perioden fran 2011 till 2022, se tabell 5. Kostnaderna redovisas med
stod av tre olika nyckeltal; 1) Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB),
kr/invanare (Id 25 022)1, 2) Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB) mi-
nus ersattning fran Forsakringskassan enligt SFB, kr/invanare (Id 25 018)2 samt 3)
Nettokostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), kr/invanare (Id 25 034)3.

Det finns séledes inte ndgon information tillgdnglig som visar kostnadsutvecklingen
enbart for grupp 1 i personkretsen for LSS, utan statistiken redovisar enbart utveckl-
ingen for bredare malgrupper. Uppgifterna kan darfor inte fungera som underlag for
direkta jamforelser med antal beviljade insatser for grupp 1. Istdllet ska underlagen av-
seende kostnader snarare ses som riktviarden for att visa den generella kostnadsut-
vecklingen for olika insatser.

[ 2010 2002 2013 014 05 016 007 018 2009 200 2020 2002 | 01122 procent
N25022 | 6096 ke 6530k 6639k 6881k 7066k 7233k 7438k 759Lkr 7785k 7974k 8281|2184k 36%
N25018 | 5199k 5700k 5846k 6124k 6367k 6601k 6845k 7037k 7266k 7474k 7800k | 2601k 50%
N5034 | 4847k 5058k 532k 5465k 5734k 5959k 6185k 6399k 6576k 665k 6909k 72Mlk | 2365k 4%

Tabell 5. Utvecklingen éver kostnad per inv i riket for funktionsnedséttning (enl SoL,
LSS, SFB) mellan 2011 och 2022, I6pande priser. Kélla: Kolada.

1 Kostnaderna motsvarar en bruttokostnad, minus interna intikter och forsiljning till andra kommuner och
regioner for insatser for personer med funktionsnedséttning, dividerat med antal invénare per den 31/12

varje enskilt &r. Avser kostnader for samtliga regioner. Kélla Kolada

2 Bruttokostnad minus interna intékter och forséljning till andra kommuner och regioner for insatser for
funktionsnedsatta (utom fardtjanst), exkl. erséttning fran Forsikringskassan, dividerat med antal invénare

totalt per den 31/12 varje enskilt ar. Avser samtliga regioner. Killa: Kolada.

3 Nettokostnad funktionsnedsittning (SoL/HSL och LSS/SFB) totalt, dividerat med antal invanare per den

31/12 varje enskilt &r. Killa: Kolada.
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I tabell 5 framgar att kostnad per invdnare, beroende pa hur den maétes, har 6kat mel-
lan 36 och 50 procent i lI6pande priser under den aktuella tidsperioden 2011 — 2022.
Under samma tidsperiod var inflationen4 32 procent. Darigenom har den reala kostna-
den per invanare for beviljade insatser 6kat med mellan fyra och 18 procentenheter,
beroende pa hur kostnaden méts under den aktuella perioden.

Kostnad per inv for funktionsnedsattning 2011-2022
9 000 kr
8 000 kr
7 000 kr ///
6 000 kr
5 000 kr
4 000 kr
3 000 kr

2 000kr
1 000kr

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——N25022 N25018 N25034

Diagram 3. Olika kostnader per invanare for funktionsnedséttning (enl SoL, LSS, SFB). Id
25 022 avser kostnad totalt, Id 25 018 avser kostnad totalt minus erséttning fran FK och
Id 25 034 Nettokostnad totalt. L6pande priser, dvs inflationen inrdknad. Kélla: Kolada

Enligt Kolada utgjorde kostnaden for alla kommuner per brukare inom LSS ar 2011 ca
436 000 kr och for ir 2022 hade kostnaden 6kat till 616 000 kr. Detta motsvarar en
okning pa 41 procent vilket ligger i linje med kostnadsutvecklingen per invinare i ta-
bell 5. Den reala 6kningen ligger nio procentenheter 6ver inflationen. Darmed kan vi
konstatera att det har skett en real kostnadsokning for insatser beviljade enligt LSS
under den aktuella tidsperioden.

Utveckling av timmar for beviljade insatser

Utover att beskriva och analysera antal beviljade insatser och kostnader for beviljade
insatser ar det av intresse att kunna visa pa utvecklingen av den tid som personer med
IF och deras anhoriga faktiskt far i form av stodinsatser.

Att hitta underlag, ssmmanstilla och analysera timmar for alla beviljade LSS-insatser
har inte varit mojligt, da det inte finns komplett information for samtliga insatser. I
denna del av statistikanalysen redovisar vi medelvirdet for tid per ménad under peri-
oden 2010 till 2022 for f6ljande insatser, avseende totala personkretsen for LSS:

e Personlig assistans, tim/mén
e Ledsagarservice, tim/méan
e Avlosarservice, tim/mén

e Korttidsvistelse, dygn/man

4 Inflation dr 6kning av den allménna prisnivan, vilket gor att man kan képa féarre varor och tjanster for samma méangd
pengar. Inflation mits vanligtvis med hjilp av fordndringen av ett prisindex under en 12-manadersperiod. Det vanligaste
prisindexet i Sverige dr konsumentprisindex (KPI). Kélla: Riksbanken
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Av de fyra insatserna har den beviljade tiden for personlig assistans okat kraftigt, me-
dan for de tre 6vriga insatserna har den beviljade tiden minskat. Tiden som beviljats
for Personlig assistans har 6kat motsvarande 74 procent under perioden 2010 till

2022.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

dff =~ %

Personlig assistans (9§ 2 LSS), h/m

Ledsagarsenvice (9 § 3 LSS), h/man

Avidsarservice (9§ 5 LSS), h/man

1500 161,0 1650 1780 1916 1997 2138 2340 2452 2532 2525 2518 2612
B3 B2 ns 25 13 20 27 A3 23 07 202 196 190
56 262 B4 256 B3 54 B0 B1 263 63 B0 26 20

11,20 74,1%
-4.30 -18 5%
4,60 -18,0%

Korttidsvistelse, dygn/manad 50 51 51 51 50 50 50 49 49 51 49 47 46 -040 -80%

Tabell 6. Utvecklingen éver medelvérdet i timmar och dygn fér beslutade och verkstéllda
insatser for olika insatser enl total personkrets LSS mellan 2010 och 2022. Kélla: Social-
styrelsen

Utifran det tillgingliga underlaget kan vi enbart analysera utvecklingen for vissa, en-
skilda insatser. Det dr sdledes inte m&jligt att dra ndgon sédker och generell slutsats
huruvida volymen (timmar och dygn) har minskat eller 6kat for de totalt beviljade
LSS-insatserna under den aktuella tidsperioden. Det finns darfor ett behov av att ut-
veckla rutiner for fortsatta och utékade analyser av beviljade timmar/tid.

Analys ur ett genusperspektiv

Vid analyser av hur resurser fordelas vid stod till utsatta grupper ar det alltid intres-
sant att sammanstélla och analysera data utifran ett genusperspektiv. Nedan gor vi
analyser for rapportens bada huvudsakliga mélgrupper; personer med IF samt anho-
riga.

Analys ur ett konsperspektiv; personer med IF

Det finns fler mén jamfért med kvinnor i grupp 11 LSS personkrets, vilket beror pa att
diagnoserna IF och autism &r vanligare bland pojkar/man. Enligt Socialstyrelsens rap-
port, Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning — Lagesrapport 2023,
ar vissa funktionsnedsittningar vanligare bland mén dn kvinnor i totalbefolkningen.
Exempelvis giller det intellektuell funktionsnedsattning och autism, vilka omfattas av
grupp 11 personkretsen for LSS. I rapporten utgar man fran underlag fran 2021, dar
det framgar att mannen utgor 59 procent och kvinnor utgor 41 procent av den totala
maélgruppen. Det framgar ocksa att skillnaderna ar storst bland yngre. En forklaring
till detta kan vara att forskning visar att flickor far diagnoser senare dn pojkar. Detta dr
sannolikt dven en forklaring till att skillnaderna i beviljade LSS-insatser minskar med
okad alder.

Analys ur ett konsperspektiv; anhoriga

Anhoriga ger vard, hjalp och stod till personer med intellektuella funktionshinder. I
rapporten “Kostnadsanalys av anhérigomsorg — Uppskattningar fran en nationell
undersokning i Sverige” frén Nationellt kompetenscentrum anhériga ar 2022 framgar
att denna typ av stod, vilket betecknas som informell véard, 6kar i de flesta OECD-
lader. Dar konstateras att de anhoriga ofta ger omfattande omvardnadsinsatser, vilket
far inverkan pa deras allméanna hilsa och deras mojligheter att arbeta. Socialstyrelsens
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rapport “Anhoriga som vardar eller stodjer ndgon de star nara” lyfter ocksa fram att
det ar av stor vikt att titta pa just anhorigas halsa och deras mojligheter att arbeta, nar
negativa effekter ska analyseras av att anhoriga inte far stod i tillracklig omfattning nir
de ger stod till en narstdende. Det 4r med denna bakgrund som vi langre fram i denna
rapport fokuserar just pa de anhorigas halsa och majlighet att arbeta, nir vi berdknar
och visar pa de samhillsekonomiska effekterna som skapas genom stod frén beviljade
LSS-insatser.

I samma rapport fran Socialstyrelsen kan man ldsa om konsekvenser for anhoriga av-
seende arbete och ekonomi. Exempelvis kan anhoriga dels begriansas avseende den
mojliga omfattningen att arbeta, dvs tjanstgoringsgrad, dels avseende framtida 16neut-
veckling. Exempelvis uppgav 7 procent att deras mojlighet att arbeta eller studera
minskat med 25-50 procent och 3 procent uppgav att den minskat med mer dn 50 pro-
cent pa grund av att de gett anhorigomsorg. Anhoriga kan dven paverkas ekonomiskt
genom att de méste ge ekonomiskt st6d till personen som de ger stéd och véard till. Ex-
empelvis dr det ménga personer som bor i bostad med sirskild service enligt LSS som
ar beroende av bidrag frdn anhoriga for att klara sig ekonomiskt. Utover ekonomiska
konsekvenser ar det manga anhoriga som anger att familjerelationerna paverkas, moj-
ligheter att triaffa vinner och 4gna sig at egna intressen minskar samt att deras tid och
mojligheter till &terhdmtning blir lidande.

En rapport fran Socialstyrelsen fran 2014 visar att anhoriga paverkas olika beroende
pa orsaken till anhorigomsorg. De som ger anhorigomsorg till ett barn paverkas mest
avseende forvirvsarbete, ekonomi och livskvalitet. Anhoriga som daremot ger anhori-
gomsorg till maka/make/partner paverkas i hogre grad vad géller hilsa. Generellt vi-
sar dven rapporten att kvinnor paverkas mer negativt av anhorigomsorg jamfort med
man. Enlig Nka-rapporten "Anhoriga som kombinerar forvarvsarbete och anhorig-
omsorg” dr det dessutom fler kvinnor dn mén som ger en omfattande omsorg till nir-
stdende.

Exempelvis ar det vanligare att kvinnor gor fordndringar i arbetslivet pa grund av an-
horigomsorg, vilket leder till 14gre inkomst och ldgre pension. Bland foraldrar till barn
med funktionsnedsittning ar exempelvis kvinnor 6verrepresenterade nir det giller
upplevelsen av att de far en forsimrad hilsa pa grund av att det finns bristande stod
till deras barn. I vissa fall i sdidan omfattning att det leder till sjukskrivning. Socialsty-
relsen konstaterar i rapporten “Anhoriga som vardar och stédjer nagon de star niara”
att fordldrar till barn med funktionsnedsittning ar sarskilt hart belastade och utsatta.

Slutsatsen ir att anhorigomsorg manga ganger paverkar bade de anhérigas forutsatt-
ningar att arbeta och deras hilsa. Pédverkan pa arbetslivet kan ske pa flera olika sétt.
Exempelvis gar anhoriga ner i arbetstid, de avstar frén att ta pa sig 6kat ansvar pa sin
arbetsplats, tackar nej till erbjudande om mer avancerade tjanster och gér i pension
tidigare jamfort med andra. Det finns dven personer som valt att helt sdga upp sig fran
sin anstéllning for att kunna ge anhdrigomsorg. Omfattningen av paverkan pa den an-
horige ar relaterad till omfattningen av anhorigomsorgen. Ju mer omsorg som den an-
horige ger, desto storre blir konsekvenserna pa arbetslivet och diarigenom dven indivi-
dens inkomster. Generellt ar det fler kvinnor som far minskade inkomster och deras
inkomster minskar &ven i stérre omfattning &dn for mannen. Nar det specifikt giller an-
horiga till personer med funktionsnedsattning sa visar studier att det frimst 4r mam-
mor som far ett starkt reducerat yrkesliv.
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Nir det giller paverkan pd hilsa visar rapporten Anhoriga som kombinerar forvarvs-
arbete och anhorigomsorg, Nka 2016” att drygt fem procent av kvinnorna och drygt
tva procent av mannen som ger anhorigomsorg har fatt en sddan nedsatt hilsa att de
blivit sjukskrivna under kortare eller lingre perioder. Det finns dven en forhojd risk att
framfo6r allt mammor till barn med omfattande funktionsnedséattning blir fortidspens-
ionerade. Mammor tar oftare huvudansvaret i familjen for omsorg och samordning av
stod till barn med funktionsnedsittningar. Pappor tar istillet ett storre ansvar for fa-
miljens forsorjning.

@ payof 22



Livssituation och forutsattningar

Allmant

I det f6ljande kapitlet redovisas den bild av livssituationen och férutsattningarna som
personer med IF och deras anhoriga lever under. Informationen har vi fatt via de dju-
pintervjuer som utviarderarna har gjort. Intervjuer har gjorts med personer med IF,
anhoriga till personer med IF, myndighetspersoner och forskare. Darutéver har utvar-
derarna haft en 16pande kontakt med personal pa FUBs kansli. Bilden kompletteras
aven med information fran relevanta rapporter och studier. Inom ramen fér denna ut-
vardering har vi dven samlat in information via enkiter.

Val fungerande LSS-insatser goér skillnad

Nir personer med IF beskriver vad de tycker ar viktigt i livet lyfter de fram i princip
samma saker som de flesta i vart samhille tycker dr viktiga. De vill ha nagonstans att
bo dar de trivs, de vill ha en meningsfull sysselsattning pa dagarna och de vill kunna
umgas med vanner och gora aktiviteter pa sin fritid. Skillnaden ar att personer med IF
och deras anhoriga behover olika typer av stod for att detta ska fungera. Allt frén sar-
skilt anpassade boenden till personal som kan ge stod i olika form. Det ar detta stod
som ska tillgodoses genom Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS.

I intervjuer och i svaren fran enkdtundersokningen framgar att alla 4r 6verens om att
ett vilfungerande stod av LSS-insatser gor stor skillnad i deras liv. Fér personer med
IF hojer LSS-insatserna livskvaliteten genom att de far en meningsfull sysselsidttning
pé dagarna, de far stod i boendet sa att de kan leva ett sjalvstandigt liv och de far moj-
lighet till en aktiv fritid och socialt umgénge. For anhoriga innebar tillrackliga och vil-
fungerande LSS-insatser att de far avlastning i vardagen. De kdnner en 6kad trygghet
och en mindre stress 6ver att de sjédlva stindigt maste vara narvarande for att ge sitt
barn omvardnad och stéd. Darigenom kan de dels i 6kad omfattning forvarvsarbeta,
dels minskar ohélsan hos anhériga si att de slipper sjukskrivningar.

Med vilfungerande LSS-insatser menar de intervjuade personerna att insatserna dels
blir beviljade i den omfattning som personen med IF och dennes anhériga anser att de
har behov av, dels att LSS-insatserna utfors med god kvalitet.

I den genomf6rda enkatundersokningen framgér att cirka 70 procent av de tillfragade
personerna med IF anser att de generellt fir det stéd som de ar i behov av. Det betyder
samtidigt att 30 procent av de tillfrigade personerna med IF anser att de i dagsléget
inte far det stod som de ar i behov av for att kunna leva ett liv som andra. Avseende
samma fragestillning svarar ca 60 procent av de anhoriga att familjen har de LSS-
insatser som de behover, vilket betyder att cirka 40 procent av de anhériga anser att de
inte har de insatser som de ar i behov av.
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Personalomséattning paverkar kvaliteten

De intervjuade personerna beskriver allt fran att de dr néjda med de insatser som de
har beviljats till att de har behov av bdde mer insatser och att insatserna utfors pé ett
battre satt. Nar det géller kvaliteten pa de utférda insatserna beskriver personer med
IF och deras anhoriga exempelvis att stor personalomsittning i LSS-verksamheterna
ar ett problem. Nar erfaren personal forsvinner sa forsvinner dven den trygghet, tillit
och det fortroende som har byggts upp mellan personer med IF, anhoriga och perso-
nalen. Vid byte av personal maste nya relationer byggas upp, vilket kan vara valdigt
jobbigt for den enskilde personen. Den nya personalen kdnner dessutom inte till indi-
videns behov och personlighet. De har darfor inte forutsattningar att utfora stodinsat-
sen pa ett lika valfungerande sitt som personal kan gora nar de liart kinna personen
med IF och deras anhoriga under en langre tid. Samtidigt har vi fatt flera berattelser
dar stodet fungerar bra, dar individen med IF och deras anhoriga dr néjda och dar
LSS-insatserna ger en betydande livskvalitet till den/de individer som far ta del av st6-
det.

Overgangen mellan skola och arbetsliv &r en utmaning

I det svenska samhallet ar en gymnasieexamen med godkénda betyg en stark “friskfak-
tor” for att unga ska klara av att ta steget in i vuxenvarlden och p4 sikt klara av att for-
sorja sig sjdlva och leva ett sjalvstandigt liv. Samtidighet har det i utvirderingen gang
pé gang framkommit att just 6vergdngen frén skola till arbetsliv ar en extra hog troskel
for ungdomar med IF nir det giller deras mojligheter att komma vidare i sin utveckl-
ing.

Enligt Skolverket ska den anpassade gymnasieskolan ge elever med intellektuell funkt-
ionsnedséttning en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt bidra till
personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet. Samtidigt vet vi att den
anpassade gymnasieskolan (tidigare kallad sarskolan) inte ger sina elever samma for-
utsittningar som den ordinarie gymnasieskolan. Anpassad gymnasieskola ger exem-
pelvis inte behorighet till fortsatta studier pa hogskola eller universitet. Elever fran
den anpassade skolan som vill studera vidare, hanvisas istallet till ett fatal utbild-
ningar pa folkhogskola eller anpassade utbildningar pd Komvux. En kartlaggning fran
Skolverket, “Arbete, studier och daglig verksamhet efter gymnasieséarskolan, 2022” vi-
sar att det bara ar 11 procent av eleverna som gar vidare till fortsatta studier efter an-
passad gymnasieskola och bara 9 procent av eleverna som gar vidare till arbete. Un-
derlaget avser uppfoljning som visar pa statistik frin hosten direkt efter avslutade stu-
dier. Daremot gar 51 procent vidare till daglig verksamhet. Av de kvarvarande ungdo-
marna hamnar merparten i gruppen UVAS, dvs Unga som varken arbetar eller stude-
rar. Darmed ar det en stor andel av ungdomar med IF som inte ges mojlighet att prova
fortsatta studier, praktik och arbete efter att de avslutat studier pd anpassad gymnasie-
skola.

I doktorsavhandlingen ”Sysselsittning och social rattvisa — En nationell registerstudie
om 12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning, Hogskolan i Halmstad
2016” beskrivs utvecklingen for unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning
som gar ut gymnasiesirskola (nuvarande anpassad gymnasieskola). Denna analys vi-
sar att 47 procent av ungdomarna gar vidare till daglig verksamhet, 22 procent gér
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vidare till férvirvsarbete dar merparten har subventionerade anstillningar och 7 pro-
cent gér vidare till fortsatta studier i ndgon form. 24 procent hamnar i kategorin An-
nat, exempelvis UVAS. Vi kan darmed konstatera att det ar en 1ag andel av personer
med IF som far tillrackligt stod att ta steget till fortsatta studier eller arbete efter avslu-
tade studier inom den anpassade skolan.

Enkatundersokningen som ar gjord i denna utvardering visar att den absoluta merpar-
ten av personer med IF som svarat pa enkitens fragor idag har en plats inom daglig
verksamhet. Det dr cirka 35 procent som beskriver att de skulle vara intresserade av
att prova fortsatta studier. Enkatundersokningen visar ocksa att fem procent vill prova
Ionearbete eller praktikplats, vilket dr betydligt fler an de som faktiskt lamnar daglig
verksamhet for annan sysselsittning.

Det ar dock svért att analysera och fullt ut forsté orsakerna till de relativt 1dga niva-
erna. En trolig orsak ar sannolikt att dessa personer aldrig har fétt en tydlig chans och
stod att fullt ut prova sina utvecklingsmojligheter, utan istillet direkt beviljas daglig
verksamhet. Diarmed har dessa personer ocksa svart att bedéma vad de gar miste om.
Det dr svart att vara intresserad av ndgot som man inte kénner till. Socialstyrelsens
oppna jamforelser 2023 for LSS visar exempelvis att det bara ar 15 procent av kommu-
nerna som idag har en aktuell rutin for att individer med daglig verksamhet ska fa
prova majligheten till arbete eller praktikplats. Det betyder att det dr fiA kommuner
som arbetar aktivt med motivationsarbete for att personer med daglig verksamhet ska
bli intresserade och redo att préva arbete eller praktik.

Sociala kontakter &r viktiga

I de intervjuer som ar gjorda inom ramen for denna utvardering lyfter personer med
IF framst fram en aktiv fritid och mojligheten till sociala kontakter som viktiga forbatt-
ringsomraden avseende beviljade LSS-insatser. Manga beskriver att de har fatt mins-
kade insatser i form av ledsagarservice och kontaktperson, alternativt att dessa helt
har tagits bort. Motsvarande information framkommer &ven i den mer omfattande en-
katundersokningen. Detta bekriftas dven av Socialstyrelsens statistik déar ledsagarser-
vice har minskat med 26 procent mellan &ren 2010 och 2022. Kontaktperson har un-
der samma tidsperiod minskat med 17 procent.

De personer som besvarat vara fragor beskriver att resultatet blir att de blir mer hem-
masittande och mer socialt isolerade. I vara undersokningar framkommer ocksa att
personal pa boende med sarskild service inte kan ersitta den funktion som ledsagar-
service och kontaktperson erbjuder. Detta lyfts 4ven i LSS utredningens betédnkande
(SOU 2018:88). Dir framgar foljande: ”Bitrade av kontaktperson ar en insats med be-
tydelse bade for moéjligheten att fa en aktiv och meningsfull fritid och for att fi med-
manskliga kontakter utéver det professionella stodet som bl.a. Gvriga insatser i LSS
ger. Vi anser darfor att det ar sjalvklart att kontakter med personal inom olika former
av LSS-verksamhet inte kan svara mot det behov som en kontaktperson ar avsett att ge
stod for.”
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LSS-insatser fér anhoriga

LSS insatser som riktar sig till anhoriga utgor en viktig del av stodet for att skapa en
fungerande livssituation for familjer med barn som har IF. Insatsen avlsarservice
lyfts fram av anhoriga som en viktig insats for att de ska kunna ha ett fungerande var-
dagsliv och klara av att arbeta i storre omfattning. Under perioden 2010 — 2022 har
insatsen okat med cirka sex procent, dock fran en 1ag niva. Samtidigt har insatserna
korttidsvistelse och korttidstillsyn minskat. Dessa insatser framjar bade avlastning for
foraldrar och ger barn och unga med funktionsnedséttning mojligheter till en mer me-
ningsfull fritid med fler sociala kontakter. Dessa tva insatser har under perioden mins-
kat med 19 respektive 16 procent.

Myndigheter och forskare

Inom ramen for uppdraget att visa pa samhéllsekonomiska effekter, kopplat till LSS-
lagstiftningen och beviljade insatser, s& har utviarderarna intervjuat foretradare for So-
cialstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Myndigheten for delaktighet,
Skolverket, SKR samt forskare pa Lunds universitet och Marie Cederschiold hogskola.
Nedan ger vi en sammanfattning av vad som framkommit i dessa intervjuer.

Syftet med LSS

Det grundlidggande syftet med LSS-lagstiftningen ar att personer med IF ska fa stod i
sin vardag for att frimja delaktighet i samhallet och goda levnadsvillkor, sd att de far
forutsattningar att leva ett liv som andra. En viktig grundtanke med LSS ir att den ska
stirka personens egenmakt. Personer ska kunna gora egna val och styra sina egna liv.
Stodet fran de insatser som kan beviljas ska kompensera for personers funktionsned-
sdttning och bidra till en grundtrygghet for individen och dennes anhériga.

Egenforsorjning och arbetsmarknad

En viktig del i grundtanken med LSS &r att individen ska ges st6d och majlighet att ut-
vecklas for att pa kortare eller langre sikt etablera sig pa arbetsmarknaden. Darigenom
ska individen, helt eller delvis, kunna forsorja sig sjalv. Arbete dr ocksa ett av malen
med insatsen daglig verksamhet. Att ga till daglig verksamhet gor att ménga som har
insatsen kanner att de bidrar i samhallet. Kopplingen till arbetsmarknaden beskrivs
dock av flera av de intervjuade personerna som ett utvecklingsomrade. Det ar idag fa
personer med IF som har LSS-insatser som arbetar, men det ar svart att fa en generell
overblick av omfattningen. Att fi méjligheten att jobba och forsorja sig sjalv skapar
stora varden, bade ekonomiskt och i form av livskvalitet. Det ar viktigt for manniskor
att kdnna sig behovda, att de gor nytta och bidrar i samhallet. Manniskor kédnner stolt-
het nar de kan forsorja sig sjdlva och arbete ar dven en bra grund for sociala kontakter
och personlig utveckling. Detta &r inte enbart en fraga kopplat till LSS, utan samhillet
i stort maste bli battre pa att stotta personer med IF till fortsatta studier och arbete.
Det maste finnas ett fungerande samspel mellan kommuner, Forsiakringskassa, Ar-
betsférmedling och de anhériga, for att stodet ska fungera bra. Aven foreningslivet 4r
viktigt att involvera.
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Viktiga delar i att starka stodet till personer med IF att etablera sig pa arbetsmark-
naden ar att forbattra stodet i 6vergéngen fran anpassad skolgéng till fortsatta studier
eller arbete. Det ar dven viktigt att utveckla arbetssitt och stod inom daglig verksam-
het sd att individer i storre utstrickning motiveras och rustas for att préva praktik och
arbete. I intervjuerna beskrivs dven att det finns inldsningseffekter i socialforsakrings-
systemet, vilket ytterligare forsvarar individernas mojligheter att utvecklas mot egen-
forsorjning genom arbete.

Behov av utveckling

I flera intervjuer lyfts behovet fram av en ny utredning. Det 4r 30 ar sedan LSS kom.
Nu behovs nytdnkande och fortsatt utveckling. Exempelvis namns att fler typer av in-
satser behovs. Insatserna ar i dag alltfor “fyrkantiga” i forhallande till individernas be-
hov. Det behovs dven mer evidens kring metoder och arbetssatt. Det lyfts dven fram att
det behovs ett storre fokus pa att personer med IF ska fa stod att prova praktik och ar-
bete samt att utbildningssystemet inte stodjer fortsatta studier. Aven uppfoljning av
hur ménga personer med IF som kommer i arbete lyfts fram som ett utvecklingsom-
rade.
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Vad ar samhallsekonomisk utvarde-
rng?

Det huvudsakliga syftet med denna utvirdering ar att svara pa vilka samhaéllsekono-
miska effekter som skapas genom att personer med IF och deras anhoriga far stod av
LSS-insatser. Nedan gor vi en allmén beskrivning av de samhallsekonomiska samband
som skapar ekonomiska effekter. I det efterféljande kapitlet redovisar vi sedan de fak-
tiska effekterna som uppstér, utifran den information som vi har fatt avseende perso-
ner med IF samt deras anhoériga i denna utvirdering och i forhéllande till stod kopplat
till beviljade LSS-insatser.

Allmant om samhéllsekonomisk nytta

Samhallsekonomisk utvardering av sociala insatser genomfors for att visa pa det varde
som skapas genom att satsa pa att stodja utsatta grupper i samhéllet till ett battre liv,
okad inkludering, ett battre miende samt att de i 6kad omfattning kan forsorja sig
sjalva genom arbete. I detta uppdrag tittar vi specifikt pd den nytta som kan uppsta ge-
nom att individer med IF och deras anhoriga far vl dimensionerade och val utforda
insatser inom LSS.

Det ar viktigt att definiera och skilja pa vissa begrepp. Samhdllsnytta ar ett vitt be-
grepp och bestar av flera delar. Vi delar upp samhallsnytta i tva delar; samhdllsekono-
misk nytta och livskvalitet/social nytta. Den samhillsekonomiska nyttan uppstéar nir
en individ kommer i arbete och klarar av att producera efterfragade varor och tjanster
samt nir en individ har en god hilsa och klarar sig med mindre st6d frén olika aktorer
i samhillet, exempelvis varden. Den samhéllsekonomiska nyttan fingar de ekono-
miska effekterna och dr den del som stér i centrum f6r denna utvardering.

Livskvalitet och social nytta fokuserar mer pa individens egen upplevelse av sin hilsa
och sin livssituation, vilken bést beskrivs i kvalitativa och kvantitativa termer. Dessa
faktorer bor ses som forklaringsvariabler till varfor den samhéllsekonomiska nyttan
har uppkommit. Livskvalitetfaktorerna satter det ekonomiska resultatet i ett samman-
hang och forbattrar majligheten till analys och slutsatser.

Samhalls-
ekonomisk

nytta

Bild 1. Modell Samhéllsnytta
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Den samhallsekonomiska nyttan kan i sin tur brytas ner i ytterligare tva delar; pro-
duktionsvdrde och finansiella effekter. Produktionsvirde visar pa de virden som
skapas nar individer kommer i arbete och/eller klarar sig med mindre stod, exempel-
vis fran varden. De finansiella effekterna visar i sin tur vilka transaktioner som upp-
star nér betalningsformaga omfordelas i samhallet. De finansiella effekterna bestar ex-
empelvis av bidrag, skatter och 16n.

Den samhillsekonomiska nyttan visar dels det virde som skapas for samhillet i stort,
dels kan den brytas ner och visa pa hur virdet fordelar sig pa olika sektorer i sam-
héllet.

NyttoSam - modell f6r samhéllsekonomiska utvarderingar

Den samhillsekonomiska utviarderingen och analyserna i denna rapport har gjorts
med hjilp av Payoffs modell NyttoSam, vilken redovisar de samhéllsekonomiska effek-
terna for samhillet som helhet samt nedbrutet for kommun, region och stat. NyttoSam
bygger pa grundlaggande nationalekonomisk teori for cost/benefit-analyser samt lagar
och regler for vart socialférsakringssystem, vart skattesystem samt insatser inom det
arbetsmarknadspolitiska omrddet. Tanken med att visa de samhéllsekonomiska effek-
terna ir att:

e Visa pa de “osynliga” kostnaderna av utanforskap, i huvudsak uteblivna intak-
ter pa grund av att inte individer far mgjlighet att arbeta i den omfattning som
de skulle kunna gora.

e Berikna intdkterna av frimjande, forebyggande och stirkande insatser for att
skapa ett forbattrat méende, innanférskap och personlig utveckling.

e Beskriva hur den ekonomiska nyttan fordelar sig mellan olika sektorer i sam-
hillet.

Sammantaget bidrar utviarderingen till en battre helhetsbild, vilken kan ligga till grund
for hur fortsatta satsningar och investeringar i vélfarden kan goras pa ett langsiktigt
och héllbart sitt.

Samhallsekonomisk analys

Sambhiillsekonomiska kretsloppet

Nedan beskriver vi viktiga delar i den samhéllsekonomiska analysen, det sa kallade
samhillsekonomiska kretsloppet. Hushéllen erbjuder sin tid och sin kompetens till
privata och offentliga arbetsgivare for att kunna producera efterfragande varor och
tjanster. For detta far hushallen betalning i form av 16n. Dessutom betalar bade hus-
héll och arbetsgivare in skatt till offentliga sektorn. Personer som inte kan arbeta kan
darfor fa olika typer av ersattningar och stod.
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l Betalning och l‘ I Varor och

ersattningar tjanster

Bild 2. Samhéllsekonomiska kretsloppet

Finansiella och reala resurser

Vid samhaéllsekonomiska berdkningar ar det viktigt att skilja pa finansiella resurser
(betalningar och ersattningar) och reala resurser (varor och tjanster). Finansiella re-
surser motsvarar transaktioner diar kopkraft omfordelas i samhallet mellan olika akto-
rer, t.ex. genom bidrag, skatter och 16n. Finansiella resurser ar av stor betydelse f6r en-
skilda aktorer, men pa samhaillsniva tar dessa effekter ut varandra. Transaktionerna
overfor helt enkelt kopkraft mellan olika sektorer och aktorer, men transaktionen pa-
verkar inte sjdlva storleken pa de totala resurserna.

Reala resurser motsvaras av viardet pa de varor och tjanster som skapas och forbrukas.
Dessa paverkar bade de enskilda akt6rerna och den totala samhéllsekonomin. Det ar
de reala effekterna som blir det bestdende samhillsekonomiska resultatet. Om fler
kommer i arbete skapas ett 6kat produktionsvirde i samhéllet. Om fler méar bra och
behover minskade insatser inom t.ex. sjukvarden minskar kostnaderna for den totala
resursforbrukningen i samhaéllet. Summan av 6kat produktionsvirde och minskad re-
sursforbrukning utgor den totala samhillsekonomiska effekten.

Véardet av social investering

Syftet med att gora samhillsekonomiska utviarderingar ar att visa pa perspektiv som
mer traditionella utviarderingar och ekonomiska analyser inte lyfter fram. Tradition-
ella analyser fokuserar ofta pa kortsiktiga effekter och kostnader som olika parter har
for olika typer av stodinsatser, i detta fall insatser inom LSS. Genom att fokusera pa ett
socialt investeringsperspektiv lyfter vi istéllet fram de totala intdkter som skapas pa
langre sikt genom att personer med IF och deras anhoriga far adekvat stod, sa att de
far en 6kad livskvalitet, mojlighet till personlig utveckling och i 6kad utstrackning kan
forsorja sig sjdlva samt leva ett liv som andra.

Om virdet/intdkten som skapas med hjilp av vil fungerande LSS-insatser Overstiger
kostnaden for att genomfora insatsen skapas en I6nsam social investering, sett ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Nedan beskrivs dessa samband.
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Bild 3. LSS-insatser som Social investering
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Samhallsekonomiskt resultat —
Effekter av utvecklingen av bevil-
jade LSS-insatser

Den primira uppgiften i detta uppdrag ar att beskriva och forklara de samhallsekono-
miska effekter som uppstar for personer med IF och deras anhoriga i forhallande till
beviljade LSS-insatser och att dessa motsvarar den omfattning och den kvalitet som de
anser att de ar i behov av. Det ar av stor vikt att synliggora de samhillsekonomiska ef-
fekterna av beviljade LSS-insatser, eftersom denna typ av berdkningar i princip alltid
saknas i analyser av beviljade LSS-insatser och den livssituation som personer med IF
och deras anhoriga lever under.

Nedan redovisar vi resultatet av utviarderingens arbete.

Samhallsekonomiska effekter fér personer med IF

Grundliggande forutsittningar

Sambhillsekonomiska intdkter skapas genom att personer i 6kad grad klarar av att for-
sorja sig genom 16n fran arbete samt genom att personer mar si bra att de klarar av att
i storre utstrackning leva ett sjalvstiandigt liv, exempelvis genom ett minskat behov av
stod fran sjukvarden.

For att skapa oss en bild av i vilken omfattning som personer med IF skapar samhalls-
ekonomiska effekter behover vi information kring i vilken omfattning de kan och vill
arbeta. Underlaget som vi anvidnder oss av kommer fran intervjuer, enkatundersok-
ning samt statistik och rapporter fran framfor allt Socialstyrelsen samt forskningsrap-
porter. Informationen indikerar att det ar en mycket liten andel av personer med IF,
som har LSS-insatser, som i dagsliget ar i arbete i ndgon form och omfattning. Att ve-
rifiera exakta siffror ar svart, da det inte finns nagon tydlig arbetsmarknadsstatistik for
just grupp 11i LSS personkrets. I rapporten “Tankar om LSS och arbete” frin organisat-
ionen Reclaim LSS framgér att endast ndgon procent av personer med LSS-insatser
har ett arbete p& den 6ppna arbetsmarknaden. Aven Socialstyrelsen konstaterar i en
rapport frdn 2008 att endast ndgon procent av det totala antalet personer med beslut
om daglig verksamhet gar vidare till 16nearbete. I statistik for motsvarande grupper i
Norge kan vi se att nivan ligger pa 2,4 procent. Vi antar dirfor i denna rapport att tva
procent av malgruppen personer med IF som har LSS-insatser har 16nearbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Vi vill samtidigt lyfta behovet av 6kad uppfoljning av andelen
personer med IF som arbetar.

Det ar personer med lonearbete som skapar ett samhallsekonomiskt produktions-
varde. Daremot ar det en hog andel av malgruppen som har insatsen daglig verksam-
het. Daglig verksamhet ska dock inte likstéllas med 16nearbete. Enligt SCB kan daglig
verksamhet innehalla bade aktiviteter med habiliterande inriktning och mer produkt-
ionsinriktade uppgifter. Skillnaden ar dock att daglig verksamhet inte &r en
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anstillningsform, personerna har inte 16n och syftet ar inte att producera varor eller
tjanster for en marknad.

Daglig verksamhet ska istillet ses som ett sétt att skapa en meningsfull sysselsiattning
for individen dar det 6vergripande malet ar att utveckla den enskildes mgjligheter till
arbete pa kortare eller langre sikt. Darmed kan daglig verksamhet vara ett satt att for-
bereda och motivera en person att i nésta steg prova arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden. Daremot skapar de arbetsuppgifter som individen utfor pd Daglig verksamhet
inte ett produktionsviarde som kan siljas pa en 6ppen och konkurrensutsatt marknad.
Darmed skapas inte heller négot direkt samhéllsekonomiskt virde av produktionen
inom daglig verksamhet. Vardet ligger istillet i att individen far en meningsfull vardag,
sociala kontakter, allmént har en béttre psykisk och fysisk hilsa samt en personlig ut-
veckling, vilket forhoppningsvis kan leda till att individen i framtiden klarar av att ta
steget till ett I16nearbete.

Varfor det ar en sa l4g andel av personer med IF som har LSS-insatser som har anstall-
ning pa den 6ppna arbetsmarknaden finns det sdkerligen flera olika svar pa. Enkéten
som ir gjord inom ramen for denna utvirdering indikerar exempelvis att de personer
med IF som besvarat enkiten i liten omfattning faktiskt 6nskar att préva arbete och
praktik. Bilden ar dock mer komplex in sa, vilket vi har berort tidigare i denna rap-
port. Socialstyrelsen visar i sin uppfoljning att det bara ar 15 procent av Sveriges kom-
muner som har en aktuell rutin for personer med daglig verksamhet enligt LSS att
prova mojlighet till arbete och praktik. Personerna har darfor sannolikt inte fatt till-
racklig information och tillrackligt med motiverande insatser for att forsta vad arbete
och praktik innebar, vilket kan vara en bidragande faktor till att f& personer med insat-
sen daglig verksamhet svarar att de 6nskar prova praktik eller arbete.

I den enkidtundersokning som denna utvardering har genomfort ar det cirka 40 pro-
cent av personerna med IF som anger att de har en 6nskan att fa studera, vilket skulle
kunna vara en vig for dessa personer att na ett framtida arbete. Det ar ocksa en storre
andel dn de som faktiskt far chansen till fortsatta studier. En orsak till att inte fler stu-
derar vidare ar att skolsystemet diskvalificerar personer som studerar pa anpassad
gymnasieskola fran hogre studier pa hogskola och universitet. De ges helt enkelt inte
ndgon mojlighet att préva hogre studier. Dessutom finns f& anpassade kurser pa folk-
hogskolor och vuxenutbildningar f6r personer med IF. Det finns darmed ett behov av
att se 6ver hur den anpassade skolan och det 6vriga skolsystemet pa ett battre sitt ska
kunna stodja personer med IF till fortsatta studier.

Det dr kommunerna som dr huvudman for den anpassade gymnasieskolan och dar-
med dr det kommunerna som dven har har ansvaret for att forbereda eleverna for
overgangen till det framtida arbetslivet. Kommunerna ar ansvariga bade for att stodja
individer med IF for att de ska kunna ta steget frin anpassad gymnasieskola till arbete
och/eller kunna ta steget fran daglig verksambhet till arbete. Trots detta sker dessa
overgangar till arbete i liten omfattning. Har har kommunerna en viktig funktion att
fylla. Lars Hultkrantz skriver i sin rapport "Intellektuellt funktionshindrades etable-
ring pd arbetsmarknaden — kommunerna kan gora mycket mer, 2016”, att den enda
faktor som signifikant bidrar till att forklara individers 6vergéngar fran daglig verk-
sambhet till Ilonearbete 4r om kommunen har en tydlig rutin for att varje enskild individ
arligen ges mojlighet till praktik eller pd annat sétt prova ett arbete. Hultkrantz skriver
aven att det finns beprovade arbetssitt som kan anvindas for att viasentligt forbéattra
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forutsattningarna for elever pa anpassad gymnasieskola till att f Ionearbete, med eller
utan statligt 1onest6d, efter avslutad examen.

Merparten av de personer med IF som lamnar daglig verksamhet f6r en anstéllning pa
den 6ppna arbetsmarknaden, har en anstéllning med l6nesubvention. Denna form av
16nestod finns for personer som har nagon typ av funktionsnedséttning, dar anpass-
ningar behovs pé arbetsplatsen i form av anpassat arbetstempo, anpassade arbetsupp-
gifter, extra handledning m.m. Det dr Arbetsférmedlingen som utreder och bedémer
personens arbetsformaga och sedan beslutar vilken subventionsgrad som ska beviljas.
Ju hogre subventionsgrad desto lagre ar individens arbets- och produktionsformaga.

Produktionsvirde for personer med IF

Det finns ingen statistik som utvirderarna har kunnat hitta som visar den genomsnitt-
liga subventionsgraden och tjanstgoringsgraden for just personer med IF som har sub-
ventionerade anstéllningar. Utifran dialog med personal pa FUB har vi antagit fol-
jande avseende produktionsformaga och subventionerade anstillningar for personer
med IF.

Personer som har forutsittningar att ta steget fran daglig verksamhet till arbete hor
sannolikt till gruppen individer som klarar av arbetsuppgifter och tjanstgoringsgrad
som liknar ett “vanligt arbete”. I den gruppen antar vi i genomsnitt att 30 timmars ar-
betsvecka ar relevant. Vi antar ocksé att 16nen ligger i niva med taket for 16nebidrag,
vilket dr 20 000 kr per ménad for en heltidstjanst. For att inte 6verdriva de ekono-
miska effekterna antar vi att subventionsgraden for anstéllningen ar 80 procent, uti-
fran att personer med IF som beviljas LSS-insatser har betydande funktionsnedsatt-
ningar.

Med dessa forutsittningar skapas ett samhillsekonomiskt produktionsvirde motsva-
rande ca 45 000 kr per person och &r. Det samhillsekonomiska produktionsvardet
motsvarar viardet pa de varor och tjanster som individen producerar hos sin arbetsgi-
vare.

Slutsatsen ar darmed att enskilda personer med IF som arbetar kan skapa ett patagligt
samhillsekonomiskt varde. Samtidigt dr det en liten andelen bland de personer med
IF, som far LSS-insatser beviljade, som faktiskt har ett arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden. Dirmed blir det samlade samhallsekonomiska produktionsviardet som
personer med IF skapar ytterst begransat. Utvarderarna vill darfor lyfta fram betydel-
sen av att 6ka fokus och insatser pa att antalet individer i malgruppen ska féar relevant
stod att prova praktik och arbete; ju fler individer som far st6d att ta steget in pé ar-
betsmarknaden, desto storre blir det samlade samhéllsekonomiska vardet som grup-
pen skapar.

Utover de samhillsekonomiska effekter som personer med IF skapar vill vi lyfta fram
de positiva effekter som de beviljade LSS-insatserna skapar genom att individerna far
en Okad livskvalitet och forbattrade sociala kontakter. Detta leder sannolikt till att per-
soner med IF och deras familjer mar battre. Nar anhoriga mar battre okar det i sin tur
deras mojligheter att arbeta, vilket mojliggor att de anhoriga i nésta steg kan bidra till
att skapa samhallsekonomiska effekter. Se nedan.
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Samhallsekonomiska effekter fér anhériga

Merparten av anhoriga till personer med IF befinner sig sannolikt i arbetsfor dlder.
Om anhoriga och deras barn med IF fér ett bra stod fungerar hela familjens livssituat-
ion. Dirigenom mar de anhoriga biattre och klarar i storre omfattning av att arbeta.
Dérigenom Okar deras bidrag till de samhillsekonomiska effekterna genom att de i
hogre grad kan producera varor och tjinster i vart samhalle. Stodet som gor att anho-
riga kan arbeta bestéar i forsta hand av vilfungerande LSS-insatser.

Vi har i denna utvirdering samlat in information och underlag kring de anhérigas
mojligheter att arbeta. Det har skett genom enkétundersokning med anhoriga, statistik
fran Socialstyrelsen och SCB samt fran ett flertal rapporter. Denna information anvin-
der vi nedan for att berdkna omfattningen pa de samhallsekonomiska effekter som kan
uppsta nar familjer far ett stod sa att de kan leva som andra och att de anhériga, ge-
nom det fungerande stodet, klarar av och orkar arbeta i en stérre omfattning.

Samhillsekonomiska intikter

I den enkdtundersokning som ar gjord med anhoriga i denna utvardering, ar det cirka
25 procent av alla anhoriga som anger att de skulle kunna arbeta i storre utstriackning
om deras familj beviljades de LSS-insatser som de anser att de ir i behov av. Vid ute-
blivna LSS-insatser méste dessa personer antingen ga ner i arbetstid for att kunna ta
hand om sitt barn med IF alternativt har deras hilsa paverkats, sa att de blir helt eller
delvis sjukskrivna. Svaren visar pa att de anhoriga som har fatt gé ner i arbetstid har
tvingats gora det med mellan 20 och 50 procents tjanstgoringsgrad for att klara av att
ta hand som sitt barn med IF eller pa grund av egen sjukskrivning. For att inte 6ver-
driva de ekonomiska effekterna har vi antagit att de anhoriga har valt/tvingats mins-
kat sin arbetstid med 30 procent, eftersom de inte fitt det st6d som de anser att de ar i
behov av. Det finns ddarmed en relativt stor potential att de ekonomiska effekterna ar
storre dn vad som redovisas i denna utvardering.

I enkdtundersokningen har de anhoriga dven fatt svara pa fragor om uteblivna LSS-
insatser har paverkat deras mojligheter till fortsatta studier. Det dr 38 procent av de
anhoriga som anger att deras studier har paverkats negativt. Fortsatta studier hade
sannolikt 6kat dessa personers mojligheter att i framtiden ta ett mer avancerat arbete
med hogre 16n. Utifrdn de kommentarer som vi har fétt frén de anhoriga gor vi anta-
gandet att den uteblivna utbildningen har "kostat” cirka tio procent i produktionsbort-
fall eftersom de anhoriga inte har kunnat utbilda sig i den omfattning som de hade
kunnat gora om de hade fatt det stod fran LSS-insatser som de anser att de hade behov
av.

Sambhillsekonomiskt produktionsvirde skapas, vilket vi beskrivit tidigare i rapporten,

i forhallande till det 16nearbete som en person utfor. Ju mer tid en person kan arbeta
och ju hogre 16n personen far for sitt arbete, desto storre samhillsekonomiskt pro-
duktionsvirde skapas. De anhoriga som har deltagit i denna utviardering har angett att
de inte har kunnat arbeta i den omfattning som de 6nskat. Det beror bide pa att de har
fatt ga neri arbetstid for att ge anhorigomsorg samt att vissa pa grund av psykisk
och/eller fysisk ohilsa har blivit sjukskrivna. Dessutom har de inte fatt den karriarsut-
veckling som de skulle kunna ha haft pa grund av att de inte kunnat utbilda sig i den
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omfattning som de 6nskat. Dessa faktorer gor att de anhoriga minskar sin mojliga ar-
betstid och de far inte den 16neutveckling som de annars skulle ha haft méjlighet till.

Utifran forutsatiningarna ovan finns det en potential att skapa genomsnittliga sam-
héllsekonomiska intdkter motsvarande cirka 86 000 kr per anhorig i arbetsfor alder
och dr, forutsatt att de fir LSS-insatser beviljade i den omfattning som de anser att de
har behov av. Den samhillsekonomiska effekten bestar av det samlade produktions-
varde som skapas om anhoriga kan arbeta mer genom att 6ka sin tjanstgoringsgrad,
minska sjukskrivningar samt de effekter som uppstér om anhoriga kan utbilda sig mer
och ta mer avancerade tjanster. Det ar av stor vikt att vara medveten om att de sam-
hillsekonomiska intdkterna ar drligen dterkommande. Varje ar som en individ kan ar-
beta mer sa genereras dessa intdkter. Nagra underlag for hur stor minskningen av
sjukvard skulle kunna vara om de anhdriga skulle ma battre genom att de far LSS-
insatser som de anser att de har behov av har inte varit moéjligt att ta reda pa. Det finns
darfor sannolikt ytterligare ekonomiska effekter som uppstér fér de anhoriga, utéver
vad som beskrivs i denna rapport.

Fordelning pé olika sektorer i samhiillet

Samhdillets intakter okar nar fler personer forvarvsarbetar och nar fler kan arbeta i
storre omfattning. Orsaken &r att ju fler som arbetar, ju mer de arbetar och ju mer
avancerade jobb de har desto mer 6kar det totala produktionsviardet som skapas. Sam-
hillet tjanar dven pa att kostnader pa grund av sjukdom minskar. Om vi istéllet bryter
ner resultatet pa olika sektorer i samhillet ser vi foljande bild. Kommunen far en kom-
binerad effekt. Dels far kommunen 6kade skatteintédkter frédn den 6kade produktionen,
dels minskar sannolikt risken for kostnader inom socialtjansten och ekonomiskt bi-
stdnd. Samtidigt dimpas intdkterna genom att utokade insatser inom LSS till stor del
belastar kommunens ekonomi. Samtidigt finns ett LSS-utjamningssystem, vilket pa-
verkar den enskilda kommunens ekonomis. Regionens ekonomi paverkas genom
okade skatteintikter fran arbete och minskade kostnader for sjukvard. Staten far en
kombination av 6kade intédkter fran sociala avgifter och indirekta skatter pa den ckade
produktionen samt 6kade kostnader for Forsakringskassan i de fall personen med IF
har assistansersittning, enligt socialférsakringsbalken.

Samhallsekonomisk macro-analys

Med utgangspunkt frin information fran den genomfoérda enkatundersékningen och
olika statistiska underlag har vi ovan kommit fram till omfattningen av det samhallse-
konomiska varde som skapas genom att personer med IF och anhoriga far LSS-
insatser av god kvalitet och i ritt omfattning. De ekonomiska genomsnittliga effek-
terna uppstér primirt hos anhoriga, eftersom det ar en liten del av personer med IF
som forvirvsarbetar.

Payoff tar inte stillning huruvida bedomningarna av omfattningen pa de beviljade
LSS-insatserna ar korrekta eller inte. Det vi daremot vill visa upp ar vilken samhaéllse-
konomisk potential som finns, forutsatt att familjer far LSS-insatser i den omfattning
och den kvalitet som de anser att de har behov av. Skulle familjerna fa stod i den

5 LSS-utjamningssystemet: Om kommunens standardkostnad per invénare ar hdgre dn rikets, fir kommunen ett utjam-
ningsbidrag. Om kommunens standardkostnad &r ldgre dn rikets far kommunen betala en utjamningsavgift.
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omfattning som de sjilva anser att de har behov av skulle det finnas mdjligheter for
anhoriga att hoja sin utbildningsniv, vilket pa langre sikt 6kar deras majligheter att ta
mer avancerade arbeten med hogre 16n. Det skulle dven 6ka deras mojlighet att ta ar-
beten med hogre tjanstgoringsgrad och dessutom minskar risken f6r produktionsbort-
fall pa grund av sjukskrivningar.

Bedomning av virden som kan skapas pa nationell niva

Hittills har vi berdknat genomsnittliga virden pa individniva. Nedan gor vi ett forsok
att visa pa i vilken omfattning detta skulle skapa samhaillsekonomiska effekter pa nat-
ionell niva.

Enligt Socialstyrelsen finns ar 2022 70 248 personer i grupp 1 i LSS personkrets (per-
soner med IF och/eller autism). Runt dessa personer finns det sjalvklart olika familje-
konstellationer som ger stod till dem. For vissa finns tva foraldrar, for vissa finns bara
en. For nagon kanske det inte finns nigon forélder alls, men i sa fall finns kanske na-
gon annan anhorig som stottar individen. I vara foljande berdakningar utgér vi fran att
det i genomsnitt finns 1,5 anhorig till varje person med IF. Det skulle motsvara

105 400 anhoriga, vilka paverkas av de beviljade LSS-insatserna.

Enligt SCB befinner sig 57 procent av Sveriges befolkning i arbetsfor alder. Ovriga ir
antingen barn och ungdomar eller pensionirer. Vi antar att anhoriga till personer med
IF befinner sig i arbetsfor alder i nivd med genomsnittet i Sverige. Det skulle innebéra
att det ar cirka 60 100 anhoriga som ar i arbetsfor alder, vilka kan vara med och bidra
till den 6kade samhaillsekonomiska intdkten. Det skulle i sin tur motsvara att det kan
skapas ytterligare samhallsekonomiska intédkter i Sverige motsvarande ca 5,2 miljarder
kronor per ar, forutsatt att LSS-insatser beviljas och utfors i den omfattning och med
den kvalitet som individerna &r i behov av for att anhoriga ska kunna arbeta heltid och
ma3 sa bra att de undviker sjukskrivning.

Motsvarande virde for personer med IF, med LSS-insatser, bygger pa att det ar cirka
tva procent av mélgruppen som forvarvsarbetar, vilket motsvarar knappt tusen indivi-
der. Dessa skapar tillsammans en total samhillsekonomisk intdkt motsvarande drygt
40 mkr per ir. Om personer med IF, med LSS-insatser, far ett mer effektivt stod for
overgang till arbete sa skulle sannolikt antal personer i malgruppen som forviarvsarbe-
tar 6ka. Skulle exempelvis andelen som forviarvsarbetar 6ka frén tva till tio procent,
skulle det samhillsekonomiska viardet 6ka fran 40 mkr per ar till drygt 200 mkr per
ar.

Det ar dessa viarden som ska stillas mot kostnader for att bevilja och utfora LSS-
insatser pa en sddan nivé att personer med IF kan leva ett liv som andra, med god
hilsa samt att deras anhdriga mar bra och i storre utstrackning klarar av att arbeta.

Exempel for att visa pa samhallsekonomisk intakt for
personer med funktionsnedsattning

Vi har i denna rapport beskrivit svarigheterna att dels fa en helhetsbild 6ver beviljade
LSS-insatser, dels att hitta relevanta underlag for att géra samhallsekonomiska ana-
lyser. Ovan har vi dven beskrivit att de genomsnittliga samhéllsekonomiska intdkter
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som skapas for malgruppen “personer med IF”, dvs grupp 1 inom personkrets LSS, ar
begrinsade. Det finns dock med stor sikerhet personer i malgruppen som mycket vl
skulle kunna klara av ett subventionerat arbete och darigenom skapa tydliga samhalls-
ekonomiska virden, men som idag inte har fatt den chansen. Darfor vill vi komplettera
den genomsnittliga bilden som vi har beskrivit i denna utviardering, med att visa pa
vilka effekter som skulle kunna skapas for enskilda individer, forutsatt att dessa perso-
ner far ett valfungerande stod fran anpassad skolgang och daglig verksamhet till arbete
pé den Oppna arbetsmarknaden.

Exempel for grupp som limnar anpassad skolgang och far stéd att prova
praktik och arbete

Payoff har tidigare gjort en utviardering av en begransad grupp elever, vilka avslutade
anpassad skolgang, for att sedan fa ett strukturerat stod att prova praktik och arbete.

Beskrivningen nedan ska enbart ses som ett exempel pa vilka effekter som skulle
kunna uppsta om en enskild elev som avslutar anpassad skolging far ritt stod for att
etablera sig i vuxenlivet och darigenom till viss del forsorja sig sjilv genom 16n fran ar-
bete.

Den utviarderade insatsen var frivillig och varje deltagare fick ans6ka om att delta. Ar-
betsprocessen i insatsen sag ut enligt foljande:

* Deltagare kommer fran Socialkontor ekonomi (25%), Af (12%), Bistandsenheten (10%), Fk, Regionen (Habilitering/Psykiatri), AME,
Arenan, Skolan och egenremiss (individen, anhériga, kontaktperson)
¢ Deltagande &r frivilligt s& ans6kan sker i form av en intresseanmalan.

Urvals- P . . ) i P
process « Utifran inkomna intresseanmalningar och studiebesok gor personalen ett urval for nasta intag av deltagare.
J

~
« Kartldggning av individens behov av stéd for att komma vidare till nasta fas
e Gruppaktivitet och/eller individuell coaching utifran behov
IRUELMRIGIER « Egenmakt 4r centralt i arbetet for att individen ska komma vidare mot ett sjalvstéandigt liv
fas )
~
« Det faktiska arbetet pabdrjas enligt vad som framkommit under kartlaggningen
o Praktik &r ofta ett viktigt steg for att deltagaren ska kunna ga vidare mot arbete eller fa inblick i ett yrke infér beslut om studier
«Vid inriktning mot studier kan det innebdra méte med studie- och yrkesvagledare, studiebesdk pa skolor och hjélp att séka
utbildningar
J/
~
Vid arbete: hitta arbetsgivare som ar beredda att anstélla. Detta arbete pabarjas till viss del redan under Utforskarfasen
e Stddja bade deltagare och arbetsgivare infér och under anstéllningen i enlighet med Supported Employment, inkl. kontakt med AF
Anstallnings- *Vid studier: stodja vid inledande traffar med skolan och darefter fortsatt stod till individen och skolan enligt Supported Education
[studiefas ¢ Allmént: Mals&ttning &r att sékerstélla hallbara I6sningar fér individen, arbetsgivaren och studieanordnaren )

Bild 4. Arbetsgang

Syftet med insatsen var att utveckla metoder for att ge eleverna majlighet att préva en
tydlig arbetslivsinriktad insats, med malsidttningen att minska inflodet till daglig verk-
samhet och behovet av aktivitetsersittning.

Projektet arbetade enligt metoderna Supported Education och Supported Em-
ployment. Ett stort fokus 1ag pa att 6ka individens egenmakt, dvs att individen sjéalv
ska kunna styra och ta ansvar for sitt liv.
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Resultatet blev att bade deltagarna i insatsen och deras fordldrar anség att deltagarna
hade fatt en ny chans i livet. Négra deltagare klarade av att komma i jobb, négra kla-
rade av att ga vidare till studier p& vuxenutbildning eller folkhégskola och négra gick
till daglig verksamhet. Gemensamt for alla deltagare var att de fick en chans att prova
och utforska sina egna formagor. Det fanns en stor ngjdhet bland deltagarna nir de vil
lamnade insatsen och gick vidare till nasta steg i livet. Detta géllde dven de deltagare
som valde att ga till daglig verksamhet. De hade namligen sjélva fatt prova och sjalva
fatt bestimma vad de ville gora.

Samhillsekonomiskt resultat

Den genomsnittliga samhillsekonomiska intdkten for deltagarna i insatsen var drygt
50 000 kr per deltagare och &r. Intdkterna for samhillet skapas dels genom att flera
individer kommer i arbete, dels genom att individerna férbrukade mindre resurser hos
framfor allt kommunen och inom véarden. Staten fick dock pa kort sikt 6kade kostna-
der beroende pa att Arbetsformedlingen beviljade subventionerade anstéllningar till
de deltagare som klarade av att ta steget till en anstéllning. Detta ligger helt i linje med
Arbetsformedlingens grundldggande uppdrag att minska trosklarna for malgruppen
att ta sig in pa och behalla en plats pa arbetsmarknaden.

Avslutande resonemang

Med exemplet ovan vill vi visa pa att d&ven andra utviarderingar som Payoff har gjort
avseende malgrupper med liknande forutsattningar som grupp 1 i LSS personkrets,
skapar ett samhillsekonomiskt virde per enskild individ i niva med vad denna utvér-
dering visar.

Vi vill dven lyfta fram att en viss andel av deltagarna i exemplet ovan inte gick till ar-
bete, utan gick vidare till fortsatta studier. Denna grupp skapade inga samhallsekono-
miska intdkter under tiden som de var i studier. Daremot 6kade studier deras framtida
mojligheter att fa och behélla ett arbete, vilket sannolikt 6kar deras framtida mojlig-
heter att forvarvsarbeta och skapa samhéllsekonomiskt produktionsvarde.

Darmed forstarks bilden att det samhéllsekonomiska virde som gruppen personer
med IF skapar skulle kunna 6ka betydligt. Detta forutsatter i sa fall att de far ett utokat
och effektivt stod. Insatserna bor i sa fall besta av stod att komma vidare med fortsatt
utbildning efter den anpassade skolgdngen, samt fa ett mer omfattande och effektivt
stod att prova praktik och arbete. Da skulle det totala varde som gruppen skapar 6ka
betydligt.

@ pay 39



Sammanfattande analys

Generella trender avseende beviljade insatser enligt LSS

Utvarderingen har analyserat utvecklingen av beviljade insatser enligt LSS for grupp 1
i personkretsen, inklusive och exklusive personlig assistans. Sett 6ver hela tidspe-
rioden mellan 2010 och 2022 har fordndringen i de totalt beviljade LSS-insatserna va-
rit relativt sma. Dock med en 6kning med fyra procent sett till samtliga insatser Gver
hela tidsperioden. Om vi exkluderar personlig assistans har motsvarande 6kning varit
tre procent. Utvecklingen kan delas upp i tvé tidsperioder; Under perioden 2010 till
2016 har antalet beviljade insatser haft en stabil 6kning, dar den hogsta nivan naddes
2016 till 2018. Darefter har antalet beviljade insatser minskat nagot. Nar vi analyserar
statistiken exklusive personlig assistans ser vi ett liknande monster. Fran 2010 och
fram till 2016 sker en stadig 6kning, darefter sker en viss minskning.

Det som ér viktigt att lyfta fram nir det géller analysen av utvecklingen av beviljade in-
satser dr att det totala antalet personer som blivit beviljade minst en insats har okat i
storre omfattning dn 6kningen av antalet beviljade insatser.

Beviljade insatser per person minskar

Trots att de beviljade insatserna generellt har 6kat under perioden 2010 till 2022, sa
har antalet personer som fitt minst en insats beviljad 6kat &nnu mer. Personer i grupp
1 som fatt minst en insats beviljad har totalt 6kat med 21 procent. Hir har det varit en
stadig trend, dir det har skett 6kningar mellan varje enskilt &r under den studerade
tidsperioden, 2010 till 2022.

Resultaten av att antalet personer som beviljats minst en insats inom LSS har okat i
hogre grad dn antalet beviljade insatser leder till att antalet beviljade LSS-insatser per
person stadigt har minskat under perioden 2010 till 2022. 2010 beviljades personer i
grupp 1, i genomsnitt, 1,8 LSS-insatser per person. 2022 hade detta minskat till 1,6
LSS-insatser per person. Minskningen far dirmed anses vara betydande. Omfatt-
ningen av minskningen ar liknande, oavsett om vi analyserar utvecklingen inklusive
eller exklusive personlig assistans. Darmed kan vi konstatera att det stod som den en-
skilde far med st6d enligt LSS stadigt har minskat under perioden fran 2010 till 2022.

Behovs fordjupad kunskap i flera dimensioner

For att i en fordjupad kunskap kring de beviljade LSS-insatserna och pé vilket sitt
stodet till personer med IF i grupp 1 och deras anhoriga har utvecklats behévs analyser
i flera dimensioner. Det racker inte med att se hur manga typer av insatser som bevil-
jas. Ett forsok har darfor gjorts att identifiera vilken total tid som de beviljade insat-
serna motsvarar samt vilka kostnader dessa insatser skapar.

Underlag for att analysera utvecklingen av beviljad tid per insats har dock inte varit
mojlig, da det saknas uppfoljning av tid for flera insatser. Socialstyrelsen samlar end-
ast in tid (timmar eller dygn) for féljande insatser; personlig assistans, ledsagarservice,
avlosarservice och korttidsvistelse.
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Beviljad tid skulle dock vara intressant att f6lja, for att se om individer far dndrad om-

fattning av sina totala insatser 6ver tid och om den beviljade tiden dndras genom even-
tuella forskjutningar mellan olika beviljade insatser. Vi ser darfor uppfoljning av bevil-
jad tid som ett framtida utvecklingsomrade i uppfoljningen av LSS-insatser.

Kostnaderna for totalt beviljade LSS-insatser har stadigt 6kat under tidsperioden, oav-
sett pd vilket sitt kostnaderna f6ljs upp. Kostnadsokningen 6verstiger inflationen, vil-
ket leder till att det varit en stabil, real kostnadsokning for LSS-insatser under peri-
oden. Orsakerna till den reala kostnadsokningen behéver utredas ytterligare.
Huruvida 6kningen beror pa att kostnaderna for dessa tjdnster, i genomsnitt, har ckat
mer dn inflationen eller om kostnadsokningen beror pé att mixen av beviljade LSS-
insatser har forskjutits fran “billigare” till dyrare” insatser alternativt att den totalt
beviljade tiden har 6kat har inte ingatt i denna utvirdering. Det har inte heller varit
mojligt att ta fram underlag och analysera kostnadsutvecklingen uppdelat pa respek-
tive insats. Ddremot vore det av stort intresse om rutiner for datainsamling utveckla-
des vidare, sa att kostnadsanalyser skulle vara moéjliga att gora for respektive insats
och over tid.

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan vi dock konstatera att for personer med IF sa far
kvinnor generellt firre insatser beviljade enligt LSS, jimfort med méan. Avseende an-
horiga ar det oftast mammor som anpassar sitt arbetsliv for att bedriva anhorig-
omsorg. Det sker bade genom att de sjalva viljer att g ner i tid eller att de mar sa da-
ligt att de tvingas till sjukskrivning. Papporna anpassar i mycket mindre omfattning
sitt arbetsliv for att ge anhorigomsorg. Papporna ansvarar daremot i storre utstrack-
ning for familjens forsorjning.

Orsaker till férandringar i beviljade insatser

Det finns sannolikt ett antal olika anledningar till att utvecklingen av de beviljade in-
satserna enligt LSS ser ut som vi har redovisat ovan. Detta ar ett omrade som enligt ut-
varderarna bor belysas ytterligare i framtiden. Vi vill dock kort lyfta fram nagra orsa-
ker som framkommit i intervjuer och rapporter till varfor utvecklingen av beviljade in-
satser ser ut som det gor mellan dren 2010 och 2022.

e Generellt har det skett en fordndring av praxis for att bevilja insatser enligt
LSS. Domstolarnas bedomningar har blivit snévare, vilket ar vigledande i be-
domningar och beviljande av insatser.

e Inom personlig assistans har det skett en 6kning av beviljade insatser. Det har
i sin tur, sannolikt, orsakat minskningar inom andra insatser, da personlig as-
sistans ska tdcka en stor bredd av individens behov.

e Aven inom bostad med sérskild service for vuxna har det skett en 6kning. Det
har i sin tur, sannolikt, orsakat minskningar inom andra insatser, da boende
med sarskild service ska ticka en stor bredd av individens helhetsbehov. In-
satser som anses har sarskilt tydlig koppling till beviljande av boende med sar-
skild service for vuxna ar Ledsagarservice och Kontaktperson. Det finns dock
inget som hindrar att en person som bor péa ett LSS-boende dven har insat-
serna kontaktperson eller ledsagarservice.

e Okningen av daglig verksamhet #r pataglig under den studerade tidsperioden.
En mgjlig forklaring ar att mojligheterna pa arbetsmarknaden for den aktuella
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maélgruppen har minskat. Manga enklare arbeten och arbetsuppgifter har for-
svunnit under de senaste decennierna. Exempelvis har manga OSA-
anstillningar férsvunnit och individerna har i stéllet fatt daglig verksamhet.
Med stor sannolikhet finns dven en koppling till hur aktiva kommunerna ar i
sitt arbete med att stodja personer att fa prova praktik och arbete.

e Irapporten Kommunala riktlinjer for LSS-insatser — en uppfdljning, av Ola
Segnestam och Magnus Tideman, kan man dven ldsa att det forekommer kom-
munala riktlinjer for i vilken omfattning LSS-insatser ska beviljas. Dar fram-
gar att i merparten av riktlinjerna finns bestimmelser eller rekommendat-
ioner som dr begransande for de personer som har ritt till insatserna.

Fungerande stdd for en aktiv fritid ar av stor vikt for
livskvaliteten

En aktiv fritid 4r en viktig del i att personer med IF och deras anhoriga ska kunna leva
ett bra liv. I denna utvardering har bide intervjuer, enkitundersokning och underlag
fran Socialstyrelsen visat pa att detta ar ett omréde som behover prioriteras. Insatser
som t.ex. Ledsagning och Kontaktperson behovs for att individer med IF ska kunna fa
en aktiv fritid och ett bra socialt liv. Bade i intervjuer och i enkdtundersékningen besk-
rivs hur dessa insatser har minskat i omfattning. Flera har exempelvis beskrivit att
dessa insatser minskar eller avslds vid omprévning av insatsen efter det att personen
flyttat fran fordldrahemmet till en LSS-bostad.

I en bostad med sérskild service finns personal for att stédja individen i det dagliga li-
vet. Under arbetet med utviarderingen har det dock tydligt framkommit att personalen
pé boenden inte racker till trots att fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ska
inga i insatsen. Efter flytt till bostad med sarskild service far manga avslag pa sin ans6-
kan om kontaktperson och ledsagarservice. Insatser som hade kunnat leda till en mer
aktiv fritid for manga personer med IF. Den information som framkommit i intervjuer
och enkdtundersokning bekriftas dven av statistik fran Socialstyrelsen dar vi kan se att
Ledsagarservice har minskat med 26 procent for grupp 1 i personkretsen mellan aren
2010 och 2020. Motsvarande minskning fér Kontaktperson ar 17 procent.

Utover den kraftiga minskningen i antalet beviljade insatser avseende Ledsagarservice
och Kontaktperson, si beskriver personer med IF och deras anhoriga dessutom att hog
personalomsittning pa boenden sanker kvaliteten pa insatsen. For att kvaliteten ska
upplevas som hog anser de intervjuade att det finns ett stort behov av kontinuitet
bland personalen. Detta dr en viktig forutsittning for att personer med IF, och deras
anhoriga, ska kidnna trygghet och fortroende.

Overgang mellan skola och arbetsliv behdver utvecklas

I det svenska samhallet ar en gymnasieexamen med godkédnda betyg av stor betydelse
for att en individ i nista steg ska klara av att ta steget in i vuxenvarlden och klara av att
helt eller delvis forsorja sig sjalv.

Bland individer med IF, som har LSS-insatser, ar det idag en mycket liten andel som
arbetar. Nagon exakt siffra har utvirderarna inte hittat. Uppgifter indikerar att nivén
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ligger nagonstans runt tva procent. Ddremot dr det en stor andel som istéillet har insat-
sen daglig verksamhet. Sannolikt finns det ménga som mar bra av och féredrar en vél-
fungerande daglig verksambhet istéllet for arbete. Men i denna utvardering framkom-
mer det att hilften av de tillfrigade personerna med IF och deras anhoriga anser att
det aldrig gavs ndgon mojlighet och st6d for ungdomen med IF att prova att utvecklas
mot arbete i 6vergdngen fran anpassad skola till daglig verksamhet. Det framkommer
tva orsaker till detta. Den ena orsaken ar att betyg fran anpassad gymnasieskolgang
inte ger tilltrade till hogskola eller universitet. De utbildningsmgjligheter som finns,
t.ex. pa folkhogskola eller anpassad vuxenutbildning, dr dessutom fa till antalet. Nar
skolsystemet dr utformat pa detta sitt blir det helt enkelt inte mojligt for ungdomar
med IF att uppna den sé viktiga gymnasiebehorigheten. Det skapar osékerhet hos ele-
verna sjdlva kring vilka studier betygen fran anpassad gymnasieskola ger ratt till.
Samma osédkerhet kan finnas hos potentiella arbetsgivare kring vad en gymnasieexa-
men fran anpassad gymnasieskola utgor for underlag vid jobbsckande.

Den andra orsaken ir att kommuner sillan har en strukturerad process for att stodja
och testa arbetsformaga hos elever som har gitt ut anpassat gymnasium. Istéillet han-
visas dessa personer till mycket stor del till daglig verksamhet eller hamnar helt utan-
for arbete och studier. Detta bekriftas bade av intervjuer och enkatundersokning i
denna utviardering samt genom statistik frin Socialstyrelsen. Daglig verksamhet har
exempelvis 6kat med 24 procent mellan aren 2010 och 2022 f6r grupp 11 LSS person-
krets.

Socialstyrelsen beskriver att syftet med daglig verksamhet ar att erbjuda den enskilde
stimulans, meningsfullhet och gemenskap efter dennas 6nskemal. Ett Gvergripande
mal med insatsen ar att utveckla den enskildes mgjligheter att komma i arbete och
egenforsorjning, pa kort eller langre sikt. Utifran vad som framkommit i intervjuer
med béde personer med IF och deras anhériga samt den information som framkom-
mit i enkdtundersokningen ar detta ett omrade som har behov av att utvecklas. For att
fler individer i grupp 1 i LSS personkrets ska kunna komma i arbete och helt eller del-
vis kunna forsorja sig sjilva sa behover de ett strukturerat stod. I annat fall kommer
andelen personer med IF som arbetar att fortsitta att vara lagt.

De samhallsekonomiska effekterna ar till stérsta delen
kopplade till anhériga

Det finns personer med IF som skapar betydande samhillsekonomiska virden genom
att de har fatt ett bra st6d att etablera sig pa arbetsmarknaden och att de har funnit ett
arbete som passar bade deras intresse och forméga. Vi har dock beskrivit tidigare i
denna rapport att det generellt dr en begriansad andel av personer med IF som arbetar
och forsorjer sig sjalva. Darmed skapar gruppen som helhet laga samhillsekonomiska
varden, eftersom det samhillsekonomiska vardeskapandet ar direkt kopplat till i vil-
ken omfattning som en individ kan arbeta och forsorja sig genom lonearbete. Darmed
ar de stora samhillsekonomiska viardena istillet kopplade till de anhorigas méjligheter
att arbeta.

Att vara anhorig till en person med IF och samtidigt klara av att arbeta heltid kan vara
utmanande. I manga familjer har anhoriga antingen sjélva valt att ga ner i arbetstid for
att ge anhorigvard, alternativt tvingats arbeta mindre pa grund av att de mar daligt
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och har blivit sjukskrivna. I intervjuer och i olika rapporter har det framkommit att
mammor samt ensamstiende anhoriga med forsorjningsansvar for personer med IF
har en sarskilt svar situation. Utan vil fungerande LSS-insatser i tillracklig omfatt-
ning, béde till personen med IF och den anhoériga, finns uppenbar risk for bade sjuk-
skrivning och att den anhoriga méste ga ner i tjinstgoringsgrad. I bada fallen minskar
de samhillsekonomiska intdkterna pa grund av att den anhoriga arbetar i mindre om-
fattning. I samband med sjukskrivning 6kar dessutom de samhillsekonomiska kostna-
derna. Detta dels for insatser inom vérden, dels i form av 6kade insatser inom Forsak-
ringskassan.

I denna utvardering beskriver en betydande andel av de anhoriga att de skulle ma
béttre och kunna arbeta i stérre omfattning om de hade fatt LSS-insatser beviljade for
sig och sitt barn i den omfattning som de anser att de ar i behov av. Det finns saledes
en stor samhallsekonomisk potential i att bevilja personer med IF och deras anhoriga
adekvat stod, sa att anhoriga dels far mojlighet till aterhdmtning for att motverka
langre perioder av sjukskrivning och behov av sjukvard, dels far mojlighet att ha en
anstillning med hogre tjanstgoringsgrad dn vad de klarar av i dagslaget.

Denna utvirdering visar att den totala potentiella samhillsekonomiska intdkten som
kan skapas genom ett vil fungerande stod av LSS-insatser motsvarar cirka 5,2 miljar-
der kronor per Gr pa nationell niva. De sektorer som &r de stora vinnarna skulle i sa
fall vara kommuner och regioner. Kommunerna skulle framfor allt fa 6kade skattein-
takter och regionerna skulle fa bade 6kade skatteintikter och minskade vardkostna-
der. Sannolikt skulle kommunerna dven kunna minska sina kostnader for ekonomiskt
bistdnd genom att fler anhoriga klarar av att arbeta mer och darigenom 6kar sina for-
utsdttningar att forsorja sig sjalva och sin familj. Hur stor andel av den potentialen
som skulle vara mgjlig att utnyttja genom att bevilja fler och mer omfattande och/eller
effektiva LSS-insatser ir det i denna utviardering inte majligt att svara pé. For att svara
pa den fragan behovs en omfattande forskningsstudie Gver ett flertal &r genomforas.
Déremot visar denna utvardering att det ar stora varden som kan skapas. Vi vill dven
poangtera att det sannolikt skapas ytterligare samhéllsekonomiska varden, utéver vad
som visas i denna utvardering. Anledningen &r att vi endast har berdaknat de samhalls-
ekonomiska virden som skapas hos de individer som har en direkt koppling till de be-
viljade insatserna, dvs personer med IF och deras anhoriga. Eventuella effekter pa sys-
kon och andra nirstaende finns inte med i de virden som redovisas i denna rapport,
dessa viarden ska i sa fall adderas till intdkter som vi har beskrivit.

Effekter f6r personer med IF

De ekonomiska effekterna for personer med IF dr svirbedomda. Socialstyrelsens un-
derlag visar att det 4r en mycket begridnsad andel av personer med IF, som har LSS-
insatser, vilka faktiskt arbetar. Exempelvis konstaterade Socialstyrelsen i sin rapport
“Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning, Lagesrapport 2019” att i
majoriteten av kommunerna gjorde ingen person nigon 6vergang fran daglig verk-
sambhet till arbete eller praktik under det gdngna aret. Det framgar ocksa av rapporten
att det saknas information om hur ménga personer med daglig verksamhet som har en
arbetsformaga som medger arbete eller praktik. Det dr dirmed inte mojligt att bedéma
hur ménga som har forutséattningar att klara av ett arbete pa 6ppna arbetsmarknaden.
I samma rapport framgdr att av de 32 400 person som hade daglig verksamhet 2014
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var det bara 0,2 procent som gjorde en 6vergang till Ionearbete eller sysselsittning
som varade minst tva ar. Dessutom visar Socialstyrelsens uppfoljning att det bara &r 15
procent av kommunerna som har en aktuell rutin for personer med LSS att prova méj-
lighet till arbete och praktik.

Parallellt visar underlag fran Skolverket att det dr en liten del av eleverna pa anpassat
gymnasium som gar vidare till fortsatta studier och dnnu farre som gar vidare till ar-
bete. Samtidigt beskriver Skolverket att skolsystemet ar utformat sa att elever som stu-
derar pa anpassat gymnasium inte far behorighet till hogre studier pa hogskola och
universitet. Analysen dr diarmed att dessa personer hindras i sina mdjligheter att fullt
ut utvecklas mot egenférsorjning genom arbete, vilket ar bidragande orsaker till att det
bara dr begransade samhillsekonomiska effekter som kan kopplas till personer med
IF.

Slutsatsen av ovanstdende ar det ar fa personer med funktionsnedsittning som arbe-
tar. Samtidigt ar det sannolikt att det med ett mer systematiskt arbete och battre stod
skulle gé att 6ka andelen personer med IF som skulle kunna férvarvsarbeta och for-
sorja sig sjalva. For dessa personer, deras familjer och samhallet i stort skulle denna
utveckling siakerligen vara mycket positiv. Bidde samhallsekonomiskt, privatekono-
miskt, hdlsomassigt och socialt. Denna slutsats stods av en analys som Socialstyrelsen
har gjort dir det framgéar att samtidigt som det dr f4 personer med daglig verksamhet
som oOvergar till arbete s& bedémer personal pa drygt 40 procent av de dagliga verk-
samheterna att det finns deltagare i deras verksamhet som skulle kunna gé vidare till
annan sysselsittning. Andelen som ansdgs ha mojlighet till annan sysselsittning upp-
skattades till cirka tio procent av det totala antalet deltagare.

Samtidigt ar det viktigt att framhaélla att flera av de intervjuade, bade personer med IF
och deras anhoriga, ar ndjda och beskriver att daglig verksamhet ar en bra och lamplig
niva pa sysselsittning for manga personer med IF. Det viktiga ar darfor inte att alla
inom daglig verksamhet fir mojlighet att prova arbete och praktik, utan det viktiga ar
att personer med IF far mgjligheten att gora ett eget val.

Aven om det grundliggande uppdraget for denna utvirdering har varit att visa pa or-
saker och omfattning pa samhillsekonomiska effekter, kopplade till LSS-insatser, sa
vill vi podngtera att det ekonomiska perspektivet inte fair bedomas fristaende. Utvirde-
rarna har omfattande erfarenhet fran liknande utvarderingar. Grunden for att sam-
hillsekonomiska effekter ska uppsta ar att de berérda personerna behover fa forutsatt-
ningar att ma bra, de behover kunna leva ett aktivt liv och ha sociala kontakter. Det ar
forst nar dessa kriterier dr uppfyllda som de berérda personerna klarar av att arbeta
och forsorja sig sjdlva pa en hogre niva och pa ett mer héllbart satt, vilket gor att de
ekonomiska effekterna kan uppsta.

Rekommendationer

Nedan lamnar utvarderarna niagra rekommendationer, vilka vi hoppas kan bidra till
kreativa diskussioner hos FUB, berorda parter och i forlangningen ocksa bidra till att
stodet till personer med IF och deras anhoriga kan utvecklas ytterligare.
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Utvecklat systemstod till fortsatta studier

Utbildning ar ett av samhéllets absolut mest kraftfulla verktyg for att skapa forutsatt-
ningar for personlig utveckling, att forebygga utanforskap och ge forutsattningar for
individer att etablera sig pd arbetsmarknaden. I den anpassade skolan diskrimineras
elever genom att den inte ger behorighet till hogre studier. Det finns dessutom relativt
fa alternativ och platser for fortsatta studier for personer med IF pa exempelvis folk-
hogskola. Utviarderarna rekommenderar darfor att berérda myndigheter ser Gver sy-
stemet, sd att elever i den anpassade skolan ges mojlighet att erhélla behorighet till
hogre studier. Vi rekommenderar dven att det skapas utokade mgjligheter for personer
med IF att studera vidare efter anpassat gymnasium, exempelvis pa folkhégskolor eller
liknande.

Kunskapsstod och rutiner for stod till arbete

Denna utvirdering har visat att endast 15 procent av kommunerna i Sverige har aktiva
rutiner for att stodja personer med IF som beviljats daglig verksamhet att préva prak-
tik och arbete. Samtidigt kan vi se att stora virden skulle kunna skapas om fler perso-
ner med IF far ett effektivt stod att etablera sig pa arbetsmarknaden och forsorja sig
sjalva. Utvarderarna rekommenderar darfor Socialstyrelsen/Arbetsformedlingen/For-
sikringskassan/SKR och/eller andra berorda parter att arbeta for att ta fram tydliga
riktlinjer och utveckla kompetensforum s att framfor allt kommuner och Arbetsfor-
medling pa ett effektivare sitt kan stodja personer med IF att ta steget till arbete och
egenfOrsorjning.

Utvarderarna anser att det utvecklade stodet till arbete bor omfatta bade 6vergangen
fran daglig verksambhet till arbete och 6vergangen fran anpassad gymnasieskola till ar-
bete. Orsaken ar att 6vergangen fran anpassad gymnasieskola till arbete ar en viktig
brytpunkt i livet for manga personer med IF. I dagsléget finns brister i det stod som
dessa individer/elever far for att klara en 6vergéng till arbete. Ménga individer ham-
nar darfér inom daglig verksamhet eller i utanférskap utan att f chans att prova prak-
tik och arbete. Sannolikt beror det bade pa brist p4 kompetens och arbetsmetoder
samt en brist i forstaelse nar resurser prioriteras. Utvarderarna rekommenderar darfor
att arbetet stirks med att utveckla rutiner och arbetsmetoder for stod till personer
med IF att prova praktik och arbete.

Samhiillsekonomiska effekter ger viktig kunskap

I den grunddata och de analyser som utviarderarna har identifierat i detta uppdrag
saknas samhallsekonomiska analyser av de effekter som uppstér av beviljade LSS-
insatser. Payoff anser att det ar av stor vikt att forsta det ekonomiska virdet av att in-
satser beviljas i den omfattning, med den inriktning och med den kvalitet som pa bésta
satt mojliggor att positiva samhallsekonomiska effekter uppstéar. D4 flyttas fokus i ana-
lyserna fran “varfor kostar insatserna sd mycket” till att istillet fokusera pa “hur kan
de beviljade insatserna skapa sa mycket nytta som mojligt”.

Sambhillet behover i allménhet 6ka fokus pé effektivitet utifran ett nyttoperspektiv.
Detta giller sarskilt for satsningar pa mélgruppen som omfattas av LSS samt andra ut-
satta grupper i samhallet. Med nyttoanalyser menar vi att redan befintliga analyser av
exempelvis hilsa och upplevd livskvalitet beh6ver kompletteras med
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samhallsekonomiska analyser. Analyserna av kostnader for beviljade LSS-insatser
maste jamforas med de samhillsekonomiska intdkter som skapas, genom att personer
med IF och anhoriga i storre omfattning kan arbeta och férsorja sig sjalva. P4 samma
sétt bor analyserna visa pa vilka samhéllsekonomiska effekter som uppstéar om bevil-
jade LSS-insatser pa ett effektivare sitt stodjer personer med IF och deras anhoriga till
en battre hilsa och minskat behov av exempelvis sjukvérd.

Utvarderarna rekommenderar darfor Socialstyrelsen eller annan 1amplig part att verka
for att samhillsekonomiska analyser genomfors for att komplettera den nuvarande
uppfoljningen av antalet beviljade insatser, antalet personer som far insatser, antalet
timmar som insatserna motsvarar och vilka kostnader som insatserna motsvarar.
Sambhillsekonomiska analyser kan bidra med kunskap om hur intikter fran forvarvs-
arbete pa bista sitt kan 6kas och hur kostnader for resursforbrukning, exempelvis
inom kommuner, varden och Forsidkringskassan pé basta sétt kan minskas genom att
pa ett klokt sitt anvinda insatser inom LSS utifrén ett socialt investeringsperspektiv.

Behov av utvecklad uppfoljning och analys

Utvarderarna kan konstatera att det ar komplext att ta fram underlag, genomf6ra ana-
lyser och dra slutsatser av effekter som uppstar inom LSS-omradet. Speciellt komplext
blir det om analysen béde ska férsoka belysa den totala utvecklingen inom LSS och ut-
vecklingen for varje enskild insats samt 6ver en langre tid med obruten tidsserie. Yt-
terligare komplext blir det om man vill belysa utvecklingen utifran flera olika perspek-
tiv, exempelvis antal beviljade insatser, beviljad tid samt kostnader for beviljade insat-
ser.

Utvarderarna har i denna rapport redovisat den information som kan identifieras och
analyseras inom det uppdrag som Payoff har fatt fran Riksforbundet FUB. I det arbetet
vill vi tacka personal pa Socialstyrelsen som varit behjilpliga i att ta fram intressanta
och relevanta data. Utifran vart perspektiv ser vi dock behov av att ytterligare utveckla
insamlade bakgrundsdata och ytterligare utveckla analyser. Exempelvis vore det vil-
kommet om Socialstyrelsen eller annan lamplig part, fortsitter att utveckla strukturer
och rutiner for arlig insamling och sammanstallning av grundlaggande data.

Utvarderarna rekommenderar att rutiner byggs upp for att foljande data ska vara moj-
liga att f6lja upp och analysera for varje enskild LSS-insats och for varje enskilt ar; an-
talet beviljade insatser for varje enskild insats, beviljad tid for varje enskild insats
samt total kostnad for att leverera/utfora varje enskild insats.

Strukturerna bor vara sddana att samtliga varden ar direkt jaimforbara, det vill sdga att
den beviljade tiden bygger pa samma grunddata och &r en direkt avspegling av antalet
beviljade insatser och att kostnaderna direkt avspeglar den beviljade tiden. P4 sa sitt
underlittas framtida analyser och dven forskningen pa omradet. Beviljad tid ar ett sir-
skilt utvecklingsomrade, da det idag inte ar mojligt att ta fram grundliggande data av-
seende tid for flera av de beviljade LSS-insatserna. Aven bland de forskare som vi har
pratat med lyfts behovet av att inte bara f6lja upp antalet beviljade insatser, utan att
uppfoljningen dven behover kompletteras med omfattningen av den beviljade tiden.

Vi rekommenderar dven att strukturer byggs upp, exempelvis i samverkan mellan So-
cialstyrelsen och Arbetsformedlingen, for att sdkerstélla uppfoljning av hur manga
personer med IF som faktiskt dr i arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden samt i vilken
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omfattning dessa anstéllningar dr subventionerade. Med ett sddant underlag skulle det
vara majligt att 16pande f6lja upp hur effektivt kommunernas och andra aktorers ar-
bete ar for att faktiskt stodja personer med IF att fa prova praktik och arbete. Det
skulle dven majliggora 16pande samhallsekonomiska utviarderingar for att visa pa ef-
fekterna av att grupp 11 LSS personkrets far ett vél fungerande stod genom beviljade
LSS-insatser.

Analys av bakomliggande orsaker

Trots att resultatet av det totala antalet beviljade LSS-insatser ligger i ungefar samma
niva 2022 som det var ar 2010, finns stora skillnader i utvecklingen av beviljade LSS-
insatser. Bade 6ver tid och mellan de olika insatserna. Utvirderarna har i denna rap-
port, inom ramen for vad uppdraget omfattar, analyserat de bakomliggande orsakerna
till att dessa skillnader uppstéar. Socialstyrelsen och andra parter har under arens lopp
ocksé gjort manga analyser, vilket framgar av den stora miangd rapporter som finns
inom omradet. Dock har det varit svart att fa en helhetsbild, di omrédet ar komplext
samt att relevant bakgrundsdata 6ver utvecklingen, enligt rekommendationen ovan,
till viss del saknats. Utvarderarna rekommenderar darfor Socialstyrelsen eller annan
lamplig part, att med st6d av denna utvardering, fortsitta att utveckla analyserna av
bakomliggande orsaker till de relativt stora férandringarna som vi ser mellan olika in-
satser och Gver tid inom omradet beviljade LSS-insatser. Vi ser ocksa att det finns be-
hov av att f6lja upp och analysera korrelationen mellan beviljade insatser enligt LSS i
forhallande till insatser som beviljas enligt Socialtjanstlagen, SoL.

Avslutningsvis

Avslutningsvis vill Payoff tacka alla som bidragit med kunskap och stod for att vi skulle
kunna genomfora detta viktiga och intressanta uppdrag. Vi vill sirskilt tacka personal
pé Socialstyrelsen som varit behjalpliga med att, vid ett flertal tillfdllen, ta fram efter-
fragade data. Vi vill &ven 6nska FUB, berorda myndigheter och 6vriga organisationer
lycka till i deras fortsatta arbete for att frimja arbetet med att alla i samhéllet ska fa
mojlighet att utvecklas och leva ett gott liv.

Utvarderarnas slutord blir att det dr dags att sluta se insatser och st6d till utsatta grup-
per i samhallet och deras anhoriga som kostnader och att se nedskéarningar i valfarden
som besparingar. I stillet ska insatser och stod ses som investeringar i bade livskvali-
tet och ett battre hallbart samhaille. Det dr ocksa hog tid att 6ka kunskapen om vilka
stora ekonomiska viarden som kan skapas genom att siakerstilla att fler personer kan
arbeta och forsorja sig sjélva i stillet for att vara beroende av offentlig forsérjning. Den
ekonomiska havstangen av att en person med ratt stod kan ta steget in pa arbetsmark-
naden eller undvika sjukskrivning ar ofta betydligt storre &dn kostnaderna for stodet att
uppna dessa ekonomiska varden.

Jonas Huldt, Claes Malmquist och Sven Vikberg

Payoff AB
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Bilaga

Beskrivning av centrala begrepp

Samhiillsekonomisk potential

Med samhdallsekonomisk potential avses de outnyttjade intakter och de kostnader som
finns f6r méalgrupper som av olika anledningar inte fullt ut kan forsorja sig sjalva ge-
nom arbete. I takt med att individer gor stegforflyttningar mot arbetsmarknaden sa
frigors en del av den ursprungliga, tillgangliga potentialen, vilket innebar att sam-
héllets intakter okar och att kostnader for deras utanforskap minskar. Om en individ
klarar av att ta steget till heltidsarbete utan subventioner och inte heller har kvar nagot
behov av stodresurser, si har all potential frigjorts. Det innebér att minskad potential
ska tolkas som att insatsen har gatt i positiv riktning.

Samhillsekonomiska intikter

Sambhdllsekonomiska intdkter skapas dels nir individer kan arbeta mer och déirige-
nom skapar en 6kad produktion. Dels bestar intidkterna av virdet av den minskade re-
sursférbrukning som uppstar nar en individ méar battre och har mindre behov av olika
typer av stod och ersittningar. Intdkterna ar arligen dterkommande. Utvecklas indivi-
derna ytterligare i framtiden kommer intéktstakten att 6ka och forsdmras individernas
maende och arbetsformaga kommer den framtida intdktstakten att minska.

Sambhiillsekonomisk insatskostnad
Med insatskostnad avses de reala resurser som laggs pa att driva och genomfora stod-
jande insatser.

Samhiillsekonomisk l6nsamhet och aterbetalningstid

Samhdllsekonomisk lonsamhet beskriver vardet som finns kvar efter att kostnaderna
for insatserna har riknats bort, dvs. intdkter minus kostnader.

Aterbetalningstid ar den tid som det tar for samhiéllet (eller ndgon av dess sektorer)
att fa tillbaka de resurser som de har satsat pé att stodja individer i en malgrupp, dvs.
den tid det tar for att skapa intdkter som Gverstiger den totala insatskostnaden.
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