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FORORD

Bostad med séarskild service for vuxna ar en av de storsta insatserna enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Det ar en insats som ofta stracker
sig 6ver stora delar av livet, fran att en person flyttar hemifran till livets slutskede. For
manga ar det den insatsen som har storst effekt pa livskvaliteten. Hur man har det i

sitt hem paverkar ens hélsa, valmaende, sjalvkansla och relationer.

Under vintern 2024-2025 genomforde vi en enkat riktad till anhdriga och
stallforetradare, for att undersdka vara medlemmars erfarenheter av gruppbostad och
servicebostad. | bade gruppbostad och servicebostad har den boende tillgang till
personal i storre eller mindre utstrackning. Personalen ska ge praktiskt stod for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna leva som andra, med goda
levnadsvillkor. Det handlar bland annat om stdd till omvardnad, halsa, aktiviteter och

relationer.

Det framgar tydligt av enkatsvaren att stodet brister i manga boenden runt om i
Sverige. | detta sammanhang ar personalens betydelse for boendesituationen
avgorande. Personalens kompetens och tillracklig bemanning ar det huvudsakliga
temat bland de over 750 fritextsvaren. Manga beskriver enorm oro éver att personalen
inte har resurser och kapacitet att ge de boende ratt stod. De beskriver stor
personalomsattning, bristande kompetens om intellektuell funktionsnedsattning och

franvarande chefer.

Genom denna rapport vill vi synliggora ett antal aspekter av bostad med sarskild
service som, nar det fungerar bra, ger ett rattighetsbaserat stéd utformat utifran varje
boendes behov. Tyvarr framkommer det tydligt i enk&dtsvaren att manga inte far sina
rattigheter tillgodosedda. Bostadernas utformning och bristande stod bryter mot
Europakonventionen, FN:S Funktionsrattskonvention och LSS och leder till stor psykisk

och fysisk ohélsa, olagliga tvangs- och begransningsatgarder och omanskliga

levnadsforhallanden.
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FORORD

Vi hoppas att rapporten ska leda till en positiv utveckling och att regering, riksdag och

ansvariga myndigheter tar till sig av vara medlemmars kunskap och forslag pa

forandringar.

FUB kraver att:

En LSS-inspektion infors

Aven kommunal verksamhet ska soka tillstand fran Inspektionen for vard och
omsorg, IVO

Socialstyrelsens allmanna rad och rekommendationer gors om till bindande
foreskrifter

Rattshjalp infors i LSS

Funktionsrattskonventionen gors till svensk lag

Anders Lago
Forbundsordférande Riksforbundet FUB
September 2025
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SAMMANFATTNING

FUB far regelbundet in rapporter fran medlemmar om omfattande brister i LSS-
bostader. Detta tillsammans med att ett antal myndighetsrapporter pa samma tema
ledde fram till att vi vintern 2024-2025 genomférde en enkat riktad till anhoriga och

stallféretradare till vuxna personer med IF som bor i en LSS-bostad.

Den har rapporten tar avstamp i de 1143 enkatsvar som kom in. Tillsammans med de
759 fritextsvaren péa fragan " Ar det nagot du vill tilligga nér det géller din
narstaendes/huvudmans boendesituation?” far vi en malande nuldgesbeskrivning av

dagens LSS-bostader.

En grundlaggande faktor som manga svar beror ar tillgang till kompetent personal.
Personal med ratt kompetens ar en absolut forutsattning for att de grundlaggande
principerna och rattigheterna enligt LSS ska forverkligas i en bostad enligt LSS.
Bemanningen ar otillracklig for att tillgodose de boendes individuella stodbehov.

Av fritextsvaren i FUB:s enkét framgar att otillrdckligt med personal med relevant
kompetens leder till omfattande brister i stod. Manga av de svarande lyfter oro dver
den narstdendes/huvudmannens halsa. Det ar inte heller ovanligt att anhoriga far ta
ett stort och ofrivilligt ansvar for det vuxna barnets omvardnad. Manga boende far inte

tillrackligt stod med personlig hygien, matlagning och stadning.

Enkatresultaten visar att en av de centrala komponenterna i insatsen LSS-bostad, det
vill séga stod till egna aktiviteter, helt saknas for 6ver 40 procent av de svarandes
narstaende/huvudman. Tillgangen till egna aktiviteter minskar ju stérre boendet ar.

Samtidigt blir tillgangen till gemensamhetslokalen sdamre i bostdder med fler antal

boende.
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SAMMANFATTNING

Att sd manga kommuner systematiskt och medvetet gor betydande avsteg fran vad
som kravs enligt LSS géallande innehallet i boendeinsatsen, starker FUB:s krav pa att
bindande foreskrifter ska ersatta Socialstyrelsens allmdnna rdd om bostad med
sarskild service for vuxna. Det handlar om exempelvis om antal boende i bostaden
och placering av bostaden i relation till andra bostadshus och andra LSS-

verksamheter.

Enkéatresultaten visar att otillatna tvangs-och begransningsatgarder férekommer i
anmarkningsvart hog grad med tanke pa att LSS inte innehaller nagra bestammelser
som tillater anvandning av tvangs- och begrdansningsatgarder. Av resultaten framgar
ocksa att inhdmtning av informerat samtycke vid anvdndande av digital teknik i

overvakande syfte ofta saknas.

En orovdackande tendens &r att unga drabbas hart av avslag och tidsbegrdansade
beslut. Det leder till stor oro och férsvarar mojligheten att flytta hemifran. Bristande
kompetens hos handlaggare, begransande kommunala riktlinjer och svarigheten att

overklaga gor bostadssituationen oférutsebar och otrygg.

| rapportens sista kapitel finns FUB:s forslag till atgarder samlade.
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INLEDNING

Riksforbundet FUB genomforde under vintern 2024-2025 en enkat om LSS-bostéader.
Syftet med enkaten var att undersodka hur insatsen fungerar, med fokus pa utformning.
Enkaten besvarades genom ett digitalt formular och riktades till anhériga och
stallforetradare till en vuxen person med IF som bor i en LSS-bostad. Enkaten bestod
av ett digitalt formular med flervalsalternativ som vi spred genom nyhetsbrey, sociala

media och webbplats.

Enk&ten besvarades av 1143 personer. 759 svar personer svarade pa enkatens
avslutande fritextfraga: "Ar det nagot du vill tilligga nar det géller din

narstaendes/huvudmans boendesituation?”.

Den har rapporten kommer att foljas upp med en anpassad enkat riktad till vuxna med

IF som bor i bostad for vuxna. Den enkdaten kommer fokusera pa kvaliteten i insatsen.

Rapporten inleds med en redogorelse for svaren pa enkatfragorna. Darefter foljer

analyskapitlen, som utgar fran fyra omraden:

Personal
Stod i boendet

Sjalvbestammande, tvang och évervakning

Handlaggning och beslut

Varje analyskapitel innehaller en genomgang av enkatresultat, redogorelse for aktuella
myndighetsrapporter och forskning samt FUB:s slutsatser och forslag. | kapitel 5
analyserar dagens LSS-bostad utifran begreppet institutionalisering i LSS och

Funktionsrattskonventionen.

Rapporten avslutas med en sammanstallning av FUB:s forslag.
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DEFINITIONER OCH BEGREPP

Definitioner och begrepp

| denna rapport anvander vi Nationellt kompetenscentrum anhorigas, Nka, definition

av anhorig och narstaende, dvs.:

Anhorig
En person som regelbundet vardar, hjalper eller stodjer en narstadende. Det kan t.ex.

vara en foralder, ett syskon, en slakting eller van.

Narstaende

Den person som ar i behov av stod och hjalp.

Stallforetradare

En stallforetradare hjalper en person som inte sjalv kan ta hand om sina ekonomiska
eller personliga angeldagenheter, och uppdraget kan innebara att bevaka ratt, forvalta
egendom och sorja for person.

En stallforetradare forordnas av tingsratten och kan vara antingen god man eller

forvaltare.

Huvudman
Den person som har behov av stod fran en god man eller férvaltare, och vars behov

och vilja star i centrum foér uppdraget. Huvudmannen &r alltsa den person vars

intressen ska tas tillvara.
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DEFINTIONER OCH BEGREPP

Definitioner och begrepp

Bostad enligt LSS

Bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS ar en boendeform for vuxna
med omfattande funktionsnedsattningar som behover ett anpassat boende med
personalstod for att leva ett sjalvstandigt liv. Det finns tva former av bostad med

sarskild service for vuxna: gruppbostad och servicebostad.

Gruppbostad &ar ett bostadsalternativ for personer som har ett sd omfattande tillsyns-
och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av personal ar

nodvandig.

En servicebostad ar en fullvardig bostad dar omfattande service och vard kan ges
dygnet runt av en fast personalgrupp. Serviceboende ar ett mellanting mellan ett helt

sjalvstandigt boende i en egen lagenhet och en lagenhet i en gruppbostad.

Funktionsrattskonventionen

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Konventionen

ratificerades av Sverige i december 2008.
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RESULTAT - BAKGRUNDSINFORMATION

1. Vem ar du som
besvarar enkaten?

Stallforetradare
31.3%

Anhorig
68.7%

3 av 10 som har svarat ar stallforetradare
7 av 10 som har svarat ar anhériga

3. Bor din narstaende/huvudman i
gruppbostad eller servicebostad?

100%

80%
72.8%

60%

40%

23.4%
20%

3.8%
0%

7 av 10 bor i gruppbostad
Drygt 2 av 10 bor i servicebostad

4 av 100 har svarat att de inte vet

Gruppbostad Servicebostad Vet inte

2. Hur gammal ar din
narstaende/huvudman?

35% 34.6%
30%
25%
20%
15%
10%
6 9%
5%
0.4% 0.6%
0%
4
; @ f\Q 00 @6
‘19 A W
<
>

Knappt 3 av 10 av de boende &r 20-30 ar
Drygt 3 av 10 ar 30-40 ar

Knappt 2 av 10 &r 40-50 ar

1 av 10 &r 50-60 ar

Knappt 1 av 10 &r 60 ar eller aldre
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RESULTAT - BAKGRUNDSINFORMATION

4. Har din
narstdende/huvudman fatt

o . 5. Har ni 6verklagat kommunens
avslag pa ansokan om LSS- g

beslut om avslag pa ansékan om

7
bostad” LSS-bostad?
100% 94.4%
80%
60%
40%
20%
Ja
o 69.8%
3.8% 1.8%
0% - T i
Ja Nej Vet inte

7 av 10 har overklagat sitt avslagsbeslut
4 av 100 av narstaende/huvudman har fatt avslag Y Y gat sitt avsiag .

. . 3 av 10 har inte overklagat
95 av 100 har inte fatt avslag

2 av 100 har svarat att de inte vet

6. Har domstolen dndrat kommunens beslut om avslag pa
ansokan om LSS-bostad?

Ja, min narstaende/huvudman fick ratt i domstol och har beviljats LSS-bostad
Nej, néamnden dndrade sitt beslut och beviljade bostad innan domstolen provade arendet

© Nej, domstolen avslog 6verklagandet
100%

80%
60%
40%

20%

0%
23.3% 16.7% 60.0%

Knappt 1 av 4 har fatt ratt i domstol
16 av 100 har svarat att namnden andrade sitt beslut efter overklagandet

6 av 10 har fatt avslag pa sitt overklagande
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RESULTAT - UTFORMNING

7. Vem driver LSS-bostaden?
100%

82.4%
80%

60%
40%

20% 16.0%

1.6%
0%
Kommunen Privat utforare Vet inte
8 av 10 av boendena drivs av kommunen
Knappt 2 av 10 drivs av privat utforare

1 av 10 har svarat att de inte vet

9. Har din
narstadende/huvudman
tillgang till fast personal i

LSS-bostaden under natten?
Vet inte

Nej 3.8%
8.1%

Ja
88.1%

Knappt 9 av 10 har svarat att de har tillgang till

fast nattpersonal
Knappt 1 av 10 har svarat att de inte har

tillgang
Knappt 4 av 100 har svarat att de inte vet

8. Hur manga personer bor i

gruppbostaden?
100%
80%
60%
48.9%
40%  36.8%
20%
10.2%
2.1% 2.0%
0%
X X X
OQQ; OQG OQQ’ ‘\;\\z \'\(’\@
Q:{o Q’@ Q‘{'o N «$©
o8 o ot &
i A S
QQ"\%
N

Drygt 3 av 10 har svarat att det ar 3-5 boende
Knappt halften har svarat att det @r 6 boende

1 av 10 har svarat att det ar 7-9 boende

2 av 100 har svarat att det ar 10 eller fler boende
2 av 100 har svarat att de inte vet
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RESULTAT - UTFORMNING

10. Ar gemensamhetsutrymmet

som tillhor LSS-bostaden alltid

tillgangligt for de boende under
dag- och kvallstid?

Vet inte
10.2%

Nej
21.4%

Ja
68.4% 11. Far din
narstdende/huvudman stod av
boendepersonal for individuella
Knappt 7 av 10 har svarat att aktiviteter enligt onskemal?
gemensamhetsutrymmet alltid ar tillgangligt Vet inte
Drygt 2 av 10 har svarat att 5.7%

gemensamhetsutrymmet inte alltid ar
tillgangligt
1 av 10 har svarat att de inte vet

Nej

40.6% Ja

53.7%

Drygt 5 av 10 har svarat att de boende far stéd
till individuella aktiviteter enligt 6nskemal
Drygt 4 av 10 har svarat att de boende inte far
stod

5 av 100 har svarat att de inte vet
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RESULTAT - UTFORMNING

12. Anvénds olika tvangs- och Har din nérstaende gett ett informerat
begréansningsatgéarder i din samtycke till att det anvands digital
narstaendes/huvudmans LSS-bostad? teknik i Overvakande syfte i bostaden?
Fragan avser de tvangs- och begrénsningsétgéarder som Med informerat samtycke menar vi att personen
personen med IF inte har samtyckt till. med IF har fatt informationen pa ett tillgangligt

satt om vad tekniken innebar samt att fatt

100% ot = ;
mojlighet att sdga nej.

s0.6: 100%
6%
80% 2

80%

60%

60% 53.7%

40%

40% 35.3%
20% 20%
11.6% 8% 10.7%
0% Ja Nej Vet inte 0% Ja Nej Vet inte
Drygt 1 av 10 har svarat att tvangs-och 1 av 10 har svarat att den boende har samtyckt
begransningsatgéarder anvands till anvandandet av 6vervakande digital teknik
8 av 10 har svarat att tvangs- och Drygt 5 av 10 har svarat att den boende inte
begransningsatgarder inte anvands har samtyckt
Knappt 1 av 10 har svarat att de inte vet Drygt 3 av 10 har svarat att de inte vet

13. Anvands digital teknik i dvervakande
syfte i din nérstdendes/huvudmans LSS-

bostad?

100%

80% 79.5%

60%

40%

Drygt 1 av 10 har svarat att 6vervakande digital
20% teknik anvéands
12.2% 8.3% 8 av 10 har svarat att 6vervakande digital
0% teknik inte anvénds
Ja Nej Vet inte

Knappt 1 av 10 har svarat att de inte vet
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RESULTAT - HANDLAGGNING OCH BESLUT

15. Har din nérstaende/huvudman ett
tidsbegransat beslut om LSS-bostad?

Ja, det &r tidsbegréansat och omprévas efter 1-2 &r
Ja, det &r tidsbegrénsat och omprévas efter 2 ar eller mer

Nej, det &r ett tillsvidare beslut ® Vetinte
100%

80%
60%
40%

20%

- . ) i

4.9% 4.3% 82.3% 8.5%
5 av 100 har svarat att den boende har ett tidsbegransat
beslut som omprdvas efter 1-2 ar
4 av 100 har svarat att den boende har ett tidsbegransat
sluts som omproévas efter 2 ar eller mer
8 av 10 har svarat att den boende har ett tillsvidare beslut
Knappt 1 av 10 har svarat att de inte vet

16. Har din narstaende/huvudman ett
tidsbegransat hyreskontrakt?

Ja, det I6per 1-2 ar i taget
Ja, det I6per 2 &r eller mer i taget

Nej, det ar ett tillsvidare kontrakt @ Vet inte

84.9%

10.5%
2.8% 1.8%

3 av 100 har svarat att den boende har ett
tidsbegrénsat hyreskontrakt som I6per 1-2 ar i
taget

2 av 100 har svarat att den boende har ett
tidsbegransat hyreskontrakt som I6per 2 eller
fler ar i taget

Drygt 8 av 10 har svarat att den boende har ett
tillsvidare kontrakt

1 av 10 har svarat att de inte vet
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RESULTAT - HANDLAGGNING OCH BESLUT

17. Har din narstaende/huvudman
hanvisats till en bostad i en annan
kommun &n den hen vill bo i?

100%
89.6%

80%
60%
40%

20%
7.5%
2.9%

0% 5 .
Ja Nej Vet inte

7 av 100 har svarat att den boende har
hanvisats till en annan kommun &@n den hen vill
bo i

9 av 10 har svarat att den boende inte har
hanvisats

3 av 100 har svarat att de inte vet

19. Har din narstaendes/huvudmans
beslut om bostad med sarskild service
andrats fran servicebostad till
gruppbostad pa grund av alder eller
sjukdom?
100%
90.3%

80%
60%
40%
20%

4.2% 5.5%

0%
Ja Nej Vet inte

18. Har din narstaendes/huvudmans beslut
om bostad med sérskild service dndrats
fran gruppbostad till servicebostad?

Ja, hen har haft beslut om gruppbostad, som nu &r andrat...

Nej, beslutet har inte dndrats @ Vet inte
100%

80%
60%
40%

20%
, AR

0% 4.2% 87.7% 8.1%
4 av 100 har svarat att boendebeslut har
andrats fran gruppbostad till servicebostad
Knappt 9 av 10 har har svarat att
boendebeslutet inte har d@ndrats
Knappt 1 av 10 har svarat att de inte vet

4 av 100 har svarat att boendebeslut har
andrats fran servicebostad till gruppbostad

9 av 10 har svarat att boendebeslutet inte har
andrats

5 av 100 har svarat att de inte vet
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ANALYS

1.Tillgang till personal och personalens kompetens

Sammanfattning

| FUB:s enkat fanns ingen allméan frdga om bemanningen i den
narstaendes/huvudmannens LSS-bostad. Men av ett stort antal fritextsvar framgar att
bemanningen ar otillrdacklig i manga gruppbostader och servicebostader. En fraga i
enkaten handlade om tillgangen till fast nattpersonal. Trots att tillgang till personal
dygnet runt ska inga i bade gruppbostad och servicebostad, svarade mellan 2,5 till 10
procent, att den narstdende/huvudmannen inte har tillgdng till fast nattpersonal.
Manga av de svarande lyfter dven bristande personalkompetens som ett stort
problem. Otillrackligt med personal och bristande kompetens om hur man ger stdd till
hdlsosamma levnadsvanor paverkar bade den fysiska och psykiska hélsan for manga
boende.

Fakta - Personal

| bade gruppbostaden och servicebostaden ska det finnas fast bemanning och tillgang
till personal under hela dygnet. | forarbetena till LSS framgar att gruppbostaden ar
ténkt att vara ett bostadsalternativ for personer som har ett sd omfattande tillsyns-
och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av personal &r

nodvandig.

Enligt forarbetena ar servicebostaden en bostadsform med visst fast basstéd genom

anstélld personal for boendet dar omfattande service och vard kan ges dygnet runt.

For verksamheten enligt LSS ska det finnas den personal som behdvs for att ett gott
stdd och en god service och omvardnad ska kunna ges. Det framgar av 6 § LSS.
Bemanningen i bade en gruppbostad och en servicebostad utgar darfor fran de
boendes behov. Oftast har de som bor i en servicebostad mindre omvardnadsbehov
an de som vanligtvis bor i gruppbostad. Men det ar inte sdkert att det behovs farre
personer i personalgruppen for att det ar ett serviceboende. Personalen kan daremot

ha en annan roll utifrdn andra behov som de boende har.
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1.1 Tillgang till personal

1.1.1 Tillgang till fast personal under natten i enkadtsvaren

En fraga i enkdten handlade om den boende hade tillgang till fast personal i LSS-
bostaden under natten. 88 procent svarade att deras narstdende/huvudman hade
tillgang till fast personal. 8 procent svarade att hen inte hade tillgang till fast personal.

Knappt 4 procent svarade vet inte.

Eftersom personer som bor i gruppbostad har ett omfattande behov av stéd och
service och tillgang till personal dygnet runt, ville vi undersoka hur det sag ut for dem
med tillgangen till fast personal under natten. Vid samkdérning av svar pa fragorna om
det fanns tillgang till fast personal under natten och antalet boende i gruppbostaden,
framgick féljande:

Tillgang till fast nattpersonal i férhallande till
boende i gruppbostaden

100% 95.0% 90.5% 97.6%
.5%

80%

60%

40%

20%

Andel tillgang till fast nattpersonal

0%
3-5 personer 6 personer 7-9 personer 10 personer eller fler

Antal boende i gruppbostaden

Knappt 86 procent av de svarandes narstaende/huvudmaén bodde i en gruppbostad
med 3 - 5 eller 6 lagenheter. Drygt 10 procent bodde i en gruppbostad med 7 - 9

lagenheter och 2 procent bodde i en gruppbostad med 10 eller fler [agenheter.

Vi kan konstatera att cirka 2,5 - 5 procent av de boende i gruppbostader med upp till 9
personer inte hade tillgang till fast nattpersonal. Nar det géller boende i
gruppbostader med 10 eller fler lagenheter saknade nastan 18 procent fast

nattpersonal. Det ar 24 personer av de narstdende/huvudmannen som bor i en sa stor

gruppbostad.
1.1.2 Fast nattpersonal kopplat till anordnare

Vi ville se om det fanns nagon skillnad néar det galler tillgang till fast nattpersonal i

gruppbostad respektive servicebostad, beroende pa om kommunen eller ett privat

foretag var utforare.
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Nattpersonal i gruppbostad

667 av de svarande hade en narstaende/huvudman som bodde i en gruppbostad med
kommunen som utforare, av dem hade 92,5 procent tillgang till nattpersonal. 148 av
svaren gallde boende i privat driven gruppbostad. Av dem hade 92,6 procent tillgang

till nattpersonal.
Nattpersonal i servicebostad

233 av de svarandes narstaende/huvudman bodde i en kommunalt driven
servicebostad. Av dem hade 79 procent tillgang till personal pa natten. 28 av de
svarande bodde i en servicebostad som drevs av ett privat féretag. Av dem hade 89,3

procent tillgang till nattpersonal.

1.1.3 Bemanning efter de boendes stodbehov

Enligt 6 § LSS ska det finnas den personal som behdvs for att ett gott stdd och en god
service och omvardnad skall kunna ges. Vad som avses med omvardnad och vad som

ingar i den preciseras av Socialstyrelsen i féreskrifter’:

“All individuellt anpassad hjélp i den dagliga livsféringen som ska inga i insatsen bostad
med sarskild service fér vuxna enligt LSS. Med individuellt anpassad hjalp i den dagliga
livsféringen avses insatser som ska tillgodose den enskildes psykiska, fysiska och

sociala behov.” (se dven avsnitt "Omvardnaden i LSS-bostaden, nedan).

Till detta kommer att fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ocksa ingar i insatsen
bostad med sarskild service for vuxna. Personalen har som en viktig uppgift att ge
den enskilde stdd att utveckla sina egna fritidsintressen?. For att ge stéd i samband
med fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter behover det darfor finnas tillrackligt

med personal i bostaden.

Enligt LSS-lagen och Socialstyrelsens foreskrifter ska personal i en LSS-bostad alltsa
ha tid for bade omvardnad efter var och en av de boendes behov och att ge individuellt
stod och service till samtliga boende. Men alltfor ofta uppfylls detta inte fullt ut pa

grund av otillracklig bemanning.

1.1.4 Bestammelser om dygnsvila

Fran den 1 oktober 2023 géller bestammelser om dygnsvila om minst 11 timmar

1 SOSFS 2002:9.

2 Socialstyrelsen. Bostad med sérskild service fér vuxna enligt LSS, handbok 2018.



https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/fe5e7006cf7b4dbdac8d26db8fea5c6f/2018-6-12.pdf
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sammanhangande under varje 24-timmarsperiod. Bestammelserna om dygnsvila har
anpassats till de skyddsregler som finns i EU:s arbetstidsdirektiv. Andringarna kom till
efter att EU-kommissionen uppmarksammat brister. Inom funktionshinderomradet
galler att arbetstiden i vissa fall kan utokas till som mest 24 timmar i strack genom

beslut av arbetsgivaren®
1.1.5 Myndighetsrapporter om bemanning i LSS-bostader

Socialstyrelsens vagledning for arbetsgivare® tar bland mycket annat upp
bemanningsfragan. Dar framgar att personalens arbetssituation regelbundet behéver
uppmarksammas inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, utifran
forandringar i de behov som finns hos dem som beviljats insatserna. “Det innebar att
arbetsgivaren bor se till att det finns rutiner for att aterkommande kunna bedéma och
sdkra att det finns tillrackligt med personal och att personalen har den kompetens

som behovs for uppgifterna.” (sid. 15).

Betydelsen av ratt dimensionerad bemanning som en garant for ratten till stod for
egna aktiviteter lyfts sarskilt i Socialstyrelsens handbok for LSS-insatsen bostad for
vuxna: "Det personliga stodet ar fér manga den viktigaste forutsattningen for att
kunna ta del av information, kunna ta sig till och fran en aktivitet och kunna vara
delaktig i aktiviteten. For att ge stod i samband med fritidsverksamhet och kulturella

aktiviteter behdver det darfor finnas tillrackligt med personal i bostaden.”* (sid. 47).

Socialstyrelsen skriver i en kartlaggningsrapport om kompetens i LSS-bostader att ratt
bemanning, liksom en narvarande chef, ar viktiga aspekter for kvalitet i en bostad
enligt LSS®. Socialstyrelsen konstaterar att ett narvarande ledarskap forsvaras nar

enhetschefen har ansvar for flera verksamheter.

Det méste enligt Inspektionen fér vard och omsorg, IVO, finnas "tillracklig bemanning’,
vilket innebar en bemanning som gor det mojligt for personalen att halla uppsikt over
och finnas tillganglig for de boende och tillgodose de boendes behov av stod och

hjalp. Boenden med sarskild service for vuxna lamnas enligt IVO oftast obemannade

4 Socialstyrelsen. Réitt kompetens hos personal i verksamheter fér personer med funktionsnedséttning, vagledning 20172.

5 Socialstyrelsen. Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS. Handbok, 2018.
7 IVO. Skapa trygghet utan tvang. Rapport, 2015.



https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/arbetstid/dygnsvila/fragorochsvaromdygnsvila/panbilagajtillab.73567.html
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/1f5fb65477894a9ab67058b76c8e54f4/2012-2-17.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/fe5e7006cf7b4dbdac8d26db8fea5c6f/2018-6-12.pdf
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dagtid nar de boende ar pa daglig verksamhet, alternativt nar de boende har férmaga
att klara sig sjalva. Det forekommer ocksa att verksamheter har sovande jour, trots att

personer med omfattande behov inte kan pakalla hjalp.”

IVO ser ocksa brister kopplat till hur bemanningen &r organiserad®. Sarskilt géller detta
LSS-bostader som har en stor andel vikarier eller timanstalld personal som saknar
relevant utbildning och erfarenhet av arbete med personer med IF och autism. | flera

fall har IVO aven sett brister kopplade till ledning och styrning.
1.1.6 Fritextsvar om personalbrist i FUB:s enkat

| FUB:s enkat fanns ingen allméan frdga om bemanningen i den
narstaendes/huvudmannens LSS-bostad. Men manga av de svarande utnyttjade
mojligheten att ge ett fritextsvar och en mycket stor andel av dessa handlade om
personalbrist, manga vikarier i verksamheten och vad det innebér for den narstaende.

Nagra av svaren citeras har:

“(..) Véldigt rérigt med ménga vikarier, tillsyn inte alltid optimal, hen ldmnas mycket

ensam i sin lagenhet.”

“De séager ofta att de ar ont om personal. Min son blir inte aktiverad eller stimulerad
efter hans behov, han har 6kat i vikt och har begrdnsat socialt umgange och ar inte
ldangre sjédlvbestdmmande utan maste folja personalens planering o schema. Kan ej ga
ut nar han vill. Blir stressad av alla vikarier och personalbyte. Dag som natt. Viss
personal dr oengagerad och ointresserade. Min son far aldrig bes6ka strdander eller

badhus. Far ndstan aldrig cykla vilket han &lskar. Ja listan kan géras dnnu ldngre.”

6

Over lag underbemannat. De sitter mkt ensamma i sina lagenheter. Tragiskt &r
vad det &r. Ren f6rvaring. Tyvérr. Bérja med att folja LSS sa réacker det langt. Men
dar ér vi inte.

“I och med anpassningen till reglerna om dygnsvila har personalstédet minskat. Endast
en personal arbetar, vardag som helg, mellan klockan 8 och 12. Férutom att utgdra en
sdkerhetsrisk och vara en belastning for personal att ensam serva sju personer s
innebéar det en kraftig begransning av mojligheterna for de boende att komma ut eller

delta i aktiviteter pa ffa helger.”

8 IVO. Vad har IVO sett 20212 Rapport, 2022.



https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2022/ivo-vhis-2021.pdf
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“Personalen gor sa gott de kan, men det ar oftast bara en personal pa plats (till 6
ldgenheter). Personalen har uttryckt att det ar trakigt att inte tréffa de andra i teamet.
Jag som anhérig kdnner mig orolig 6ver att alla besparingar betyder att personalen ser
sig om efter andra typer av jobb. Min dotter kraver ganska mycket tid och jag kdnner att
personalen verkligen goér sa gott de kan for att hon ska kdnna sig trygg men det blir ofta
manga timmar min dotter sitter ensam i sin ldgenhet. Da ringer hon - ibland upp till 100
ggr under en kort tid. Det kdnns inte sa bra. Jag énskar att personalens

arbetsforutsattningar var béattre.”

“Véldigt ofta underbemannat, manga vikarier och personal fran bemanningen vilket

paverkar min nérstaendes livssituation.”

“Bemanningen &r pa mininiva, vilket enbart rdacker till basbehov. Det &r nu en véldig stor
skillnad mot tidigare, da det varit betydligt mer personal. Att personal skall ersétta saval

ledsagning som kontaktperson osv finns inte maojlighet till.”
1.1.7 Stor personalomsattning i manga LSS-bostader

Omsattningen pa bade baspersonal och forsta linjens chefer & mycket hog i manga
LSS-verksamheter. En situation som i hog grad paverkar personer med IF som ar

beroende av insatsen.

En viktig forutsattning for stod och service med kvalitet ar kontinuitet i stodet, en
stabil personalgrupp med en tydlig och narvarande arbetsledning. Men verkligheten
innebar ofta chefer som har ansvar for alltfér manga verksamheter, och ddrmed ar
mer eller mindre franvarande, daliga arbetsvillkor fér personalen och standig
underbemanning. Till detta kommer avsaknad av enhetlig grundutbildning och
bristande kompetensutveckling, som kan leda till osdkerhet i arbetet och dalig
arbetsmiljo. Det ar aven mycket vanligt med deltidstjanster eftersom det underlattar

schemalaggningen.

Hog personalomsattning ar ekonomiskt mycket kostsam for arbetsgivaren, men aven

for den personal som ar kvar i verksamheten. Det ar mycket slitsamt nar kollegor ofta

byts ut och vikarier och ny personal ska introduceras. Det hogsta priset betalas dock
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av de personer som ar beroende av stddet; personer med IF och autism och deras
anhoriga. Standigt byte av personal skapar stor otrygghet i vardagen. (Se dven

avsnittet om bristande personalkompetens, nedan).

1.1.8 Myndighetsrapporter om personalomsaéttning och franvarande
chefer

Socialstyrelsen har kartlagt kompetensen i LSS-boende®. Enhetschefer som
intervjuades inom ramen for kartldggningen lyfte problem med att férebygga tvangs-
och begréansningsatgarder i LSS-bostader nar cheferna ar franvarande. Majoriteten av
intervjupersonerna tog upp vikten av att kunna vara en narvarande chef som kan
stddja personalen. Det beskrevs att cheferna ofta inte finns pa plats i verksamheten

utan sitter i andra lokaler.

| ett kunskapsstdod om hur man kan férebygga och hantera utmanande beteende,
podngterar Socialstyrelsen vikten av att "arbetsledningen behéver finnas pa plats i
verksamheten och vara narvarande i det dagliga arbetet for att stotta personalen.”'®

(sid. 14).

Intressant i sammanhanget ar IVO:s granskning under varen 2020 av drygt 1 000
omsorgsverksamheter, varav 167 var LSS-bostédder''. Tillsynen géllde smittspridning
av covid-19. Ett nara och tydligt ledarskap var en faktor som lyftes fram som
betydelsefull for minskad smittspridning. IVO poangterade vikten av att chefer ska

finnas tillgangliga for fragor och for att prioritera i arbetet.

| Socialstyrelsens vagledning for arbetsgivare'> namns personalomséttningen i LSS-
verksamhet helt kort, som en av flera grundldaggande fragor som arbetsgivaren bor ta
stallning till: "Hur ser personalomséattningen ut? Ar den rimlig? Finns det anledning att
narmare undersodka orsakerna, klarlagga brister och ratta till dem?” | vagledningen
konstateras att personalens arbetssituation regelbundet behdver uppméarksammas av

arbetsgivaren, utifran de behov som finns hos dem som bor i LSS-bostaden.

9 Socialstyrelsen. Kompetens i LSS-boenden. Rapport 2021.
10 Socialstyrelsen. Att férebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet. Rapport, 2015.

védgledning 2012
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1.1.9 Fritextsvar om personalomsattning i FUB:s enkat

Manga anhdoriga och stéllforetradare lyfter att det &r stor omséattning pa personal och
chefer i den narstadendes/huvudmannens LSS-bostad. Den bristande kontinuiteten

paverkar bade de boende, den personal som &r kvar och de anhdériga.

"Bristande organisation med manga sjukskrivningar och stor omséttning pa personal pa
golvet och bland chefer. Otryggt for dom boende som behéver stabilitet och personal

som kdanner dom och férstar dom.”

“Ett problem &r personalomséttning/vikarier och kompetens hos viss personal. Det tar

tid for min huvudman att knyta an till ny personal.”

“(..) Oerfaren personal har minimal chans att ldra sig vad som behéver goras. Att luta
sig mot skrivna rutiner i akuta situationer som varierar i det odndliga ar naturligtvis

svart och det ar darfér sa viktigt att personalgruppen éar fast, stabil och erfaren.”

“Pa senare ar har personalomséttningen gjort att kompetensen sjunkit och konflikterna

Okat.”

6

Det dr enormt stor personalomséttning. Huvudmannen har bott i bostaden i tre ar.
Under den tiden har 54 olika personal arbetat pa boendet.
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1.2 Bristande personalkompetens

Av Socialstyrelsens webbplats Kunskapsguiden.se framgar att:

“Den viktigaste resursen for att uppfylla intentionerna i LSS ar personal med god
kompetens och med vilja och férmdaga att forverkliga de grundldggande principerna och
réttigheterna enligt LSS. Det ar i métet mellan den enskilde och den narmaste

personalen som mélen med LSS kan férverkligas.””

1.2.1 Myndighetsrapporter och forskning om personalkompetens

Socialstyrelsen har kartlagt och analyserat kompetensen hos personal i LSS-
bostader™. Myndigheten undersdkte om kompetensnivan var tillracklig foér att de
boende ska ha en trygg och sdker boendemiljé och om brister i kompetens och
bemanning paverkade risken for tvangs- och begransningsatgarder. Undersdkningen
visade att kompetensen behdvde starkas inom flera av de omraden som specificeras i
Socialstyrelsens allmanna rad om kunskap hos personal som ger stod enligt
Socialtjanstlagen eller LSS till personer med funktionsnedsattning'®. Det géllde
kommunikation, t.ex. alternativa kommunikationssatt och hjalpmedel for
kommunikation. Kompetensen brast dven nar det géllde vad olika
funktionsnedsattningar innebar och dess konsekvenser samt vad det innebar att ge

stod enligt LSS. Det fanns aven behov av 6kad pedagogisk kompetens.

Socialstyrelsen undersokte aven vad personalen hade for utbildning. Kartlaggningen
visade att det fanns ett behov av utbildning for personal som arbetar i LSS-bostéader,
eftersom endast 64 procent av den tillsvidareanstallda personalen hade en
grundutbildning inom vard och omsorg. Av visstidsanstalld personal var det endast 39
procent. Endast 8 procent hade gatt barn- och fritidsprogrammet pa gymnasiet. | de
allménna raden rekommenderar Socialstyrelsen att LSS-personal har kompetens
motsvarande nagon av dessa utbildningar. Samtidigt kan arbetet inom LSS-bostader

krava ytterligare kompetens, utdver grundutbildning.

13 www.kunskapsguiden.se
14 Socialstyrelsen. Kompetens i LSS-boenden. Rapport, 2021.
15 SOSFS 2014:2
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Socialstyrelsen har i ett kunskapsstod identifierat ett antal forutsattningar, som ar
sarskilt viktiga for att forebygga och minska utmanande beteende inom LSS-

verksamhet'®:

"Att arbeta med manniskor med olika former av intellektuella funktionsnedsattningar,
vars beteenden utmanar omgivningen, stéller stora krav pa engagemang,
inlevelseférmaga, bemdotande, samarbete och uthallighet.” (sid. 16). Kunskap om
funktionsnedsattningar och om hur man kan moéta, motivera och kommunicera med

personen som behdver stod ar, enligt Socialstyrelsen, sarskilt viktigt.

Ett internationellt och valetablerat arbetssatt "Active Support”, som provats i Sverige
och som presenteras och utvarderas i en ny avhandling vid Marie Cederschiold
hégskola ', belyser hur livskvaliteten for personer med intellektuell
funktionsnedsattning kan forbattras i svenska gruppbostader. Studien visar att
kvaliteten pa stodinsatserna utvecklades efter att personal och chefer hade fatt
utbildning i Active Support. Resultatet visade ocksa att det ar viktigt att det finns en
praktiknara ledare i varje gruppbostad som aktivt kan leda och arbeta med Active

Support sa att arbetsséttet fortsatter anvdandas och utvecklas over tid.

1.2.2 Fritextsvar om personalens kompetens i FUB:s enkat

Ett mycket stort antal fritextsvar tar upp brister i personalens kompetens. Det handlar
om lag utbildningsniva, bristande engagemang och otillrackligt stéd. Dessa citat ger

en bra bild av innehallet i manga av svaren:

66

Kompetensen maste hojas!! Nar de blir dldre maste antal personal 6ka och
anpassas efter behov!! Avsaknad av fritidssysselséttning, traning och utevistelse
maste fordndras och forstarkas!! Alla férmagor tas ifran dem och de blir bara
sittandes eller liggandes och till slut &r det slut p.g.a. att personal férlitat sig pa
sjélvbestdmmanderétten! Detta ord som har férdarvat sa mkt inom omsorgen.

»

16 Socialstyrelsen. Att férebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet. Rapport, 2015.

with intellectual disabilities?. Institutionen for socialt arbete vid Marie Cederschiold hogskola, avhandling, 2025. 22
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“Lag utbildningsniva: Madnga i personalen verkar sakna den kompetens som krévs for att
forstda och bemé6ta behoven hos hégfungerande individer inom autismspektrat. (...)
Distraktioner: Det &r oacceptabelt att personalen &dgnar sig at att scrolla pa sina
mobiltelefoner under arbetstid, istéllet for att fokusera pa sitt uppdrag och de

manniskor de ar dér for att hjalpa.”

“Saknar engagerad personal. (...) Var narstaende kdnner sig ofta ensam och ringer oss

foréldrar véldigt ofta. Har upptdckt manga brister.”

“Kommunikationsbilder finns inte framme. Personalen kan inte kommunicera med
teckensprak och ldgenheten éar rérig och ostddad. Huvudmannen medicineras for att
kompensera for outbildad personal utan erfarenhet av malgruppen. Att tjidna pengar pa

de svaga ar viktigare dn bra omvardnad!”

Nar fasta personalen erséatts med vikarier &r det en stor kélla till oro. Jatteviktigt att
aven vikarierna har kunskap och utbildning. Fér en person med IF &r bemétandet av
storsta vikt.

Ett mindre antal fritextsvar innehaller positiva erfarenheter:

“Fantastisk boende med engagerad personal som ér lyhérda och ser till de boendes

basta.”

“Mycket bra boende - nastan béasta tankbara. Han trivs, ar frisk och glad.”
“Fungerar mycket bra. Bott i bostaden sedan dec 2010. Vi var med under hela
processen med att hitta tomt, arkitekt etc. Flera av personalen har varit med sedan

bérjan.”

“Hen har ett fantastiskt boende bade géllande psykisk o fysisk miljoé o dven en underbar

utemiljo.”
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FUB:s slutsatser och forslag om personal i LSS-bostader

Personal med ratt kompetens ar en absolut forutsattning for att de grundlaggande
principerna och rattigheterna enligt LSS kan forverkligas i en bostad enligt LSS. Kort
sagt for att de boende ska kunna ha goda levnadsvillkor utifran var och ens
individuella behov. Socialstyrelsens kartlaggning (rapporten "Kompetens i LSS-
boenden”, se ovan), enkatsvaren och otaliga samtal och mejl fran medlemmar i FUB
visar att det ar stora problem med bristande kunskap hos personalen i alltfor manga
LSS-bostader. Bemanningen i manga gruppbostéader och servicebostader ar dessutom
otillracklig for att tillgodose de boendes individuella stodbehov. Av fritextsvaren i
FUB:s enkét framgar att otillrdackligt med personal inte séllan leder till bristande stéd
med nagot sa grundldggande som personlig hygien. Och att de individuella

aktiviteterna fryser inne ar mer regel @n undantag.

Effektivisering, dvs. minskad bemanning, pagar i manga kommuner. FUB far
exempelvis rapporter om att en nattpersonal ska ansvara for tva servicebostader, som
ligger med 1-2 kilometers avstand till varandra. Detta vacker fragor om alla boende vet
hur de ska agera om det borjar brinna i lagenheten och om de kan larma personalen
vid behov av stdd under natten. En kommun har tagit beslut om att i fortsattningen
bara bygga tva gruppbostader i vaningarna éver varandra. Stick i stdv med
Socialstyrelsens allmanna rad och rattspraxis. Pa sa satt, skriver den aktuella
kommunen i en tjdnsteskrivelse, behéver man bara ha en anstélld som far ansvara for
12 boende under natten. Da ska man komma ihdg att det ar personer med omfattande

stod- och tillsynsbehov som bor i gruppbostad.

Till detta kommer att manga enhetschefer ansvarar for ett stort antal enheter (och
anstallda), vilket gor att de i praktiken inte &r narvarande mer &n i basta fall en dag per
vecka. Personalen, som ofta saknar adekvat grundutbildning for arbetet, lamnas
ensamma att skota ett arbete som manga ganger ar komplext. Det ar mot den

bakgrunden inte forvanande att det ar en stor omséattning pa bade personal och chefer

i manga LSS-bostader.
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Bestammelserna om dygnsvila om minst 11 timmar sammanhédngande under varje 24-
timmarsperiod géller sedan hosten 2023. Langsiktigt ar bestammelserna viktiga for
ett hallbart arbetsliv for personal i LSS-verksamhet. Men dygnsvilan far inte anvandas
som ett argument for att stélla in semesterresor och helgaktiviteter for dem som bor i
en LSS-bostad. Syftet med LSS ar fortfarande att de som omfattas av lagen ska ha
mojlighet att leva som andra. Och malet ar goda levnadsvillkor. Om schemat inte gar
ihop vid en semesterresa eller helgvistelse med overnattning maste kommunen eller
den privata utféraren bemanna upp sa att personalen racker till och kan fa sin
dygnsvila. Kommunen behover ocksa vara generds med att bevilja LSS-insatsen

ledsagning.

Det &r en stor utmaning att I6sa den framtida kompetensférsorjningen inom vard och
omsorg. En viktig vag att ga for att fa personal att stanna i yrket, motverka langa
sjukskrivningar och intressera unga for arbete inom LSS ar att erbjuda en arbetsmiljo
som &r langsiktigt hallbar. Det handlar om bemanning efter behov, kontinuerlig
kompetensutveckling, ge tid for regelbunden reflektion i arbetsgruppen éver det arbete
som gors samt erbjuda professionell handledning. FUB anser dessutom att forsta
linjens chefer ska ansvara for max tva verksamheter for att ha maojlighet att vara en
narvarande chef, som kan ge handfast arbetsledning for ny personal och for att
forebygga och hantera sa kallat utmanande beteende, som annars riskerar att leda till

otillatna tvangs- och begransningsatgarder.
FUB foreslar att:

« Socialstyrelsens allmanna rad om kunskaper hos personal som ger stod,
service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsattning (SOSFS 2014:2) omarbetas till foreskrifter.

» Socialstyrelsen tar fram foreskrifter om bemanning i bostader enligt LSS.

« Antalet LSS-enheter per forsta linjens chef regleras i Socialstyrelsens

foreskrifter om bostad med sarskild service for vuxna (SOSFS: 2002:9).
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2. STOD | BOENDET

2.1 Omvardnad och halsa

Sammanfattning

Omvardnad ingar i insatsen bostad med sarskild service for vuxna. Trots detta tar
manga av de svarande i fritextsvar upp att omvardnaden i den
narstdendes/huvudmannens LSS-bostad brister. Det ar inte heller ovanligt att de
anhoriga far ta ett stort och ofrivilligt ansvar for den vuxna sonen eller dotterns
omvardnad. Manga av de svarande lyfter i fritextsvar sin oro 6ver den
narstaendes/huvudmannens héalsa. De beskriver brister nar det géller fysisk aktivitet

och att maten i LSS-bostaden ar ohdalsosam.

S
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Fakta -Omvardnad i LSS-bostaden

Omvaérdnad ingar i LSS-insatsen bostad med sérskild service fér vuxna. Med omvéardnad
menas insatser som ska tillgodose den enskildes psykiska, fysiska och sociala behov.
Vad som avses med omvardnad och vad som ingar i den preciseras i Socialstyrelsens
féreskrifter, SOSFS 2002:9:

"All individuellt anpassad hjélp i den dagliga livsféringen som ska inga i insatsen bostad
med sarskild service fér vuxna enligt LSS. Med individuellt anpassad hjalp i den dagliga
livsforingen avses insatser som ska tillgodose den enskildes psykiska, fysiska och
sociala behoy, t.ex. hjdlp med att

e dta, dricka och forflytta sig skota personlig hygien och kla sig,

» skéta hemmet, tillreda maltider, géra drenden och inkdp,

» kommunicera, upprétthalla sociala kontakter och bryta isolering,

e gora tillvaron begriplig, férutsagbar och trygg,

e planera framat,

 gora tillgdnglig den hélso- och sjukvard, inklusive habilitering, rehabilitering och

hjdlpmedel, och den tandvard som den enskilde beh6ver, samt

* se till att misstankar om dvergrepp och andra brott mot den enskilde polisanmals.

Omvdérdnaden kan besta av praktisk hjélp eller vara av mer vdgledande natur - allt utifran
den enskildes behov och férutséttningar. Genom omvardnaden kan hinder i den dagliga
livsféringen undanréjas eller minskas. Omvardnad ska ges med respekt fér den enskildes

sjdlvbestdmmande och integritet.”
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2.1.1 Omvardnad
2.1.1.1 Anhériga har inget omvardnadsansvar

Anhoériga har inget lagligt omvardnadsansvar for sina narstaende, forutom
vardnadshavares skyldigheter gentemot barn och makars skyldighet att bidra till
gemensamma personliga behov enligt dktenskapsbalken. Vard och omsorg &r ett
frivilligt atagande i Sverige som ska baseras pa personlig vilja. Trots detta ar det
mycket vanligt att anhoriga till vuxna med IF fortsatter att ge hjalp och stod, trots att

den vuxna sonen eller dottern har flyttat fran foraldrahemmet.

2.1.1.2 Myndighetsrapporter och analyser av anhérigas
omvardnadsansvar

Nationellt kompetenscentrum anhdoriga, Nka, har gjort en nationell undersoékning av
anhérigomsorg i Sverige'®. Den visade att denna typ av stdd, vilket betecknas som

informell vard, okar inte bara i Sverige utan i de flesta OECD lander.

Socialstyrelsen konstaterar i en rapport om anhérigomsorg att det ar av stor vikt att
titta pa just anhorigas halsa och deras mojligheter att arbeta, nar negativa effekter ska
analyseras av att anhoriga inte far stod i tillracklig omfattning nar de ger stod till en

narstdende."

Foretaget Payoff gjorde pa uppdrag av Riksforbundet FUB en samhallsekonomisk
analys av beviljade insatser for grupp 1 i LSS personkrets?. Analysen visade bland
annat att tillrackliga och valfungerande LSS-insatser innebar att de anhoriga far
avlastning i vardagen. De kdnner da en 6kad trygghet och mindre stress Over att de
sjalva standigt maste vara narvarande for att ge sitt barn omvardnad och stod.
Darigenom kan de anhdriga dels i 6kad omfattning forvarvsarbeta, dels minskar

ohélsan hos anhoriga sa att de slipper sjukskrivningar.
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https://anhoriga.se/globalassets/media/dokument/publicerat/rapporter/kostnadsanalys-av-anhorigomsorg.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/b04309cd989f48e4ab15b02c8b066001/2021-6-7464.pdf
https://www.fub.se/wp-content/uploads/2024/04/rapport-payoff-240407.pdf
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2.1.1.3 Fritextsvar i FUB:s enkdt om brister i omvardnaden

Nagra avdem som har besvarat enkaten beskriver brister nar det galler en sadan
grundlaggande uppgift for personal i LSS-bostader, som att ge stod i att skota den

personliga hygienen:

“Personal skéter inte tandhygien ordentligt. (...) Personal vill inte ta emot hjéalp och tips

fran Vuxenhabiliteringen, specialpedagog eller anhériga. Hygien skéts inte ordentligt.

(.)"

“Den hjéalp han far vid stddning och ex. tandborstning &r undermalig.”

f Férsummelse vad betréffar munhygien, fotvard och intimhygien.

29

Stod att skota hemmet, tillreda maltider och géra drenden och inkdp ingar i
omvardnaden som ska ges av personal i en LSS-bostad. Men manga av de svarande

skriver i fritextsvar om brister nar det galler detta:
“Individen maste laga egen mat trots inte laskunnig, finns ingen gemensam maltid.”

“(...) alla maltider ska tillredas och &tas i respektive ldgenhet, ett nytt beslut sedan
nagot ar tillbaka, vi hade énskat att det var gemensamma maltider, atminstone pa

kvéllen av sociala skal.”

“Sma utrymmen att kunna laga mat sa det blir mycket fardigmat att virma i mikro. De
hade tidigare gemensam middag néar de hade en dag var i veckan att laga middag med
personal och &ta tillsammans. Da var det nyttigare mat och mer gronsaker. Tyvérr tog

personalen bort det fast vi foréldrar protesterade.”

“Délig hjélp med stadning, rensa och sldnga skrdp. Inga gemensamma maltider och

matlagning vilket leder till ddlig mathallning.”

“Finns mycket att forbéttra, allt fran stod i kostval till intellektuell stimulans och sunt

férnuft. Aven stddning brister och t ex blét tvétt Idggs in skrynklig i garderober mm

”

mm.
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“Jag anser att min anhérig inte far stod i att ha stadat i ldagenheten. Hon samlar saker

och det borde vara i genomférandeplan att hon ska lata personalen hjédlpa henne.”

2.1.1.4 Fritextsvar om ofrivilligt ansvar féor omvardnad

Manga anhoriga och stéllforetradare skriver att omvardnaden brister i LSS-bostaden,
sa att de darigenom tvingas ta ett ofrivilligt ansvar for omvardnaden av den

narstaende, trots att hen bor i en LSS-bostad dar omvardnad ingar i insatsen:

“Min nédrstdende har inte férmdga att halla vare sig sjélv eller bostaden ren. Han har nu
svampinfektion pa stor del av kroppen men aldrig hjalp med hygien av personal.
Bostaden dr i omgadngar mycket smutsig varfér jag som mamma och god man

kontinuerligt skoter stad, disk och tvatt.”

“Sa kallad stédperson ar for séllan hos “sin” boende. Da gar det inte heller att ta ansvar
for just sin boende. Vi som &r bade féréldrar och gode mén och dessutom gamla, 80+
och mer, har ett ratt tufft jobb att hela tiden finnas till och kolla och ha kontakt sa att allt
i bédsta fall fungerar. Séklart finns en stor oro, VAD HANDER NAR INTE VI FINNS???”

"Ensamheten &r stérsta funktionsnedséttningen. Allt ansvar hamnar pa familjen.

Sommaren blir sérskilt svar och isolerad. Viktigaste fragan &r fritid.”

6

Men vi undrar séklart hur det kommer att ga i framtiden nér var son blir
dldre/gammal o i behov av mer omvardnad....... o vi som féraldrar inte finns...
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2.2 Stod for att bibehalla hadlsa

Det ar betydligt vanligare med bade fysisk och psykisk ohélsa hos personer med IF
jamfort med ovriga befolkningen. Obesitas (fetma) ar exempelvis tre ganger vanligare
och diabetes ar dubbelt sa vanligt, medan hogt blodtryck ar 20 procent vanligare hos
man med IF. Psykisk samsjuklighet ar atta ganger vanligare hos kvinnor med IF &n

kvinnor i dvriga befolkningen, hos man med IF &r det drygt sex ganger vanligare?'.

2.2.1 Myndighetsrapporter och forskning om personer med IF:s halsa

Fysisk aktivitet

Alla manniskor ska ha samma mojligheter att ma bra och samhéllet ska framja fysisk
aktivitet och bra matvanor for alla. Det star tydligt inskrivet i de svenska
folkhalsopolitiska méalen®. Vuxna bor varje vecka vara fysiskt aktiva p& mattlig
intensitet i minst 150—-300 minuter, enligt Folkhalsomyndighetens
rekommendationer®. Men lag aktivitetsnivad och mycket stillasittande &r vanligt bland
vuxna med intellektuell funktionsnedséttning. Endast en av tio nar
rekommendationerna for fysisk aktivitet?. Detta leder till hégre risk for ohélsa &n i
ovriga befolkningen. Personer med IF behover ofta stod fran omgivningen for att vara
fysiskt aktiva. Med ratt stod ar funktionsnedsattningen sallan ett hinder for fysisk
aktivitet.

For personer med IF som bor i LSS-bostad har ansvariga chefers och personalens

kunskap och kompetens en stor inverkan pa deras aktivitetsniva, konstaterar

Folkhdlsomyndigheten i ett kunskapsstod om fysisk aktivitet®

. Kunskapsstodet visar
hur omgivningen kan gora for att framja ett aktivt liv, och hur de hinder som finns kan

overvinnas.
Kost

Livsmedelsverket ger information och stod till personal i LSS-bostader, om hur de kan

stdtta personer med IF till battre hdlsa genom att framja bra matvanor®

21 Eva Flygare Wallén. Halsa och levnadsvanor hos unga med intellektuell funktionsnedséttning.

Presentation (hdmtad 2025-08-27).

22 Regeringen. God och jamlik hdlsa — en utvecklad folkhélsopolitik. Proposition 2017/18:249.

23 Folkhdlsomyndigheten. Rekommendationer for fysisk aktivitet och stillasittande. FHM, 2023.

24 Folkhédlsomyndigheten. Fysisk aktivitet for personer med intellektuell funktionsnedséttning. Kunskapsstod, 2024.
25 Ibid.
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https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2018/03/Barn-unga-m-intellektuella-funktiosneds%C3%A4ttningar-fysisk-h%C3%A4lsa-och-livsstils%C3%A5tg%C3%A4rder-Eva-Flygare-Wallen.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/8d6fca158ec0498491f21f7c1cb2fe6d/prop.-2017_18_249-god-och-jamlik-halsa--en-utvecklad-folkhalsopolitik.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/dd566eefa2b6406d8412ab31d3581aa1/fysisk-aktivitet-personer-intellektuell-funktionsnedsattning.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/gruppbostad-lss
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Alla har ratt att fa stod att férsta hur mat kan paverka halsan och vad som &ar bra mat
for hen utifran individuella behov och férutsattningar. Livsmedelsverket konstaterar att
personalen har ett stort ansvar for att leda och inspirera till hdlsosamma matvanor.

En viktig forutsattning for detta ar att personalen har ratt kunskap och engagemang.

Psykisk ohélsa

Socialstyrelsen konstaterar i en kartldggning av vardkontakter i LSS-boenden?’ att
tillgangen till specialiserad vard sdsom psykiatri ar begransad. En slutsats ar att "(D)et
ar svart att komma i kontakt med psykiatrin och det finns behov av att utveckla

samarbetet mellan LSS-boenden och psykiatrin.” (sid. 43).

De som inte kan fa stod for psykisk ohadlsa inom psykiatrin kan istéllet behdva stod
fran vuxenhabiliteringen eller primarvarden. Men, konstaterar Socialstyrelsen,
kunskapen om psykiatrisk sjukdom &r lagre inom habiliteringen medan kunskapen om

funktionsnedséattning &r bristfallig inom priméarvarden .

Lidkemedelsbehandling och vardkontakter

Socialstyrelsen har granskat lakemedelsbehandlingen hos personer som far insatser
enligt LSS. Myndigheten konstaterar att den ar omfattande och "att den kan innebara
risker som behdver beaktas och vagas mot nyttan av behandlingen, och att den inte
alltid foljer rekommendationerna for de lakemedel som forskrivs, med avseende pa

indikation och behandlingstid.?

| Socialstyrelsens rapport Vardkontakter i LSS-boende[1] svarade 6ver 60 procent av
verksamhetscheferna vid tillfragade vardcentraler att Idkarmedverkan pa LSS-boenden
var |lag samt att tillgangen till specialiserad vard sdsom psykiatri var begransad.

Socialstyrelsen skriver att:

"Analysen visar ocksa att det generellt saknas kunskap om att tolka och kdnna igen
tecken pa smarta, sjukdom eller skada hos malgruppen. Socialstyrelsens konstaterar
darfor att det finns behov av att personal vid LSS-boenden far kompetenshéjande
insatser avseende hélso- och sjukvard och védgledning hur personalen kan
uppméarksamma tecken pa smarta, sjukdom eller skada hos personer med intellektuell

funktionsnedséttning och autism.” (sid. 46).

27 Socialstyrelsen. Vardkontakter i LSS-boende. Rapport 2023.
28 Socialstyrelsen. Insatser och stod till personer med funktionsnedséttning. Ldgesrapport 2025 (sid. 104).

29 Socialstyrelsen. Lakemedelsanvdndning hos personer som far insatser enligt LSS. Rapport, 2025.



https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/a3edb4d12122494bb6a62868812f43a2/2023-2-8374.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/1d966b992ec741c68766bad4cba983b4/2025-4-9527.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/6212d940b19f4e7882b0a4891d4dff86/2025-1-9399.pdf
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Tandhélsa

Enligt Socialstyrelsen har personer med insatser enligt LSS redan vid 24 ars alder en
samre munhélsa jamfort med den 6vriga befolkningen®'. Det utfors ocksé fler
tandutdragningar, framfor allt i aldersspannet 30-64 ar, jamfoért med 6vriga

befolkningen.

Hélsan spelar roll

Sedan 2022 anvands kursen "Halsan spelar roll” som en metod for att framja och
bidra till hdlsosamma levnadsvanor fér personer som far stéd enligt LSS.3? Kursen
"Halsan spelar roll” kommer fran USA och programmet Health Matters.®® Det &r ett
vetenskapligt utvarderat program som idag anvands i flera lander och delstater i USA.
Programmet har i Region Stockholm och genom Akademiskt primarvardscentrum
oversatts, utvecklats och anpassats till svenska forhdllanden. Programmet innehaller
bra information och material om mat, fysisk aktivitet och héalsa. Mellan aren 2017 -
2019 har "Halsan spelar roll” bedrivits som ett forskningsprojekt i Region Stockholm
och i samarbete med Karolinska Institutet har programmet utvarderats i flera LSS-

verksamheter.

2.2.2 Fritextsvar om halsa i FUB:s enkat

Av enkatens fritextsvar att doma ar den narstaendes halsa nagot som i hog grad oroar
manga anhdriga och stallforetradare. Det handlar bade om brister nar det galler

moijlighet till fysisk aktivitet och ensidig och onyttig mat:

“Min dotter har behov av att komma ut o réra pa sig. Finns tydligen ingen tid for

personal félja med.”

“Far inte tillrdckligt stod for bra mathallning och fysisk aktivitet med diabetes och

njursvikt som féljd trots FAR intyg.”

“For mycket processad onyttig mat.”

31 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedsattning, Lagesrapport 2025 (sid. 101-102).
32 https://halsanspelarroll.se/ (hdmtad 2025-08-27).

33 https://healthmattersprogram.org/ (hdmtad 2025-08-27).



https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/1d966b992ec741c68766bad4cba983b4/2025-4-9527.pdf
https://halsanspelarroll.se/
https://healthmattersprogram.org/
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"Alla som flyttar hemifran till LSS boende gar upp i vikt, vissa dubblar sin vikt pa bara
nagra ar. Ett stort problem som inte tas pa allvar. For mycket snabblagad och enkel mat,

aktiviteterna blir ofta att ga ut och &ta pizza, fika eller shoppa snacks/godis.”

"Mer friskvard mindre sockerintag (godis, dricka) och néringsrik mat for att undvika

fetma hos den enskilde.”

“Det mesta som rér brukaren vad géller hdlsa mm maste God man hela tiden se till!!l”

6

Huvudmannen &r blind och har nekats kontaktperson och ledsagning enligt LSS
med 6vervikt, diabetes och njursvikt som f6ljd av brist pa maojlighet till fysisk aktivitet.

31 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedsattning, Lagesrapport 2025 (sid. 101-102).
[1]https://halsanspelarroll.se/ (hdmtad 2025-08-27).

[1] https://healthmattersprogram.org/ (hdmtad 2025-08-27).



https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/1d966b992ec741c68766bad4cba983b4/2025-4-9527.pdf
https://halsanspelarroll.se/
https://healthmattersprogram.org/
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FUB:s slutsatser och forslag om omvardnad och hialsa

Manga anhoriga till vuxna med IF kdanner ett fortsatt stort omvardnadsansvar for den
vuxna sonen eller dottern, trots att hen bor i en LSS-bostad, dar omvardnad ingar som
en viktig del av insatsen. For att en dverforing av ansvar for en person med IF faktiskt
ska vara mojlig kravs att det finns en mottagare, en verksamhet, som tar ett helgjutet
ansvar for att sdkerstélla att personen far det stod som hen har réatt till enligt LSS. Det
ska alltid ske med hansyn till personens ratt till delaktighet och inflytande over sitt
eget liv. LSS-bostaden maste ha den kapacitet och de forutsattningar som kravs for
att kunna ge det individuellt utformade stéd som personen behdver. Nar stodet
fungerar for den narstdende behdver foradldrarna inte langre ta ansvar for

omvardnaden.

De stora halsoproblemen for manga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning ar
ett allvarligt problem. Fritextsvaren speglar vilka konsekvenser brister i férebyggande
halsovard kan innebéra for den enskildes, och ddrmed ocksa de anhdrigas, livskvalitet
under manga ar i form av maktloshet, rddsla, sorg, ilska och uppgivenhet. Det var inte
sa det var tankt 1994, nar LSS-lagen vialkomnades som en frihetsreform med malet att

skapa goda levnadsvillkor for personer som omfattas av LSS.

Personer med IF har en sarskild utsatthet i och med att de oftast behéver stéd fran
omgivningen for att kunna vara fysiskt aktiva och for att fa tillgang till hdlsosam mat.
Beroende pa grad av IF kan det handla om allt fran anpassad information om hélsa
och motivationsskapande atgarder till praktiskt stod att upptacka och préva olika

motionsaktiviteter och, nog sa viktigt, stod att komma ivag till aktiviteten.

FUB hor alltfér ofta om unga som flyttat fran féraldrahemmet och bara nagra ar
senare har gatt upp mycket i vikt. De anhdrigas oro for den narstaendes halsa
avspeglas ocksa i enkatens fritextsvar. FUB anser att det ar helt oacceptabelt att en

grupp manniskor som &r sarskilt drabbade av fysisk och psykisk ohélsa inte far det

stod de ar i behov av nar det géller tillgang till hdlsosam mat och méjlighet till fysisk
aktivitet.
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FUB foreslar att:

» Socialstyrelsen tar fram tvingande foreskrifter om att LSS-bostaden ska
vara bemannad efter de boendes individuella behov, sa att var och en kan
fa den omvardnad som hen ar i behov av och ledsagning till individuella

aktiviteter, exempelvis en motionsaktivitet.

« Gemensamma maltider ska alltid erbjudas boende i gruppbostad for att
mojliggora for personalen att hinna laga naringsrik och varierad mat.
Gemensamma maltider mojliggor aven social samvaro och kan bidra till
att motverka ofrivillig ensamhet.

e Personalen ska fa kontinuerlig kompetensutveckling om naringsrik kost
och vikten av fysisk aktivitet.

« Kommunerna ska frikostigt bevilja LSS-insatserna kontaktperson och
ledsagarservice, for att motverka ofrivillig ensamhet och maojliggora
deltagande i fritidsaktiviteter och i kulturlivet. Dessa insatser ska vara ett

viktigt komplement till insatsen bostad med sarskild service for vuxna.
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2.3 Stod till fritidsverksamhet, kulturella
aktiviteter och social gemenskap

Sammanfattning

Huvudmannen foér en LSS-bostad har ett tydligt ansvar for att de boende far stod till
aktiviteter och social gemenskap. Trots detta visar FUB:s enkatsvar att det pagar en
urholkning av ratten till stod for fritids- och kulturaktiviteter i LSS-bostader. Oavsett
vilka parametrar som anvands, exempelvis alder, boendeform, utforare, antal boende,

visar svaren att en anmarkningsvart hog andel inte far nagot stod till egna aktiviteter.

Forutsattningarna for social gemenskap forsamras dven nar tillgangen till
gemensamma utrymmen begrénsas - lokaler som manga kommuner dessutom tvingar

den enskilde att betala extra for i form av hojd hyra.

Fakta -Stod till aktiviteter och social gemenskap i
bostad med sarskild service enligt LSS

Den som bor i en bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS har ratt till
deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och social gemenskap. Det framgar
av lagtexten i LSS samt Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 2002:9). Det &r ocksa en

rattighet enligt artikel 30 i funktionsrattskonventionen.

Huvudmannen for boendet ska utga ifran vad detta innebér for den enskilde, vilket i sin
tur betyder att personalen har i uppgift att ge den enskilde stéd att utveckla egna
intressen och skapa ett socialt sammanhang. Det kan handla om att se till att personen

kan komma i vag pa aktiviteter som hen redan &r intresserad av, men ocksa att

uppmuntra till att testa nya aktiviteter och upptacka nya intressen.
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2.3.1 Stod till aktiviteter

Vi har jamfort hur stodet till aktiviteter ser ut utifrdn boendeform, antal boende, alder

och utforare.
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2.3.2 Myndighetsrapporter och forskning om aktiviteter

Enligt Socialstyrelsens rapport, Férandringar av ledsagning dver tid** minskade beslut
om ledsagning mellan ar 2010 och 2022 med 15 procent for grupp 1 LSS personkrets,
det vill sdga personer med intellektuell funktionsnedsattning, autism eller
autismliknande tillstand. Siffran &r anmarkningsvard da Sveriges befolkning under
samma period hade 6kat med drygt en miljon manniskor. Enligt databasen for
kommuner och regioner, Kolada, minskade antalet personer med kontaktperson enligt

LSS i de flesta av landets kommuner under aren 2014-2022.%°

Socialstyrelsen beskriver en anledning till minskningen i dessa insatser:

"Manga av de kommunala riktlinjerna innehaller begransningar pa olika sétt, utan
narmare forklaringar eller referenser. Ofta handlar dessa om ratten att fa insatser eller
omfattning av insatser vad géller hur ofta man kan fa ledsagning och i vilket

geografiskt omrade man kan fa stdd.”*®

Socialstyrelsen konstaterar vidare att det ar vanligt att LSS-insatsen ledsagning inte
beviljas om personen bor i en bostad med sarskild service for barn respektive vuxna. |
Socialstyrelsens kartldggning av insatsen ledsagning anger ndgra kommuner "att man
i dessa fall far anse att personalen pa boendet foljer den enskilde da fritids- och
kulturaktiviteter ingar i dessa insatser.” Denna avgransning aterfinns dock inte i lagens
forarbeten. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mal (RA 1995 ref. 47.) bedémt att
en person som bodde i gruppbostad var berattigad till ledsagarservice enligt LSS nar
det forelag behov av aktiviteter utanfér gruppbostaden och dessa behov inte
tillgodosags av personal i gruppbostaden. Personer som bor i gruppbostad kan med
andra ord ha ratt till insatser i form av ledsagarservice om han eller hon ar i behov av

utdkad individuellt anpassad aktivitet.

| Ldgesrapport 2025 %’ lyfter Socialstyrelsen aterigen konsekvenserna av
kommunernas begransande riktlinjer: "Socialstyrelsen har tidigare konstaterat att
begransningar i lokala riktlinjer ar s@ omfattande att de forsvarar individuella
bedomningar. Ett otillrackligt individperspektiv kan i sin tur leda till att insatserna inte

uppfyller sitt syfte.”

34 Socialstyrelsen. Fdrdndringar av ledsagning 6ver tid. Rapport, 2023.
35 Kolada. Personer med kontaktperson enligt LSS, antal/70 000 inv Kolada. Statistik hdmtad 202411729

36 Socialstyrelsen. Férdndringar av ledsagning éver tid. Rapport, 2023.
37 Socialstyrelsen. Insatser och stod till personer med funktionsnedsattning - Idgesrapport 2025. Rapport, 2025



https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/300d0dd1a7594d698677f0df94bcebf4/2023-6-8641.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/300d0dd1a7594d698677f0df94bcebf4/2023-6-8641.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/1d966b992ec741c68766bad4cba983b4/2025-4-9527.pdf
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Aven LSS-utredningen frén 2018 belyser problematiken kring begrénsning av LSS
sociala insatser. Utredaren konstaterar: “Bitrdde av kontaktperson ar en insats med
betydelse bade for mojligheten att fa en aktiv och meningsfull fritid och for att fa
medmanskliga kontakter utover det professionella stodet som bl.a. dvriga insatser i
LSS ger. Vi anser darfor att det ar sjalvklart att kontakter med personal inom olika
former av LSS-verksamhet inte kan svara mot det behov som en kontaktperson ar

avsett att ge stod for."®

Socialstyrelsen skriver i Lagesrapport 2024:

“l allt storre utstrackning tycks boendekommun, snarare an lagens intentioner, avgora
vilket stdd enskilda kan fa. Utmaningarna forstdrks av kommunala svéarigheter att fullt
ut tillgodose behoven hos personer med funktionsnedséttning och den utveckling av
insatser som daskddliggérs av Socialstyrelsens officiella statistik. (...) Den
bekymmersamma bilden stéarks av att flera av de insatser som minskar manga ganger
ar en forutséttning for delaktighet i samhéllslivet, sésom kontaktperson,

ledsagarservice och personlig assistans enligt LSS."*

38 Statens offentliga utredningar. Oversyn av insatser enligt LSS. SOU 20178:88

39 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning. Rapport 2024.



https://www.regeringen.se/contentassets/573c64721c9a43388b756b953d7c4d24/oversyn-av-insatser-enligt-lss-och-assistansersattningen-sou_2018_88.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/insatser-och-stod-till-personer-med-funktionsnedsattning--lagesrapport-2024-2024-3-8994/
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2.3.3 Tillgang till gemensamhetsutrymmet

Vi har jamfort hur stodet till aktiviteter ser ut utifran utforare, boendeform och antal

boende.
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2.3.4 Myndighetsrapporter och forskning om social gemenskap

Tillgang till gemensamhetsutrymmen ar en mycket viktig komponent i LSS-insatsen
bostad med sérskild service. Det géller bade gruppbostdder och servicebostader.
Detta framgar tydligt pa Socialstyrelsens webbplats Kunskapsguiden.se om
boendealternativ fér vuxna enligt LSS*® samt i myndighetens handbok om bostad med

sarskild service.*

Socialstyrelsen betonar att syftet med gemensamhetsutrymmen ar att fungera som
den samlande punkten fér de boende, dar man kan umgas med varandra och delta i
aktiviteter utifran dnskemal och intressen. Lokalerna ska vara dimensionerade sa att
alla som bor i gruppbostaden kan delta samtidigt i olika aktiviteter.
Gemensamhetsutrymmena ska vara tillgangliga utifran de boendes énskemal.

| tillsynsrapporten "Att inte fa ratten att leva som andra”*?

redovisar Inspektionen for
vard och omsorg (IVO,) att personal i var femte gruppbostad nekade boende tillgdng
till hela eller delar av de gemensamma utrymmena under vissa delar av dygnet.
Begransningar i tillgang till gemensamhetsutrymmen, tillsammans med flera andra
parametrar som IVO undersokte i 90 gruppbostader, gjorde att myndigheten drog
slutsatsen att alla boende inte far ratt att leva som andra. Enligt IVO beror det i manga
fall pa att kommuner och privata aktorer inte har sakerstallt tillrdcklig kompetens hos
ledning och personal, och att ledningen inte tagit sitt fulla ansvar for verksamhetens

kvalitet.

Att lara kanna andra manniskor och bygga upp meningsfulla relationer kan ta langre
tid for personer med intellektuell funktionsnedsattning. Det ar utgangspunkten for Karl
Grinewalds "lilla gruppens princip”. Griinewald var barnpsykiatriker, professor och
verksam vid Socialstyrelsen 1961-1986 som Overinspektor, medicinalrad och chef for
byran for handikappfragor. Hans banbrytande princip &r dven utgangspunkten for

Socialstyrelsens rekommendation om 3-5 ldgenheter i en gruppbostad.*?

Den lilla gruppens princip** innebér att antalet personer i en gruppbostad inte ska

40 Socialstyrelsen. Boendealternativ for vuxna enligt LSS, kunskapguiden.se. Himtad 250830.
41 Socialstyrelsen. Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS. Handbok, 2018.
42 Inspektionen for vard och omsorg. Att inte fa rétten att leva som andra Redovisning_av den nationella tillsynen

av gruppbostéder for vuxna enligt LSS. Rapport, 2023.
43 Socialstyrelsen. Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS. Handbok, 2018.
44 Ann Bakk, Karl Griinewald. Omsorgsboken. 2004



https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/boende-for-personer-med-funktionsnedsattning/bostad-med-sarskild-service-for-vuxna-eller-annan-sarskilt-anpassad-bostad-for-vuxna/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/boende-for-personer-med-funktionsnedsattning/bostad-med-sarskild-service-for-vuxna-eller-annan-sarskilt-anpassad-bostad-for-vuxna/
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/fe5e7006cf7b4dbdac8d26db8fea5c6f/2018-6-12.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2023/ivo-att-inte-fa-ratten-att-leva-som-andra.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2023/ivo-att-inte-fa-ratten-att-leva-som-andra.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2023/ivo-att-inte-fa-ratten-att-leva-som-andra.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/fe5e7006cf7b4dbdac8d26db8fea5c6f/2018-6-12.pdf
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vara fler an 3-5 personer. Detta for att de boende ska kunna utveckla meningsfulla
relationer med personer i sin omgivning. Att gruppen ar liten ar alltsa en forutsattning
for att personer med IF och autism som bor i en gruppbostad ska kunna beméotas som
individer med egna viljor, kanslor och behov. Fér de boende sjalva, handlar det om att
kanna tillhorighet, ha forutsattningar att bygga vanskapsrelationer och fa mojlighet att
paverka och ha inflytande over sin hemmiljo. En liten grupp gynnar dven

kommunikation och social samvaro.

Socialstyrelsen betonar att det ar viktigt att gruppen som delar

gemensamhetsutrymmen inte &r for stor.*

2.3.5 Fritextsvar om stod till aktiviteter och social gemenskap
i FUB:s enkat

Manga som besvarade enkaten lyfte i fritextsvar avsaknaden av fritidsaktiviteter och
social stimulans for den narstaende. Som orsak ndmndes brist pa personal, hég
personalomséttning, brist pa kompetens, avsaknad av individperspektiv och stédngda
gemensamma utrymmen. Manga upplevde att LSS-bostaden framst fungerade som
en forvaringsplats utan majlighet till planerade, egna aktiviteter eller spontana,
gemensamma aktiviteter. Bilden komplicerades ytterligare nar personal saknade
kunskap om intellektuell funktionsnedsattning och hur man kan motivera till olika

aktiviteter.

Utover att det ar svart att fa stod for individuella aktiviteter utanfér boendet, skriver
manga anhdriga och stéllforetradare att det dven ar brist pa gemensamma aktiviteter
och begransad tillgang till gemensamhetsutrymmen vilket leder till ensamhet och

social isolering, sarskilt under helger och langre ledigheter:

6

Déligt med aktiviteter, brukaren blir ofta sittande i sin ldgenhet. Far max komma ut en
gang i veckan och handla. Aktiviteter utéver det existerar knappt.

“Begransade mojligheter till egna aktiviteter utanfér boendet samtidigt som ansdékan

om kontaktperson avslagits!”

45 Socialstyrelsen. Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS. Handbok, 2018.
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“Ingen gemensam tid i gemensamhetsutrymmet. Mycket fa aktiviteter, bade enskilt och
i grupp. Social gemenskap saknas. Personalen behéver mer kunskap om

funktionsnedséattning och bemdétande samt deras roll som ett vuxenstdd.”
“Personal har séllan tid att folja min son till aktiviteter eller ens promenad.”

“Déaliga scheman och personal som inte hinner/kan félja med. Min huvudman blir darfor

véldigt ofta sittande hemma utan mojlighet att komma ut.”

“Finns ingen tv i gemensamhetsutrymmet vilket &r synd. Det é&r roligt att se tex
Melodifestivalen tillsammans och liknande. Det lagas inga gemensamma maltider eller

férekommer ndgra gemensamma aktiviteter.”

4

Jag har bett dem &ka till simhallen en gang i veckan men inget har hént pa 1 ar.
.. det finns inte utrymme for spontanitet, de maste planera fér aktivitet minst 6
veckor innan, vansinne. Detta kallar jag inte att leva som andra.
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FUB:s slutsatser och forslag om aktiviteter och
social gemenskap

Fritextsvaren i enkaten vittnar om ensamhet och social isolering, trots att det handlar
om personer som bor i en LSS-bostad, dar det ska finnas stod som ska motverka detta
och trots att det finns andra LSS-insatser som skulle kunna beviljas for att minska
ensamheten. Enkatsvaren bekraftar Folkhdlsomyndighetens kartlaggning®®, som visar
att det finns en hog férekomst av ensamhet bland vuxna med intellektuell

funktionsnedsattning.

Enkatresultaten visar att en av de centrala komponenterna i insatsen LSS-bostad, det
vill séga stod till egna aktiviteter, helt saknas for 6ver 40 procent av de svarandes
narstaende/huvudman. Enkatens resultat bekraftar darmed den bild vara medlemmar
har formedlat under ett flertal ar: personalens stod till den enskilde for egna aktiviteter

ar ett minne blott for tusentals manniskor som bor i en LSS-bostad.

Konsekvensen blir en tillvaro praglad av social isolering och ofrivillig ensamhet.

| ett forsok att forbattra sin situation, vander sig manga till kommunen och ansoker
om LSS-insatserna kontaktperson och/eller ledsagning, bara for att fa ett avslag med
motiveringen att man har en boendeinsats och darmed tillgang till egna aktiviteter och
social gemenskap. Denna schablonartade motivering, utan hansyn till den enskildes
faktiska levnadssituation, saknar stod i lagen och strider mot ett prejudikat fran

Hogsta forvaltningsdomstolen.*’

| avsnitt 2.3.2 (ovan) finns en langre diskussion om faktorer som ligger bakom detta
misslyckande, faktorer som blir valdigt synliga i fritextsvaren. De anhdrigas och
stéllféretradarnas frustration, ibland fortvivlan, ar pataglig och berattigad nar deras
vuxna barn/syskon/huvudman har en verklighet i bostaden, som har valdigt lite
gemensamt med Socialstyrelsens beskrivning av vad som ska kdnneteckna samtliga
LSS-insatser; anpassning till personens individuella behov och bidra till att personen
far goda levnadsvillkor. Verksamheten ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full

delaktighet i samhallslivet, med malet att den boende far mojlighet att leva som andra.

46 Folkhalsomyndigheten. Ensamhet — férekomst,_konsekvenser och atgéarder. Rapport, 2024.

47 Se RA 1995 ref. 47



https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/09eac2b8b63e4d79a9e1f79dcbc71409/ensamhet-forekomst-konsekvenser-atgarder.pdf
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Att sd manga kommuner systematiskt och medvetet gor betydande avsteg fran vad
som kravs i LSS-lagen géallande innehallet i boendeinsatsen, starker FUB:s krav pa att
bindande foreskrifter ska ersatta Socialstyrelsens allmdnna rdd om bostad med

sarskild service for vuxna.

Enkatresultaten visar vidare att storlek uppenbart har betydelse. FUB har hissat
manga varningsflaggor under de senaste aren géllande hur den enskilde drabbas pa
sd manga olika satt, nar LSS-bostader blir allt storre. Enkatsvaren visar tydligt att den
redan anmarkningsvart laga andel personer som far stod till egna aktiviteter och
social gemenskap i sin LSS-bostad blir allt Idgre, rent av bedrévligt 1ag, ju storre

boendet ar.

Kommuner behdver inte tillstand fran IVO for att starta LSS-verksamhet och kan darfor
bygga gruppbostader som har fler an 6 lagenheter, trots att Socialstyrelsens allméanna
rad sdger 3-5 lagenheter och praxis 6 lagenheter. FUB kanner till flera exempel pa
kommuner som bygger gruppbostader i vaningar pa varandra och samutnyttjar
personalen, men kallar det for olika gruppbostader for att ge sken av att man foljer
Socialstyrelsens allmanna rad. En annan variant ar nar kommunen grupperar tre
fristdende gruppbostéader runt en gemensam gard, med entréer at olika hall sa att det
blir olika gatuadress. Men rent organisatoriskt drivs de som en gruppbostad, modell
XXL. Resultatet blir institutionsliknande, dar det saknas forutsattningar for de boende
att fa stod till egna aktiviteter, att bli sedd som en individ av en alltfor stor och
omvaxlande personalgrupp, att knyta relationer med grannarna och ha gladje av

gemensamhetsutrymmet pa det satt som det var tankt.

Sedan flera ar tillbaka har FUB lyft kravet att kommunerna, i likhet med privata
utforare, maste ansdka om tillstand hos IVO innan de 6ppnar en LSS-bostad.
Enkatsvaren bekraftar ytterligare varfor det ar helt nodvandigt att kommunerna
behdver ga igenom samma ansokningsprocess hos IVO som privata utforare, for att
kunna driva LSS-verksamhet utifran samma kvalitetskrav. Svaren i FUB:s enkat visar
att privata utforare lyckas betydligt battre (men inte heller bra!) an LSS-bostader i
kommunal regi, nar det galler att tillhandahalla 6nskat stod till aktiviteter. Detta

indikerar att det kan finnas hogre bemanning och lagre personalomsattning jamfort

med de kommunala verksamheterna.
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Som framgar av enkéatsvaren, saknar en femtedel av personerna som bor i en
gruppbostad fri tillgang till gemensamhetslokaler, trots att mojlighet att umgas
tillsammans med grannarna ar centralt for att kunna bygga upp en fin gemenskap. Nar
det géller de som bor i servicebostader ar det inte ens halften som har fri tillgang till
gemensamhetsutrymmet. Till viss del kan forklaringen vara att personer som bor i
servicebostad har ett mindre behov av praktiskt stod i vardagen, men det sociala
stodbehovet kan vara minst lika stort som fér personer som bor i gruppbostad. Det ar
darfor mycket illa nar nastan 60 procent saknar mojlighet att komma till en

gemensamhetslokal nar man onskar.

Enkéatsvaren visar att personer som bor i gruppbostdader som storleksmassigt langt
overskrider Socialstyrelsens rekommendationer, ar samma personer som har minst
tillgang till gemensamhetslokaler. Tva fel skapar med andra ord ett tredje
misslyckande, det vill sdga de som skulle behéva de basta forutsattningarna for att
kunna bygga relationer och skapa en samvaro med grannarna ges minst mojlighet att
faktiskt gora det.

Manga personer med intellektuell funktionsnedséttning har svart att initiera och
behalla kontakter. Darfor ar tillgang till ett gemensamhetsutrymme en mycket viktig

del av insatsen, for att underlatta social gemenskap.

Enkatsvaren visar ocksa att fri tillgang till gemensamhetslokaler erbjuds i storre
utstrackning av privata utforare jamfort med kommunala utforare. Ett resultat som
ligger i linje med svaren inom de flesta omraden som enkaten undersokte. Utifran

detta perspektiv ar det aterigen relevant att lyfta kravet pa ett godkdnnande av IVO for

bade kommunala och privata aktorer som vill driva verksamheter inom LSS.
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FUB foreslar att:

Tillstandsplikt infors daven for kommuner som vill driva LSS-verksamhet.

Socialstyrelsens rekommendationer om antal boende i en gruppbostad
omarbetas till foreskrifter.

Socialstyrelsen tar fram foreskrifter om bemanning i bostader enligt LSS.

Ratten att ha tillgang till gemensamhetsutrymmen fortydligas och
forstarks.

Kommunerna ska frikostigt bevilja LSS-insatserna kontaktperson och
ledsagarservice, for att motverka ofrivillig ensamhet och mdojliggora
deltagande i fritidsaktiviteter och i kulturlivet. Dessa insatser ska vara ett
viktigt komplement till insatsen bostad med sarskild service for vuxna.
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3. SJALVBESTAMMANDE, TVANG OCH OVERVAKNING

Sammanfattning

Enkatresultaten visar att otilldtna tvangs-och begransningsatgarder forekommer i

orovackande hog grad med tanke pa att LSS inte innehaller nagra bestammelser som
tillater anvandning av tvangs- och begransningsatgarder. Av resultaten framgar ocksa
att inhamtning av informerat samtycke vid anvandande av digital teknik i vervakande

syfte ofta saknas.

Fakta -Sjdalvbestammande, tvang och overvakning

Verksamhet enligt LSS ska vara grundad pa respekt for den enskildes
sjalvbestammanderatt och integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning

ges inflytande och medbestdmmande 6ver insatser som ges. Detta framgar av 6 § LSS.

Alla personer &r enligt grundlagen skyddade mot frihetsberévande och patvingade
kroppsliga ingrepp fran det allménna (2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen). Detta skydd
far endast inskrankas med stod av lag. Vard och omsorg enligt LSS bygger pa
frivillighet och innehaller inga regler som tillater personal att utfora tvangs- och

begransningsatgarder mot den boendes vilja.

Av 2 kap. 6 § andra stycket RF framgar att var och en gentemot det allménna &r
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebar overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga

forhallanden.

Valfardsteknik pa lika villkor (SOU 2025:39), som lagger fram forslag dar det inte kravs
samtycke vid anvandning av integritetskanslig digital teknik som innebar monitorering,
positionering och sensorering for personer som har bedomts ha nedsatt
beslutsférmaga.

Lads mer om utredningen pa s. 61.

49
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3.1 Anvandning av tvangs- och begransningsatgarder

Vi har jamfort hur tvangs- och begrénsningsatgarder anvands utifran boendeform,
antal boende i gruppbostaden och utforare. Fragorna géller tvangs- och

begrénsningsatgarder som den boende inte har samtyckt till.

Anvandning av tvangs- och
begransningsatgéarder
Utifran boendeform

Anvéandning av tvangs- och
begransningsatgarder
Utifran antal boende i gruppbostaden
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3.2 Anvandning av digital teknik i overvakande syfte

Vi har jamfort hur digital teknik i 6vervakande syfte anvéands utifran boendeform, antal

boende i gruppbostaden och utforare.
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En fraga i enkdten handlade om den narstaende hade gett ett informerat samtycke till
att det anvandes digital teknik i Overvakande syfte i LSS-bostaden. (Med informerat
samtycke menar vi att personen med IF har fatt informationen pa ett tillgangligt satt

om vad tekniken innebar samt att personen fatt mojlighet att sdga nej).

Anvandning av digital teknik i
overvakande syfte

Utifran samtycke

Ja
10.7%

Vet €]
35.5%

Nej
53.8%

3.3 Anvandning av bade overvakande teknik och
tvangs- och begransningsatgarder

(Frdgan om tvangs- och begransningsatgarder avsag begransande atgarder som

personen med IF inte hade samtyckt till).

16,8 % av de svarande uppgav att det forekom bade dvervakande teknik och tvangs-

och begransningsatgarder

75,9 % av dem som svarade att 6vervakande teknik anvands angav att det inte

forekom tvangs- och begransningsatgarder

7,3 % av dem som svarade att 6vervakande teknik anvands angav att de inte visste om

det férekom tvangs- och begransningsatgarder
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3.4 Myndighetsrapporter om sjalvbestammande,
tvang och overvakning

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har granskat anvdandandet av tvangs- och
begrdansningsatgarder. Resultatet redovisades i rapporten Att inte fa ratten att leva
som andra®®, som visar att det férekom brister i 80 av 90 granskade gruppbostéder.
IVO beskriver att i fyra av tio boenden (41 procent), uppfylldes inte de boendes ratt till
stod utifran behov. Det saknades manga ganger giltigt samtycke fran den enskilde och
verksamheterna sakerstallde inte att lamnat samtycke dokumenterades. Det forekom
ocksa att begransningsatgarder tillampades generellt for alla boende, i stéllet for efter
individuella behovsbedémningar, och utan att verksamheterna forst hade provat
mindre ingripande atgarder. | tva tredjedelar (64 procent) av verksamheterna anvandes
otilldtna tvangs- och begransningsatgarder. Atgarderna innebar i flera fall patvingat
kroppsligt ingrepp, 6vervakning och avlyssning av boende samt begransningar i
rorelsefrihet — i forlangningen frihetsberévanden. Det férekom att boende
medicinerades utan sin vetskap, Overvakades pa olika satt, blev inlasta, fasthallna och
forhindrades att lamna sina lagenheter. IVO konstaterade att brister i ledning och
otillracklig kompetens medverkade till att begransningarna blev omotiverat stora och

att de boendes rattigheter inte tillgodosags.

Socialstyrelsen har i en rapport visat att over en tredjedel av LSS-bostaderna inte
arbetar med ndgon metod eller ndgot arbetssatt for att forebygga tvangs- och
begransningsatgarder.* Samtidigt framgar det att bara halften av de
verksamhetsansvariga kunde rekrytera tillsvidareanstalld personal med, vad de
bedémde som, ratt kompetens utifran de behov som fanns. Nar det gallde
visstidsanstallda var andelen lagre, endast 20 procent svarade att de kunde rekrytera

personal med ratt kompetens.

48 Inspektionen for vard och omsorg, Att inte fa rdtten att leva som andra. Rapport, 2023.

49 Socialstyrelsen. Kompetens i LSS-boenden. Rapport, 2021.



https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2023/ivo-att-inte-fa-ratten-att-leva-som-andra.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/dcec50ce0896492aa1f539e1c081155e/2021-3-7312.pdf
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3.5 Fritextsvar om sjalvbestammande, tvang och
overvakning i FUB:s enkat

| alla sammanhang dar man diskuterar LSS-boendeinsatser ar det viktigt att pdminna
sig om att det handlar om en insats som den enskilde har under hela sitt vuxna liv. Ur
detta perspektiv ar fritextsvaren i enkdten som beror sjalvbestdmmande, tvangs- och
begrdansningsatgarder samt 6vervakning, stundtals plagsam ldsning. Det handlar om
att berovas mojligt att gora nagot sa fundamentalt viktigt i de flestas liv som att &ta
en maltid tillsammans med andra, att leva i sin egen bostad utan att kunna lasa
dorren, att blir utsatt for kameradvervakning dygnet runt utan samtycke, att inte veta
fran en dag till en annan om du kommer att kdnna igen personalen som kommer in i
ditt hem eller om de 6verhuvudtaget kan kommunicera med dig pa ett satt som du

forstar:

Vi har nu képt in egen kontaktperson fran en privat firma, vilket kdnns helt fel. Det egna

utrymmet till sjalvbestdmmande har avsevéart minskats.

66

Alla férmagor tas ifran dem och de blir bara sittandes eller liggandes och till slut &r
det slut p.g.a. att personal forlitat sig pa sjalvbestdmmanderétten! Detta ord som har
fordarvat sa mkt inom omsorgen.

Institutionell prdagel. Déligt inflytande och sjdlvbestammande.

Min bror har ej fatt Iasa sin dorr trots att andra boende gatt in till honom och tagit saker.

Lett till otrygghet. Han har ej fatt ha ndgon mat eller dricka i sin ldgenhet.

Déligt med rutiner som inte féljs upp o genomférs av personalen. Far inte vélja att dta

sin maltid med grannar, &r hdnvisade att dta i sina ldgenheter.

(..) kommunen mer och mer bérjar i detalj bérjat fatta beslut som om hur personerna i
boendena ska organisera sina liv med motivet att de ska bli "sjalvstdndiga". Valet av vad

man behéver ha hjalp med blir inte ldngre den enskildes utan ndgot som kommunen

bestammer.
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“Har funnits begrénsningar férut, tex timer pa TV, ej fatt ga ut sjélv. Detta togs bort efter
anmadlan till IVO. Ej funnits personal som kunnat gora saker med min bror forut nar han

ville och orkade. Nu fér sent.”
“Min néarstaende har inte formaga att ge samtycke men vi har fatt géra det.”

“Var dotter har DS, har inget tal- eller skriftsprak. Vi hade énskat att det fanns
overvakning pa natten eftersom personalen har sovande jour, vi vet inte riktigt vad hon

gor pa natten och hur bra sémn hon far.”

66

Han har nyligen tvingats flytta fran ett annat boende i kommunal regi p.g.a. att
kameradGvervakning dygnet runt installerades. Dessutom inlasning. Ledningen
anmadlde sig sjélva till IMY till slut. Jag anser att ldget dr akut. Nagot radikalt maste ,I,

goras for att forbéttra situationen for vara allra mest utsatta.
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FUB:s slutsatser och forslag om sjalvbestammande,
tvang och overvakning

Det ar fa begrepp inom LSS som ar sa missforstadda, feltolkade och svara att
realisera i vardagen, som begreppet "sjdlvbestimmande”. En fraga som kan stéllas ar:
N&r bidrar "omsorgsmakten”° till den enskildes réatt till sjalvbestdmmande och nér blir
samma makt i stallet ett konstant hinder for den hogsta mojliga grad av

sjdlvbestammande for personer som har en boendeinsats enligt LSS?

Fragan ar i all hogsta grad aktuell nar IVO redovisar en skrammande hog forekomst av
tvangs-och begransningséatgarder,®’ samtidigt som anvandningen av digital teknik
forvantas 6ka alltmer.® Digital teknik beskrivs oftast som en vég till okad
sjalvstandighet och trygghet. FUB anser dock att det finns en betydande risk att den
enskildes rattigheter enligt LSS far sta tillbaka, nar integritetskanslig digital teknik
infors (utan samtycke) pa grund av krav pa okad effektivitet, vilket alltfér ofta ar
liktydigt med personalnedskarningar. Enkatens resultat indikerar att inhdmtning av
informerat samtycke i hog grad nonchaleras, till och med nar det handlar om digital
teknik i 6vervakningssyfte. Under varen 2025 presenterades resultatet av den statliga
utredningen Digital teknik pa lika villkor®®. Om vissa av utredningens férslag blir
verklighet ska det bli mdjligt att anvanda integritetskanslig teknik utan samtycke for
monitorering (t.ex. att en kamera spelar in vad en person gor), positionering (t.ex. att
GPS-funktioner talar om var en person befinner sig) och sensorering (t.ex. att sensorer
registrerar hur en person ror sig), nar det handlar om personer med sa kallad nedsatt
beslutsférmaga. Detta ar Riksférbundet FUB starkt kritiskt till.

Enkatresultaten visar att otillatna tvangs-och begransningsatgarder forekommer i
orovdckande hog grad. Trots att detta inte far forekomma &ar det alltsd manga
personer som bor i en LSS-bostad, dar man saknar en metod eller arbetssatt for att
forebygga tvangs- och begransningsatgarder, samtidigt som personalen som de

boende moter saknar ratt kompetens utifran de behov som finns. Enkéatresultaten

50 Lottie Giertz. Erkdnnande, makt och méten, En studie av inflytande och sjélvbestdmmande

med LSS. Akademisk avhandling, Linnéuniversitetet, 2012.

51 Inspektionen for vard och omsorg. Att inte fa rétten att leva som andra. Rapport, 2023.

52 https://www.regeringen.se/contentassets/4200e6d6b5074bb6856ff8972585a9a4/sou_2025_39_pdf-a_webb.pdf

S0U, 2025:39. 5 6



https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:527989/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:527989/FULLTEXT01.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2023/ivo-att-inte-fa-ratten-att-leva-som-andra.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4200e6d6b5074bb6856ff8972585a9a4/sou_2025_39_pdf-a_webb.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/4200e6d6b5074bb6856ff8972585a9a4/sou_2025_39_pdf-a_webb.pdf

Brister och mojligheter i LSS-bostad - Riksforbundet FUB (2025)

visar att denna kombination av bristande kompetens och obefintliga férebyggande

arbetsmetoder forekommer i atskilliga LSS-bostader.

Det ar med digital teknik/valfardsteknik som med all teknik; det ar tillampningen som
avgor om den ar till gagn for den enskilde eller inte. Och da maste utgangspunkten for
anvandningen av digital teknik vara personens egna énskemal och behov. Vi ser
manga positiva exempel dar anvandning av digital teknik berikar vardagen for
personer med IF. Men framover kommer allt fler LSS-verksamheter sta infor ett vagval
gallande anvandning av integritetskanslig digital teknik. Och da maste LSS-lagens
centrala begrepp och funktionsrattskonventionens faststallda rattigheter vara
vagledande, det vill sdga goda levnadsvillkor, delaktighet, sjalvbestammande och

ratten att leva som andra.

Tyvarr visar enkatsvaren att FUB:s farhagor kring anvéndningen av integritetskénslig
digital teknik utan samtycke redan har besannats fér manga personer som bor i en
LSS-bostad. Over hélften av de anhériga och stéllféretradarna i FUB:s enkét, svarade
att deras narstaende/huvudman aldrig hade gett nagot samtycke till
overvakningstekniken som anvandes i deras hem, vilket &r ett krav enligt nuvarande
lagstiftning. Men siffran kan vara dnnu hogre da over en tredjedel av dem som svarade

inte visste om ett informerat samtycke hade lamnats av deras narstaende/huvudman.

Som vi har tagit upp ovan, kan forslagen i utredningen "Digital teknik pa lika villkor”,
som overlamnades i april 2025 till dldre- och socialforsakringsministern, innebéara ett
hart slag mot ratten till sjadlvbestammande fér manga personer med IF som bor i en
LSS-bostad. Utredningens forslag ar att personer som beddéms ha en nedsatt
beslutsformaga ska kunna bli féremal for anvandning av integritetskanslig digital
teknik, utan att ha gett samtycke till den. Vidare foreslas att inget sarskilt
kompetenskrav ska stéllas pa dem som ska géra bedomningen om nedsatt
beslutsférmaga foreligger hos en person. Bedémningen ska inte heller ga att

overklaga.

Beslutsfattare beskriver ofta digital teknik i mycket onyanserat ordalag: "Mer digital

n 54

teknik till fler kan ge majlighet till en 6kad frihet och en 6kad trygghet”.

54 Aftonbladet. Samtyckeskrav féreslds for kanslig_teknik i LSS. Artikel, publicerad 2025-04-08.



https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/pPknqw/samtyckeskrav-foreslas-for-kanslig-teknik-i-lss
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Men nar en kamera ersatter nattpersonal (utan den enskildes samtycke) eller GPS-
teknik anvédnds (som den boende aldrig har sagt ja till) for att ersatta personalens
sallskap pa promenaden, da handlar det knappast om dkad frihet och trygghet. Om
digital teknik ska kunna ges pa "lika villkor”, kan man inte undanta en hel grupp fran

samtyckeskravet som galler for alla andra.

Det ar helt nodvandigt att stanna upp och stalla fragan: Hur ser vardagen egentligen ut
for en person som, i sin egen bostad, ar utsatt for otillatna tvangs- och
begransningsatgarder och dessutom foremal for digital overvakning (dér risken ar stor
att samtycke inte har [amnats)? Steget till en renodlad institutionstillvaro verkar
mycket kort. Forekomsten av tvangs- och begransningsatgarder och anvandandet av
integritetskanslig digital teknik, tillsammans med 6vriga redovisade enkatresultat,

visar att behovet av tvingande foreskrifter gallande LSS-bostader ar akut.

FUB foreslar att:

» En sarskild LSS-inspektion infors.

« Socialstyrelsens allmanna rad om kunskaper hos personal som ger stod,
service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsattning (SOSFS 2014:2) omarbetas till foreskrifter.

« Socialstyrelsen tar fram ett kunskapsstod om inneborden av principen
sjdlvbestammande enligt LSS och hur personal kan ge stod till
sjalvbestammande.

« Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett metodstod for att personalen
ska kunna stodja personer med nedsatt beslutsformaga att uttrycka sin
installning till personuppgiftsbehandling. Detta foreslas aven av
utredningen Digital teknik pa lika villkor SOU 2025:39.

 Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en vagledning for om och nar

digital anvandning ska anvandas i utforandet av LSS-insatser.
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4. HANDLAGGNING OCH BESLUT

Sammanfattning

Enkatsvaren visar att knappt 1 av 10 har tidsbegransade beslut. Det ar en orovackande
hog siffra med tanke pa LSS krav pa kontinuitet samt konsekvenserna som kortsiktiga
beslut kan fa for de boende. Andelen avslagsbeslut ar ldgre, 3,8 procent. Av dessa har
dock forvaltningsratten andrat 23,3 procent av de 6verklagande arendena till den
enskildes fordel sa att denne har beviljats LSS-bostad. Generellt har unga personer
bade en storre andel tidsbegrdansade beslut och har fatt avslag pa sina ansdkningar i

storre utstrackning an aldre.

Fakta - Handlaggning och beslut om LSS-bostader

Enligt LSS ska den enskilde i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestammande Over insatser som ges och insatserna ska vara varaktiga (6 och 7 §
LSS).

Insatsen bostad med sérskild service innefattar bade gruppbostad, servicebostad och
annan sarskilt anpassad bostad. Det ar kommunen som vid behovsbeddmning i
samband med ansdkan om bostad med sarskild service bestammer hur beslutet ska

verkstallas.

| Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFD 2011 ref 48 har det fastslagits att en
kommun har ratt att planera verksamheten och att domstolen inte kan begransa
kommunens majligheter att utforma en insats pa lampligt satt. Det ar dock maijligt att
overklaga ett verkstallighetsbeslut med motiveringen att det boende man hanvisats till
inte uppfyller kraven pa goda levnadsvillkor. Domstolen kan upphéva ett beslut om ett

visst boende, men kan inte besluta om ett nytt specifikt boende, se HFD 2012 ref 59.

Av 16 c § LSS framgar att om det finns sarskilda skal far en kommun verkstalla ett

beslut om LSS-bostad i en annan kommun.
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4.1 Avslag pa ansokan

Av enkatsvaren framgar att 3,8 procent har fatt avslag pa sin ansékan om LSS-bostad.
Av dem som har fatt avslag har 69,8 procent overklagat beslutet till domstol. |
overklagandeprocessen har forvaltningsratten i 23,3 procent av arendena beviljat den
narstaende/huvudmannen LSS-bostad. | 16,7 procent av de dverklagade arendena

andrade kommunen sitt beslut och beviljade bostad innan domstolen provade arendet.

Nar vi samkorde frdgan om avslag med alder far vi féljande resultat:

Avslag pa ansdkan om LSS-bostad
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4.2 Tidsbegransade beslut
Av enkatsvaren framgar att knappt 1 av 10 (9,2 procent) har tidsbegréansade beslut.

4,9 procent har beslut som omprévas efter 1-2 ar.
Vid en samkorning av fragan om tidsbegransade beslut framgar att antalet ar betydligt
hogre bland de yngre:

Tidsbegransade beslut
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Flera fritextsvar beskriver att tidsbegransade beslut innebar stor oro och osakerhet for

den boende och dess anhoriga.

4.3 Andring av verkstillighet och tvangsflytt

4,2 procent av de svarande har uppgett att den narstaende/huvudmannens beslut har

andrats fran gruppbostad till servicebostad.

7,5 procent av de svarandes narstaende/huvudman har hanvisats till en bostad i en

annan kommun an den hen vill bo i.

Ett antal fritextsvar beskriver att gruppbostader gors om till servicebostader efter att

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har gjort anmarkningar pa antalet boende i

gruppbostaden.
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4.4 Myndighetsrapporter och forskning om
handlaggning och beslut inom LSS

Socialstyrelsen och flertalet forskare har konstaterat att det finns brister nar det galler
handlaggning av LSS-arenden i kommunerna. Socialstyrelsen har bland annat beskrivit
att det saknas kunskap om lagens intentioner och nationella mal for

funktionshinderspolitiken.®®

Andreas Pettersson, lektor i juridik, har beskrivit att manga LSS-handlaggare saknar

grundldggande juridisk kompetens for att fatta rattssdkra beslut.*

Justitiecombudsmannen, JO, har i sin ambetsberattelse for 2024 riktat kritik mot
kommunernas tillimpning av LSS.*” JO konstaterar att LSS &r en rattighetslag, men att
kommunerna i ett antal granskade arenden har begransat den enskildes rattigheter.
JO har vidare uttalat sig om férutsattningarna for en namnd att tidsbegransa LSS-
insatser.”® Enligt JO maste det i varje enskilt fall 6vervdgas om det finns ett faktiskt
behov av tidsbegransning. Om namnden anser att det finns behov av en
tidsbegransning maste beslutet tydligt motiveras, till exempel om det férvantas en
forandring i behovet inom 6verskadlig tid. | samband med detta konstaterar JO att det

sdllan ar befogat att tidsbegransa insatser dar behovet ar varaktigt.

En studie frdn Marie Cederschitlds hégskola®® visar att anvandandet av riktlinjer okar i
kommunerna och att nastan samtliga kommuners riktlinjer pa olika sétt ar
begrdansande for de personer som har rétt till insatserna. Jamfort med tidigare ar ser
man dock att just antalet riktlinjer angaende tidsbegransning och boendeinsatser har
minskat mellan 2006 och 2022.

55 Socialstyrelsen. Férdndringar i ledsagning over tid. Rapport, 2023.
56 Andreas Pettersson. Den svenska rétts(o)sdkerheten. Webbinarium, 2024-11-13.
57 Justitieombudsmannen. Ambetsberéttelse 2024 socialtjinst. 2024/25:J01.

58 JO dnr 4207-2000

2024
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https://www.jo.se/app/uploads/2025/02/socialtjanst-2024.pdf
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4.5 Fritextsvar om handlaggning och beslut

Anhoriga och stallforetradare uppger att de upplever oro och maktléshet nar deras
narstaende och huvudman inte blir beviljade LSS-bostad. En del beskriver hur

ansokningsprocesser och tidsbegransade beslut tar mycket tid och energi.

“En lang kamp under ca 10 ar med avslag tog det 1,5 ar fran beslut till erbjudande om
bostad. Var tvungen att prova boendestodjare fast det uppenbart inte skulle fungera.
Kommunens utredningsarbete &r jéttedaligt!!! Troligen nekar de manga for att det (...)
saknades ca 80 boendeplatser. Boendest6djarna utférde ett déligt uppdrag men anséag
ocksa att vi hade réatt i att var anhériga behévde minst gruppbostad. En uppféljning av
LSS-beslutet visade ocksa tydligt att var anhGrige hamnat rétt utifran behov av stéd. Nu
antligen har var anhGrige under tva ar haft det bra med fantastisk personal, sa som han
skulle haft det for lange sedan. Varfér behévs denna jobbiga kamp for férstaelse och

rattvisa???” (Den sista delen av kommentaren finns d@ven under personalkompetens).
“Far inte byta fran serviceboende till gruppboende f6r sa daligt mar han inte.”

“Flyttat 6 ggr under 18 ar samt fatt flytta hem omedelbart flertal ggr till féraldrarna.”
“Tidsbegrédnsat beslut en osdkerhetsfaktor.”

“Anledningen att hon fatt ej tidsbegrdnsat avtal &r att det &r ca 10 ar sedan. Nu ar

kommunen mycket mera restriktiv med bostader.”

Kontraktet géller bara manadsvis, forldngs varje manad men endast 1 vecka
uppsdgningstid. Det ar osdkert att leva sa.

4.6 Fritextsvar om tvangsflytt och omvandling
av gruppbostad till servicebostad

Flertalet anhoriga och stéllféretradare beskriver att deras narstaende och huvudman

pa olika satt tvingas flytta fran sina bostader. De beskriver situationer dar
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gruppbostdder omvandlas till servicebostéader och flyttar som beror pa att kommunen

stanger ner en bostad.

“Da hemkommunen inte kan ge behévligt stod blir flytt till annan kommun inte ett val.
Hemkommunen anser att insatsen LSS-bostad med sérskild service innefattar bade
gruppbostad och servicebostad och darfér kan hemkommunen placera funkisen precis

som det passar dem (inte som det passar individen).”

“Gruppboendet gjordes om till serviceboende utan information pga. ett IVO papekande
om antalet brukare pa boende. Ar nu ett drende i férvaltningsrétten efter en flerarig

process.”

“Hen har flyttat(s) senaste manaden fran kommunens gruppbostad (4p, 50m2) till en
LOVad (6p, 35m2) i privat regi. Kommunen tvingade flytt p.g.a. att det kommunala skulle

laggas ner. Inga alternativ erbjods. Hyran héjdes med >25%".

Att min HM efter att ha bott i 27 ar pa samma boende nu hotas med att kastas ut.

“Gruppbostad omvandlad till servicebostad av tjdnsteméannen, utan beslut i Vard- och
Omsorgsndmnden eller meddelande till anhériga/god man, pga. IVO anmérkning pa att
antalet boende var fér manga fér ett gruppboende. Alla brukare som bor dér har beslut

om gruppboende, men det blev helt plétsligt ett serviceboende!”

“Kommunen har inget konsekvensténk nér det géller placering pa grupp/servicebostad.

Ta bort ordet grupp/servicebostad och bendmn dom enkelt LSS-bostad. Istéllet for att

flytta brukaren nér hen blir dldre och med det férandring.”
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FUB:s slutsatser och forslag om handlaggning och beslut

Aven om en |ag andel av dem som besvarat enkdten uppger att deras
narstdende/huvudman har fatt avslag pa sin ansokan, 3,8 procent, kan man
konstatera att en anmarkningsvart stor del av avslagsbesluten andras efter
overklagande. Resultaten visar att forvaltningsratten eller kommunen har andrat sitt

beslut efter overklagande i fyra av tio arenden.

Den konstaterade bristande juridiska kompetensen i handlaggning och det 6kande
antalet begransande kommunala riktlinjer innebar en stor rattsosakerhet for den
enskilde. Kunskap om LSS grundlaggande principer, forarbetenas betydelse och
inneborden av praxis och prejudikat maste oka. Det ska inte spela nagon roll var man
bor och vem som handlagger ens beslut for att man ska fa sina rattigheter till en

bostad med stdd tillgodosedda.

Det ar orovackande att unga far avslag i storre utstrackning och att deras beslut
dessutom oftare ar tidsbegransade. Det ar formodligen en f6ljd av att det &r brist pa
LSS-bostader i 127 av Sveriges kommuner, enligt Boverkets bostadsmarknadsenkat
2025.°° Kommunerna hanterar bostadsbristen genom att infora riktlinjer som
begransar rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Tidsbegransade beslut
ger dessutom kommunen storre frihet, exempelvis att senare kunna hanvisa personen

till en ny bostad med mindre stod.

Tidsbegransade beslut motiveras ibland med att det innebar en mojlighet for den
boende att gora bostadskarridar inom LSS. Resonemanget ar da att ratt stod i
gruppbostaden ska ge 6kad sjalvstandighet, som mojliggor att personen kan flytta
vidare till en servicebostad med mindre stdd och i slutandan kunna bo i en egen
lagenhet med boendestdd, enligt Socialtjanstlagen, SoL. Det |ater bra i teorin och ar
dessutom kostnadsbesparande for kommunen eftersom det ar dyrare att driva en
gruppbostad an en servicebostad. Problemet med det har resonemanget ar att en
persons stodbehov i manga fall inte dndras i grunden, ddremot har personens
sjalvstandighet 6kat just pa grund av att hen har fatt relevant stod. Minskat stod, i

kombination med en flytt och ny personal, kan leda till minskad sjalvstandighet och att

60 Boverket. Bostadsmarknadsenké&ten 2025. Rapport (hdmtad 2025-09-11).



https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

Brister och mojligheter i LSS-bostad - Riksforbundet FUB (2025)

lagens krav pa goda levnadsvillkor inte uppfylls. Det finns dessutom ingenting i ett
tillsvidare beslut som hindrar att en boende sjalv kan anséka om att flytta fran
gruppbostad till servicebostad, om personen tycker att den boendeformen battre

uppfyller hens behov av stod.

Sjalvbestammande och inflytande 6ver insatsen ar grundlaggande principer i LSS.
Trots detta forekommer olika former av tvangsflytt, som kan ha stora negativa
konsekvenser for den enskildes sjalvbestammande, trygghet och relationer. Det
handlar om hemtagning, verkstallighet i annan kommun och att befintliga bostader

laggs ner.

4,2 procent av de svarande uppgav att den narstaendes/huvudmannens beslut hade
andrats fran gruppbostad till servicebostad. 7,5 procent angav att beslutet om LSS-
bostad hade verkstéllts i en annan kommun dn den som hen ville bo i. Det kan lata
som laga siffror, men vi vill belysa forekomsten av fenomen som kan fa stora

konsekvenser for den enskildes sjalvbestammande och trygghet.

Av 6 § LSS framgar att den enskilde i storsta mojliga utstrackning ska ges inflytande
och medbestammande over insatserna. Denna rattighet forstarks i artikel 19 i
funktionsrattskonventionen, som anger att personer med funktionsnedsattning ska ha
ratt att valja hur man vill bo, var man vill bo och med vem. Enligt nu géallande praxis ar
det inte mojligt for en enskild att ansdka om en viss boendeform. For att den enskilde
ska fa inflytande 6ver boendeformen behover de tre befintliga boendeformerna delas

upp i tre insatser.

FUB foreslar att:

Ratt till rattshjalp infors i LSS for att ge enskilda stod att driva
rattsprocesser.

» Insatsen bostad med sarskild service for vuxna delas upp i tre separata
insatser; servicebostad, gruppbostad och annan sarskilt anpassad bostad.

» Kontinuitetsprincipen fortydligas i Socialstyrelsens foreskrifter.

« Socialstyrelsen tar fram ett kunskapsstod for handlaggning enligt LSS.
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5. GRUPPBOSTADEN: FRAN INSTITUTION TILL
FUNKTIONSRATTSKONVENTION

En LSS-bostad ar en persons hem. Det ar en insats som en person ansoker om och
som ska utformas utifran dennes individuella behov och 6nskemal. Ratt utformad
innebar LSS-bostaden trygghet, gemenskap och ett gott stod. | forarbetena till LSS
betonas att bostaderna inte ska ha en institutionell pragel och ska ge férutsattningar

for ett aktivt deltagande i samhéllslivet.®’

FN:s funktionsrattskommitté har rekommenderat Sverige att arbeta med
avinstitutionalisering.®” Rekommendationen har vackt fragan om LSS-bostader &r att
betrakta som institutioner i funktionsrattskonventionens mening. Artikel 19 i
konventionen anger ratten for personer med funktionsnedsattning att leva
sjalvstandigt och ha ett fullstandigt deltagande i samhallet. | detta inbegrips att ha
moijlighet att vélja sin bosattningsort och var och med vem man vill leva pa lika villor
som andra och inte tvingas att bo i sarskilda boendeformer. Funktionsrattskommittén
beskriver att ett institutionsliknande boende innebar att en person forlorar sina
personliga valmdjligheter och sin autonomi genom att patvingas vissa levnads- och
boendearrangemang. Kommittén anser att bostader inte kan anses vara sjalvstandiga
om de har egenskaper som ar utmarkande for institutioner och institutionalisering.
Som exempel ndmns: isolering fran ett sjalvstandigt liv i samhallsgemenskapen, brist
pa kontroll over beslut i vardagen, oflexibla rutiner som inte tar hansyn till personlig
vilja och personliga preferenser och ett oproportionerligt stort antal personer med

funktionsnedséttning som bor pa samma stalle.

Aven Socialstyrelsen uttrycker vikten av att alla LSS- bostader utformas utan

|63

institutionell pragel.> Det handlar bland annat om bostadens placering i samhallet,

den individuella utformningen och antalet boende.

FUB anser inte att LSS-bostaden ar en institution, om den fungerar som det var tankt i
lagens forarbeten. Insatsen bostad med sarskild service beviljas personer som sjalva

ansoker om boendeformen, for att fa tillgang till gemenskap med andra och tillgang

61 Prop. 1992/93:159 s. 87
62 FN: Kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttning, Sammanfattande kommentarer
avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport, 2024

63 Socialstyrelsen. Bostad med sérskild service fér vuxna enligt LSS. Handbok, 2018.
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till fast personal. Det finns dock bostader och situationer som inte foljer LSS
intentioner om goda levnadsvillkor, sjalvbestammande och delaktighet. Av var enkét
framgar att en del bostédder har institutionsliknande aspekter, sdsom brist pa
egenvalda aktiviteter, stort antal boende och samlokalisering med andra LSS-
verksamheter. Manga har ingen mojlighet att paverka var de ska bo och utsatts for

olika former av tvangs- och begrdansningsatgarder.

Antal boende

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter bor antalet boende i en gruppbostad vara 3-5
personer.®® Det kan bo fler personer i en servicebostad &n i en gruppbostad. Exakt hur
manga ar inte angivet, men Socialstyrelsen betonar att antalet boende bor vara sa

begransat att en institutionell pragel undviks.

Rekommendationen om 3-5 boende utgar ifran den lilla gruppens princip.®® Fler
boende innebar mer personal, vilket leder till 6kad personalomsattning, fler vikarier

och darmed mindre kontinuitet och trygghet for de boende.

Av svaren pa var enkat framgar att 10,2 procent bor i en gruppbostad med 7-9 boende.
Endast drygt en tredjedel av de svarande, 36,8 procent, bor i en gruppbostad som

foljer Socialstyrelsens rekommendation om 3-5 personer.

| fritextvaren synliggors ett foljdproblem av bostadsbrist och vaxande gruppbostader.
Flertal kommentarer beskriver hur gruppbostader “gors om” till servicebostader efter
att IVO har papekat att det ar for manga boende i gruppbostaden. De boendes behov
har inte dndrats, men genom att klassa om bostaden till servicebostad kringgas

Socialstyrelsens rekommendationer.

Samlokalisering

Socialstyrelsen betonar gruppbostadens lokalisering i samhallet som en viktig aspekt
for att undvika en institutionell milj6.°° Bostaden ska inte vara beldgen i ndra
anslutning till en annan LSS-bostad, andra séarskilda boendeformer eller daglig

verksamhet.

64 Socialstyrelsen. Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS. Handbok, 2018.

65 Lanserad av medicinalrad Karl Griinewald vid davarande Medicinalstyrelsen. Lds mer om lilla gruppens princip i
avsnitt 2.3.9, s. 44.
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LSS mal att fa leva som andra bygger pa normaliseringsprincipen, som formulerades
av Bengt Nirje (FUB:s forsta ombudsman) i slutet av 1960-talet. Den togs fram mot
bakgrund av den tidens institutioner, dar personer med intellektuell
funktionsnedséttning levde hela livet under svara forhallanden och helt avskdrmade

fran 6vriga samhallet.

Normaliseringsprincipen innehaller bland annat ratten till en normal veckorytm - att
skilja pa arbete och fritid, bade i tid och lokalméssigt. | de gamla vardhemmen fanns

bade lokaler for sysselsattning och boende.

Under de senaste aren har FUB fatt in allt fler rapporter om att daglig verksamhet och
LSS-bostader lokaliseras i samma byggnad, eller i omedelbar anslutning till varandra.
Det har aven blivit allt vanligare att flera gruppbostader ligger i samma hus eller delar
innergard. Vi hor dven om personal som jobbar bade pa daglig verksamhet och i
gruppbostad. Att samma personer ger stod bade pa arbetsplatsen och i

gruppbostaden ar inte att leva som andra.

Privata utforare som ansoker om tillstand for samlokalisering har fatt avslag fran
IVO®®, men eftersom kommunal verksamhet inte &r tillstdndspliktig sker en dkad
samlokalisering i effektiviseringens namn, pa de boendes bekostnad. FUB vdlkomnar
att Myndigheten for vard-och omsorgsanalys har fatt i uppdrag att granska

forekomsten av samlokalisering och konsekvenserna fér den enskilde.®’

FUB foreslar att:

» FN:s funktionsrattskonvention gors till svensk lag.

» Socialstyrelsens rekommendationer och allmianna rad om bostad med
sarskild service gors om till bindande foreskrifter.

« Aven kommunal LSS-verksamhet ska vara tillstandspliktig.

67 Myndigheten for vard-och omsorgsanalys ska presentera sitt resultat senast juni 2026
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FUB:S SAMLADE FORSLAG

Har finns FUB:s forslag till atgarder samlade. For mer information om forslagen, se
slutsatser och forslag i slutet av varje kapitel.

Tillgang till personal och personalens kompetens

FUB foreslar att:

» Socialstyrelsens allmédnna rad om kunskaper hos personal som ger stdd, service
eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedsattning (SOSFS
2014:2) omarbetas till foreskrifter.

e Socialstyrelsen tar fram foreskrifter om bemanning i bostader enligt LSS.

Stod till omvardnad och hilsa

FUB foreslar att:

e Socialstyrelsen tar fram tvingande foreskrifter om att LSS-bostaden ska vara
bemannad efter de boendes individuella behov, sa att var och en kan fa den
omvardnad som hen ar i behov av och ledsagning till individuella aktiviteter,
exempelvis en motionsaktivitet.

» Gemensamma maltider ska alltid erbjudas boende i gruppbostad for att mojliggéra
for personalen att hinna laga naringsrik och varierad mat. Gemensamma maltider
mojliggor aven social samvaro och kan bidra till att motverka ofrivillig ensamhet.

» Personalen ska fa kontinuerlig kompetensutveckling om naringsrik kost och vikten
av fysisk aktivitet.

e Kommunerna ska frikostigt bevilja LSS-insatserna kontaktperson och
ledsagarservice, for att motverka ofrivillig ensamhet och maojliggora deltagande i

fritidsaktiviteter och i kulturlivet. Dessa insatser ska vara ett viktigt komplement till

insatsen bostad med sarskild service for vuxna.
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FUB:S SAMLADE FORSLAG

Stod till fritidsaktiviteter, kulturella aktiviteter
och social gemenskap

FUB foreslar att:

Tillstandsplikt infors dven for kommuner som vill driva LSS-verksamhet.
Socialstyrelsens rekommendationer om antal boende i en gruppbostad omarbetas
till foreskrifter.

Socialstyrelsen tar fram foreskrifter om bemanning i bostader enligt LSS.

Réatten att ha tillgang till gemensamhetsutrymmen fortydligas och forstarks.
Kommunerna ska frikostigt bevilja LSS-insatserna kontaktperson och
ledsagarservice, for att motverka ofrivillig ensamhet och magjliggora deltagande i
fritidsaktiviteter och i kulturlivet. Dessa insatser ska vara ett viktigt komplement till

insatsen bostad med sarskild service for vuxna.

Sjalvbestammande, tvang och overvakning

FUB foreslar att:

En sarskild LSS-inspektion infors.

Socialstyrelsens allmanna rad om kunskaper hos personal som ger stod, service
eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedsattning (SOSFS
2014:2) omarbetas till foreskrifter.

Socialstyrelsen tar fram ett kunskapsstod om inneborden av principen
sjalvbestammande enligt LSS och hur personal kan ge stod till sjdlvbestammande.
Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett metodstdd for att personalen ska
kunna stodja personer med nedsatt beslutsformaga att uttrycka sin installning till
personuppgiftsbehandling. Detta foreslas dven av utredningen Digital teknik pa
lika villkor SOU 2025:39.

Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en vagledning for om och nar digital

anvandning ska anvandas i utforandet av LSS-insatser.
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FUB:S SAMLADE FORSLAG

Handlaggning och beslut
FUB foreslar att:

e Ratt till rattshjalp infors i LSS for att ge enskilda stod att driva rattsprocesser.

e Insatsen bostad med sarskild service for vuxna delas upp i tre separata insatser;
servicebostad, gruppbostad och annan sarskilt anpassad bostad.

e Kontinuitetsprincipen fortydligas i Socialstyrelsens foreskrifter.

e Socialstyrelsen tar fram ett kunskapsstod for handlaggning enligt LSS.

Gruppbostaden, fran institution till Funktionsrattskonvention

FUB foreslar att:

FN:s funktionsrattskonvention gors till svensk lag.

Socialstyrelsens rekommendationer och allméanna rad om bostad med

sarskild service gors om till bindande foreskrifter.

Aven kommunal LSS-verksamhet ska vara tillstandspliktig.
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