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Riksrevisionens granskning av statens stod och tillsyn till
kommunernas myndighetsutovning enligt LSS

Sammanfattning av Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar att kommunernas tilldmpning av LSS skiljer sig at. Det ar
vanligt med brister i handlaggningen av LSS-arenden och att kommuner tolkar och
tillAmpar lagen olika. Foljden ar att manniskors tillgang till stod enligt LSS delvis styrs av
var de bor. En ojamlik tillgang till stod strider mot lagstiftarens intentioner och
riksdagens mal for funktionshinderspolitiken.

Riksrevisionen beskriver vidare de betydande konsekvenser uteblivet stod kan fa for de
enskilda individerna och deras anhoriga. Det kan innebéara att personer i behov av stéd
inte far tillgang till sociala kontakter och fritidsaktiviteter, eller att de pa andra satt
begransas i mojligheten att leva ett sjalvstandigt liv. Uteblivit stod paverkar aven
anhdrigas mojlighet att arbeta och studera. Ett alltféor omfattande omsorgsansvar kan
ocksa leda till isolering, ohalsa och sjukskrivning. Vidare kan ett bristande stdd till
personer med funktionsnedsattning fa konsekvenser for jamstalldhet och for barns
rattigheter. Enligt barnkonventionen ingar i samhéllets ansvar att stotta foraldrar till barn
med sjukdomar eller funktionsnedsattningar.

Darmed kan brister och problem i myndighetsutévningen enligt LSS i forlangningen
paverka andra politiska mal, exempelvis kopplade till psykisk ohalsa, ofrivillig ensamhet,
barns rattigheter och jamstalldhet. Sddana brister kan ocksa bidra till 6kade kostnader i
andra samhallssektorer, daribland varden, socialtjansten och skolan, samt till minskade
skatteintakter.

Riksrevisionen konstaterat att manga kommuner brister i sin myndighetsutévning. Detta
beror delvis pa att en del kommunala namnder saknar tillracklig kompetens om
kommunens skyldigheter enligt LSS och forvaltningslagen.

Riksrevisionen lyfter dven att forarbetenas utformning dppnar upp fér olika tolkningar av
lagen vilket har bidrag till skillnader i tillampning och en ojamlik tillgang till stod. Har
lyfts aven forekomsten av kommunala riktlinjer som begransar hur LSS-insatser beviljas
och darmed paverkar handlaggares utrymme att gora en individuell bedémning av den
enskildes behov.



Riksrevisionen beskriver att LSS dppna formuleringarna innebar att kommunerna faster
stor vikt vid rattspraxis vid myndighetsutovningen. Riksrevisionen skriver att det finns
indikationer pa att kommunerna drar for langtgaende slutsatser av domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen och kammarratterna. Det kan exempelvis handla om att
kommuner hanvisar till ett domstolsavgdérande som styrande, trots att det rér en specifik
person och situation och inte per automatik ar applicerbart i &renden som ror andra
personer med liknande funktionsnedsattningar.

Riksrevisionen beskriver att det kan finnas svarigheter att utreda och vardera enskildas
behov i forhallande till lagens mal om att leva som andra med goda levnadsvillkor.
Beddmningarna staller hoga krav pa LSS-handlaggare kunskap om olika
funktionsnedsattningar och sarskilda kommunikationsmetoder.

FUB:s kommentar

Riksforbundet FUB har varit med och bidragit till granskningen, vilket hanvisas till pa
flera stallen i rapporten. Riksrevisionen bekraftar det som FUB har papekat i manga ar
och FUB valkomnar Riksrevisionens tydliga beskrivning av den rattsosakerhet som
praglar kommunernas tilldmpning av LSS.

Riksforbundet FUB har i flera ar uppmarksammat konsekvenserna av kommunernas
bristande kompetens i myndighetsutovning. | rapporten Brister och mojligheter i LSS-
bostad finns ett kapitel om handlaggning och beslut som beskriver den rattsosakra
situation som praglar kommunal tilldmpning. Det handlar bland annat om
tidsbegransade beslut i strid med lagens grundprinciper, andring av verkstallighet och
tvangsflytt.

Riksforbundet FUB har aven i ett samarbete med universitetslektor i juridik Andreas
Pettersson lyft att LSS-handlaggare saknar grundlaggande juridisk kompetens for att
fatta rattssakra beslut. Bland annat saknas kunskap om hur olika rattskallor forhaller sig
till varandra och olika domstolsbesluts prejudicerande effekter.’

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen
Oversyn av LSS

1. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att justera och fortydliga vissa
bestammelser i LSS, for att skapa forutsattningar for storre likvardighet och
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battre kvalitet i kommunernas myndighetsutdvning samt for att sdkerstalla ett
andamalsenligt stod. Riksrevisionen lyfter fram att det i deras intervjuer har
framkommit att omotiverade skillnader mellan LSS och socialtjanstlagen riskerar
att forstarka uppdelningen mellan verksamhetsomraden och forsvara samverkan
kring individer som behover stod enligt bada lagstiftningarna. Det finns ocksa
farhagor om att verksamheter enligt LSS kommer att exkluderas fran det
utvecklingsarbete som nu sker pa socialtjanstomradet till foljd av den nya
socialtjanstlagen. En dversyn av vissa bestammelser i LSS skulle ge tillfalle att
préva behovet av anpassningar for att bringa de tva lagstiftningarna i battre
samklang med varandra.

Riksrevisionen beskriver vidare att intervjupersoner betonar att ett forebyggande
forhallningssatt aven behover pragla verksamhet enligt LSS — inklusive
myndighetsutdvningen — for att undvika att enskildas och anhorigas halsa och
maende férsdmras och att omsorgsbehoven okar. Ett annat exempel ar att
verksamhet enligt socialtjanstlagen ska bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet, medan verksamhet enligt LSS i stallet ska vara av god
kvalitet. | intervjuer framfors att ett vetenskapligt forhallningssatt &r 6nskvart
aven i LSS-handlaggningen och i vissa verksamheter enligt LSS.

FUB:s kommentar

Riksforbundet FUB villi det hdr sammanhanget betona vikten av att férandringar i
LSS inte far medfora att lagstiftningen forlorar sin stéllning som en
rattighetslagstiftning som utgar fran individens behov. Lagstiftarens avsikt med
attinte narmare definiera goda levnadsvillkor har gjorts for att sdkerstalla att
personer med funktionsnedsattning far sitt stodbehov utformat efter deras
personliga behoy, inte utifran hur kommunerna har organiserat sina
verksambheter. Riksforbundet FUB befarar att forsok till fortydliganden av LSS
kommer att innebara att personers liv och vardag kommer att definieras utifran
byrakratiska och juridiska avvagningar.

Angaende gransdragningen mot Socialtjanstlagen vill Riksforbundet FUB betona
att den sammanblandning som gors idag oftast innebar negativa konsekvenser
for den enskilde. For att uppna syftet med LSS ar det avgorande att
kvalitetskravet goda levnadsvillkor inte forvaxlas med socialtjanstlagens skéliga
levnadsvillkor. Ett arbete mot ett 6kat vetenskapligt forhallningssatt far inte
inskranka pa kvaliteten i LSS-insatserna och inte heller stallas som en motpol till
det individuella behovet och den enskildes ratt att ha inflytande 6ver insatsernas
utformning. Riksférbundet FUB befarar att en samsyn mellan lagstiftningarna



kommer att innebéra att LSS-insatserna blir standardiserade pa ett satt som
strider mot intentionerna med lagstiftningen.

Riksforbundet FUB valkomnar ett mer forebyggande arbetssatt aven inom LSS,
vilket ligger i linje med verksamheternas omvardnadsansvar. Det ar dock ytterst
viktigt att ett forebyggande arbetssatt inte far innebéara att personer med
omfattande funktionsnedsattning hanvisas till forebyggande insatser enligt
socialtjanstlagen i stallet for insatser enligt LSS.

2. Riksrevisionen anger att det finns behov av en 6versyn av insatsen LSS-bostad.
Riksrevisionen skriver att tillmpningen av insatsen bostad med sarskild service
for vuxna skiljer sig &t mellan kommuner, dar servicebostad uppges vara sarskilt
svar att handlagga eftersom varken forarbeten eller rattspraxis tydliggdér vem som
kvalificeras for boendeformen. Riksrevisionen skriver vidare att tillmpningen av
insatsen paverkas av férandringar i malgruppen for LSS, bland annat att det har
blivit vanligare att personer i behov av LSS-boende ocksa har samsjuklighet eller
social problematik. Det har ocksa framkommit i Riksrevisionens intervjuer att det
for vissa grupper finns behov av andra former av stod i hemmet enligt LSS.

FUB:s kommentar

Har vill Riksforbundet FUB, precis som under punkt 1, understryka vikten av att
forandringar i LSS inte far medfora att lagstiftningen forlorar sin stallning som en
individbaserad rattighetslagstiftning. En dversyn av insatsen LSS-bostad maste
goras for att sdkerstalla att personer med funktionsnedsattning far ratt
stodinsatser och utan onddigt integritetskrankande behovsbedémningar.
Riksforbundet FUB vill ocksd paminna om att Sverige genom att ratificera FN:s
funktionsrattskonvention har atagit sig att genomfdra nagra insatser som
inskranker eller upphaver manskliga rattigheter. Detta innebar att rattigheter som
idag framgar av LSS och dess forarbeten inte fa inskrankas genom ny lagstiftning
eller forandrad tillAmpning.?

Riksforbundet FUB anser att en dversyn kan vara nodvandig for att 6ka den
enskildes inflytande over sin bostad. Det ar enligt nu gallande praxis inte majligt
att ansdka om en viss boendeform. De tre befintliga boendeformerna bor darfor
delas uppitre olika insatser.

2 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning, artikel 4



3. Riksrevisionen anger att det finns behov av en éversyn av insatsen bitrade av
kontaktperson. Riksrevisionen motiverar sitt forslag med att kommuner gor skilda
tolkningar avvem som ar berattigad till insatsen kontaktperson. Rattspraxis och
kommunernas tilldmpning har utvecklats i en restriktiv riktning och andelen
invanare som far insatsen har minskat. Det finns skal att fortydliga syftet med
insatsen for att astadkomma en mer enhetlig tillAmpning, samt att se 6ver
insatsens tillganglighet.

Riksrevisionen anger aven att det finns ett behov av en dversyn av insatsen
ledsagarservice, utifran att bestammelsen tilldmpas olika i skilda kommuner. Det
finns dessutom indikationer pa att personer med behov av ledsagning inte alltid
far ett adekvat stod i dag. Riksrevisionen anser att det finns skal att se 6ver om
insatsens syfte som det beskrivs i forarbetena ar andamalsenligt i forhallande till
malgruppens behov.

FUB:s kommentar

Riksforbundet FUB har lange papekat behovet av att insatserna kontaktperson
och ledsagarservice sakerstalls for fler. Omfattningen av bada insatserna
minskar, trots att vi inte ser ett minskat behov av insatserna for att sakerstalla
personer med funktionsnedsattnings ratt till full delaktighet och till egenvalda
aktiviteter. Riksforbundet FUB vill dock betona vikten av att malet med Oversynen,
en mer enhetlig tilldmpning, inte far leda till att det skapas ett gemensamt “golv”
for kommunernas beddmning av vilka som har ratt tillinsatserna och hur de ska
utformas. Riksforbundet FUB anser att syftet med insatserna ar tydligt utifran
forarbetena men att kommunerna i manga fall inte ger tillrackligt stod for att
personer med funktionsnedsattning ska vara fullt delaktiga i samhallet.

Riksforbundet FUB vill se forandringar som innebéar att syftet med insatserna
uppnas, bland annat genom ett sakerstéallande av att personer som bor i LSS-
bostad fortfarande kan ha ratt att beviljas ledsagare och/eller kontaktperson for
att komplettera de stdédinsatser som ges av boendepersonal.

4. Daglig verksamhet. Daglig verksamhet ar inte tillganglig for personkrets 3, trots
att manga i den gruppen har behov av sysselsattning. Dartillinnebéar insatsen
vissa inldsningsrisker, eftersom det forekommer att enskilda blir av med insatsen
om de samtidigt arbetar eller studerar, dven tillfalligt eller pa deltid. Det finns
darfor skal att gora anpassningar och justeringar i regleringen av daglig
verksamhet. Vidare finns skal att undersoka varfor daglig verksamhet har vuxit s
mycket i omfattning, eftersom det kan vara en indikation pa att andra insatser



som syftar till att skapa sysselsattning for personer med funktionsnedsattning
inte fungerar.

FUB:s kommentar

Riksforbundet FUB valkomnar en dversyn Over insatsen daglig verksamhet, for att
sakerstalla hojd kvalitet och for att motverka de inlasningseffekter som dagens
regelverk medfor. For att skapa mojliggdra flexibilitet och for att férbattra
overgangen fran daglig verksamhet till lOnearbete ar det nédvandigt att Gversynen
aven innefattar socialférsakringssystemets regler.

Korttidstillsyn. Det finns oklarheter i kommunernas tillampning av insatsen
korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov. Aldersgrénsen for insatsen ar inte heller anpassad till
skollagens reglering av fritidshem.

FUB:s kommentar

Den senaste LSS-utredningen, Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018:88), foreslog att korttidstillsyn skulle byta namn
till forlangd utbildning i fritidshem och ges den som nar fritidshem inte langre ska
erbjudas enligt 14 kap. 7 8§ skollagen (2010:800) har behov av stod for trygghet
och sysselsattning eller till narstadende for avlastning i omvardnaden.

Riksforbundet FUB vill darfor betona vikten av att insatsen korttidstillsyn aven
fortsatt ska vara en fritidsverksamhet som ger forutsattningar for en avkopplande
och aktiv fritid for unga med funktionsnedséattning som har svart att klara sig
sjalva fore och efter skoldagen, under ferier och skollov. Insatsen fyller aven en
viktig funktion for foraldrar som mojliggor for dem att kombinera arbete och
studier med omsorgen om ett barn med funktionsnedsattning. Syftet med
insatsen ar inte utbildning utan att erbjuda ungdomar en trygg, anpassad och
meningsfull sysselsattning.

Riksrevisionen anser att det finns behov av en 6versyn av lagens
personkretsbestdmmelse. Riksrevisionen motiverar forslaget med att det éren
sarskild svarighet i kommunernas myndighetsutovning enligt LSS ar att bedoma
om personer som ansoker om insatser tillhor lagens personkrets. Sedan lagens
tillkomst har det ocksa skett forandringar i malgruppens sammansattning. Vidare
finns uppgifter om att vissa kommuner blandar ihop skrivhingen om ”betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen” i bestammelsen om personkrets 3, med
”grundlaggande behov” i bestdmmelsen om personlig assistans, vilket kan leda
till att de ger avslag pa personkretstillhorighet pa felaktig grund. | propositionen
som foregick LSS betonades att det var sarskilt angelaget att tillAmpningen av



personkretsbestammelsen skulle utvarderas. Behovet att se dver
personkretsbestammelsen i LSS har framforts vid flera tillfallen och ingick i LSS-
utredningens uppdrag. Utredningen féreslog ingen dndring av den ursprungliga
personkretsen for LSS, men rekommenderade att skrivningarna skulle
moderniseras for att battre spegla dagens begreppsbildning. En sddan
uppdatering har dock inte skett.

FUB:s kommentar

Riksforbundet FUB tolkar Riksrevisionens forslag som att 6versynen galler
utformandet av grupp 3 i personkretsen. Riksférbundet FUB anser att
personkretsbestammelsen ska utga dagens befintliga grupper men instammer i
behovet av att grupp 3 kan behdva fortydligas for att sakerstélla att personer med
omfattande funktionsnedséattning far tillgang till ratt stod.

Riksforbundet FUB valkomnar en modernisering av begreppen i
personkretsbestammelsen och anser att begreppet "utvecklingsstorning” i grupp
1 ska ersattas med ”intellektuell funktionsnedsattning”, i enlighet med
benamningen i DSM-5 manualen.

Rekommendationer till Socialstyrelsen

Riksrevisionen rekommenderar Socialstyrelsen att forbattra stodet till kommunernas
myndighetsutdvning enligt LSS och ge kommunerna stdd i att tolka géallande rattinom
LSS. Riksrevisionen pekar pa att Socialstyrelsen behdver ge kommunerna mer stéd i att
folja och tolka rattspraxis samt att rikta kunskapsho6jande insatser om LSS och
kommunernas skyldigheter till lokalpolitiker i kommunerna.

Riksrevisionen beskriver att Socialstyrelsens uppfoljningsuppdrag till viss del begransas
av tillgdngen till data och andra underlag. Exempelvis saknar Socialstyrelsen tillgang till
systematiska brukarundersokningar gallande LSS. Myndighetens LSS-statistik saknar
ocksa vissa uppgifter om kommunernas myndighetsutévning, daribland antal avslag och
beviljanden per LSS-insats och fordelningen av olika boendeformer.

FUB:s kommentar

Riksforbundet FUB instammer i rekommendationerna till Socialstyrelsen. Riksforbundet
FUB har lange lyft behovet av att fler av myndighetens allmanna rad gors om till
bindande féreskrifter.



FUB har dven efterlyst mer individuell och lokal statistik och foreslagit att
Socialstyrelsen ska komplettera de 6ppna jamforelserna av stod till personer med
funktionsnedsattning, LSS. De dppna jamforelserna i socialtjansten syftar till
kvalitetsutveckling inom bl.a. LSS-verksamhet. Vi hanvisar till Riksrevisionens tidigare
granskning av 6ppna jamforelser, dar det konstaterades att ”majoriteten av
indikatorerna i dppna jamforelser ar struktur- eller processindikatorer som mater
forutsattningar for kvalitet snarare an resultatet av den verksamhet som bedrivs.”?

FUB har lange efterlyst mer individuell och lokal statistik och foreslagit Socialstyrelsen
att komplettera de 6ppna jamforelserna av stod till personer med funktionsnedsattning,
LSS, med foljande indikatorer:

e Antal/andel beviljanden och avslag per LSS-insats pa kommunniva.

e Antal personer med LSS-insatser i kommunen som har en individuell plan, enligt
LSS §10.

e  Om kommunen har samverkan med organisationer som foretrdder manniskor
som omfattas av LSS enligt LSS 15 § 7 punkt. Nu finns endast indikatorer om
brukarinflytande pa verksamhetsniva.

e Antal avvikelserapporter i LSS-insatserna bostad for barn och unga respektive
vuxna samt daglig verksamhet.

Inspektionen for vard- och omsorgs uppdrag

Riksrevisionen konstaterar att IVO de senaste dren har genomfort begransad tillsyn av
myndighetsutovningen enligt LSS. Nar IVO tidigare tillsynade myndighetsutévningen
enligt LSS i storre utstrackning kunde IVO bedéma om kommunerna foljde lagar och
andra foreskrifter och ge viss vagledning till kommunerna inom ramen for tillsynen.

Riksrevisionen konstaterar att det har skett en minskning av antalet tillsynsarenden
under senare ar och 2024 6ppnades inget drende gallande myndighetsutovning enligt
LSS. Minskningen av nya tillsynsarenden beror pa att IVO har prioriterat andra
tillsynsomraden samt att IVO numera séllan initierar tillsyn av enskilda verksamheter,
och da enbart pa indikation om, eller vid konstaterad forekomst av, allvarliga och akuta
risker for liv och halsa. Under perioden 2020-2024 har IVO:s egeninitierade tillsyn inom
socialtjansten dessutom minskat dverlag. Riksrevisionen konstaterar vidare att IVO:s
moijligheter att félja upp sin tillsyn ar begransad. Detta beror pa en kombination av
resursbrist samt att uppfoljningen i manga fall har begransat varde, eftersom

3 Riksrevisionen. Oppna jémférelser i socialtjénsten (Skr. 2021/22:38), rapport Riksrevisionen, 2021.



verksamheterna vid tillfallet for uppfoljningen kan ha atgardat bristerna, men kort tid
darefter uppvisar nya brister.

Under aren 2017-2024 har IVO inte publicerat nagra iakttagelser fran tillsyn av
myndighetsutovning enligt LSS, vare sig i sarskilda rapporter eller i publikationen Vad har
IVO sett. Under dessa ar fick IVO ett stort antal signaler om sadana brister och avslutade
ett antal tillsynsarenden pa omradet.

FUB:s kommentar

Den minskade tillsynen ar allvarlig och Riksforbundet FUB vill med anledning av detta
betona vikten av att en sarskild LSS-inspektion infors, som till har tillrdckliga resurser
och spetskompetens, att granska bade myndighetsutévning och LSS-verksamheter.
Riksforbundet FUB befarar att det finns allvarliga brister hos manga verksamheter som
aldrig blir upptackta pa grund av bristande tillsyn. Det ar allvarligt att IVO fortsatt ar en
synnerligen underfinansierad myndighet utan krav pa att granska anmalningar fran
enskilda.

Tillsynen fyller en viktig funktion for att sakerstélla att allvarliga kvalitetsbrister, vanvard,
overgrepp och andra missforhallanden inom LSS-verksamheter granskas. Det framkom
inte minst i IVO:s riktade tillsyn av 90 gruppbostader, som visade att olagliga tvangs- och
begransningsatgarder anvandes i tva tredjedelar av de granskade gruppbostaderna.*
Behovet av tillsyn visar sig dven i att antalet lex Sarah-anmalningar och klagomal om
allvarliga brister fran privatpersoner stadigt okar®.

Viktigt i sammanhanget ar dven FN:s dvervakningskommittés rekommendation, i mars
2024, angaende efterlevnaden av funktionsrattskonventionen. Sverige rekommenderas
att starka tillsynen for att forhindra anvandandet av tvangs- och begransningsatgarder.

41VO. Att inte f4 ratten att leva som andra, rapport 2023.
51VO. Vad har IVO sett 2021? Rapport 2022.



