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Remissvar over forslag till nytt statsbidragssystem och nya
villkor for folkhogskolan

Riksforbundet FUB ir en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna
med intellektuell funktionsnedséttning (IF) ska kunna leva ett gott liv. Vi dr cirka 26 000
medlemmar 1 omkring 150 lokalforeningar runt om 1 landet. Personer med IF och deras anhoriga
ar medlemmar 1 FUB liksom ménga andra som delar vir grundsyn.

Utgangspunkter enligt Funktionsrattskonventionen och den nationella
funktionshinderpolitiken

Sveriges dtaganden enligt Funktionsrittskonventionen innebér att staten ska sikerstélla rétten till
tillgénglig och inkluderande utbildning pa alla nivder, samt garantera det individuella stod som
behdvs for att personer med funktionsnedsittning ska kunna fullgora sina studier. FN:s kommitté
for rittigheter for personer med funktionsnedsittning har i sina senaste rekommendationer
uttryckt oro over bristande tillgang till eftergymnasiala och alternativa utbildningsvagar for
personer med IF, och dver att kortsiktiga insatser ersitter langsiktig finansiering.

Strategin for systematisk uppfoljning av funktionshinderpolitiken utgér fran en socialt hallbar
och jamlik samhaéllsutveckling som beaktar ménniskors olika behov och forutsittningar. Den
bygger pé de fyra principerna for genomforandet av funktionshinderpolitiken: universell
utformning, att dtgérda befintliga brister 1 tillgénglighet, att sékerstélla individuella stodinsatser
som starker ménniskors sjélvstandighet samt att forebygga och motverka diskriminering. Inom
strategin dr utbildning ett prioriterat omrade, och den kompletteras av en konkret handlingsplan
som tydliggor behovet av att utjimna skillnader 1 livsvillkor och att l&ngsiktigt utveckla
inkluderande strukturer 1 utbildningssystemet. Handlingsplanen betonar ocksa att insatser och
styrning maste vara langsiktigt hillbara och utformade sa att personer med omfattande stodbehov
inte hamnar mellan olika system, eller padverkas negativt av fordndringar 1 organisation eller
finansiering.

Sammantaget innebdr detta att staten och Folkbildningsradet behover sékerstélla att forandringar
1 statsbidragssystemet inte skapar nya hinder, utan tvirtom stirker kontinuitet, tillgdnglighet och
individanpassat stod 1 utbildningar som &r centrala for personer med IF.
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Sammanfattning

FUB vélkomnar de riktade medlen under 2026 och kompensationsmodellen for 2027-2029.
Dessa ger ett nodvandigt stod under 6vergangen till det nya statsbidragssystemet och ar sarskilt
viktiga for folkhdgskolor som tar emot deltagare med omfattande stodbehov. Samtidigt ar
forstarkningarna tidsbegriansade, vilket innebér att den langsiktiga finansieringen for
folkhogskolor som tar emot deltagare med IF &r osédker efter 2029.

FUB ser virdet med forslaget om ett nytt statsbidragssystem for folkhogskolan, vilket kan bidra
till en béttre struktur i folkhogskolans verksamhet. Samtidigt finns det flera risker som behdver
uppmérksammas sérskilt for folkhdgskolor som tar emot deltagare med stort stodbehov. Kravet
pa att alla folkhogskolor ska ha en organisation for deltagarhélsa dr i grunden positivt, men utan
tillférda medel kan resurser behdva tas frin andra viktiga delar av verksamheten. Aven de 6kade
administrativa krav som foljer av det nya kvalitets- och uppfoljningsarbetet riskerar att belasta
sdrskilt de mindre folkhdgskolorna, vilket 1 sin tur kan paverka kvaliteten 1 kurserna.

Det sdrskilda forstarkningsbidraget dr avgorande for att kunna genomfora kurser for personer
med IF, och FUB ér positiva till att bidraget fortsatt riktas till deltagare med stort stodbehov.
Men det finns en risk da bidraget nu ska omfatta fler grupper, vilket kan leda till att resurserna
inte rédcker till diar behoven dr som storst. FUB ser ocksé risker 1 att larartdthetskravet tas bort for
sdrskilda kurser eftersom detta kan paverka bemanningen negativt i kurser dar trygghet,
kontinuitet och personalstdd ar avgorande.

Sammantaget anser FUB att statsbidragssystemet behover utformas sé att folkhdgskolor som tar
emot deltagare med IF ges langsiktigt stabila villkor. Bemanning, stod och kvalitet maste kunna
uppritthéllas dven nér de tillfilliga forstarkningarna upphor och nér nya krav infors, sa att
utbildningar for malgruppen kan bedrivas pa ett hallbart satt over tid.

FUB:s synpunkter pa Folkbildningsradets riktade medel 2026

Under 2026 tillfors folkhdgskolorna extra medel som ger en mer stabil finansiering for
verksamheter som arbetar med deltagare med funktionsnedséttning. Regeringen har avsatt 30
miljoner arligen 2026-2028 i budgeten till de folkhogskolor som tar emot deltagare med
funktionsnedséttning, och dessa medel tillfors det ordinarie forstirkningsbidraget under 2026.
Medlen riktas till kurser dir deltagarna har omfattande stodbehov. FUB ér positiva till satsningen
eftersom den innebér ett nddvandigt resurstillskott under en period da folkhdgskolorna méter nya
krav och foridndringar med anledning av de nya statsbidragssystemet. For folkhogskolor som tar
emot deltagare med IF, vilka ofta har hoga personalkostnader och sma ekonomiska marginaler,
innebdr satsningen en forstarkning som gor det léttare att uppritthélla kvalitet och kontinuitet.
Samtidigt dr satsningen tidsbegransad och ticker inte de langsiktiga kostnaderna som dessa
folkhdgskolor strukturellt bér.

Aven om regeringens tillskott for personer med funktionsnedsittning fortsitter att ingd i det
sarskilda forstarkningsbidraget fran 2027, dr satsningen endast ett tillfalligt tillskott 1 det
nuvarande systemet. Den ger ingen garanti for att kurser som tar emot deltagare med IF fir en
langsiktigt stabil finansiering som motsvarar deras faktiska kostnader.
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FUB anser:

e att sérskilda satsningar till folkhdgskolor som tar emot deltagare med omfattande
stodbehov bor utvirderas separat och, om det visar positiva effekter, permanentas som en
del av finansieringen for folkhdgskolor med deltagare med IF.

o att Folkbildningsrédet bor analysera hur de riktade medlem fordelas utifran
dokumenterade behov, sé att folkhdgskolor med konstaterade resursbrister prioriteras.

e att inférandet av nya kvalitetskrav inte far leda till att folkhdgskolor som tar emot
deltagare med IF tvingas minska stdd, bemanning eller sidga nej till sokande.

e att 0kade administrativa krav méste f6ljas upp sdrskilt for dessa folkhogskolor, sa att tid
for individuellt anpassat stod inte trdngs undan.

e att Folkbildningsradet bor utreda ett séarskilt 6vergangsstod for internatbaserad verksamhet
for deltagare med IF, med hinsyn till de hoga fasta kostnader som é&r forknippade med
stodbehov och boende.

FUB:s synpunkter pa kompensationsmodellen 2027-2029

Nér det nya statsbidragssystemet borjar gilla 2027 infors en kompensationsmodell som ska
ddmpa ekonomiska effekter vid 6vergdngen. Modellen innebér att en folkhdgskolas minskning i
statsbidrag far vara hogst en miljon kronor per ar under perioden 2027-2029, med cirka 18
miljoner kronor avsatta totalt for andamélet. Modellen syftar till att skapa stabilitet nér tidigare
statsbidrag ersétts av det nya systemet.

FUB ir positiva till kompensationsmodellen eftersom den ger ett viktigt skydd for folkhdgskolor
som annars riskerar att drabbas av stora ekonomiska tapp vid ett systemskifte, vilket séarskilt
giller folkhdgskolor som tar emot deltagare med omfattande stodbehov. Samtidigt &r modellen
tidsbegransad och ersitter inte behovet av langsiktigt héllbar finansiering efter 2029.

FUB anser:

e att tillimpningen av kompensationsmodellen behdver vara transparent och baserad pa
faktiska behov for de folkhdgskolor som é&r resurskinsliga av skélet att de tar emot
deltagare med omfattande stodbehov.

e att kompensationsmodellen ir ett tidsbegrinsat skydd och att finansieringen efter 2029
maste motsvara de strukturella kostnader som finns hos folkhogskolor som tar emot
deltagare med IF.

o att folkhogskolor som tar emot personer med IF bor undantas fran negativa effekter av
tredarsmodellen, eftersom variationer i deltagarunderlaget ofta beror pé faktorer utanfor
deras kontroll.

o att Folkbildningsrddet bor redovisa hur kompensationsmedlen péverkat kvaliteten 1 kurser
som riktar sig till deltagare med IF under perioden 2027-2029, och att dessa resultat ska
anvéndas for att justera nivaerna i det permanenta sirskilda forstirkningsbidraget.
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FUB:s synpunkter pa ett nytt statsbhidragssystem och nya villkor for
folkhogskola

FUB relaterar framst till nadgra av de fragor som Folkbildningsrédet stillt upp:

Vilka overgripande ekonomiska och organisatoriska utmaningar och mojligheter ser ni med det
nya fordelningssystemet?

Hur paverkas folkhogskolorna av hojningen av ldrartdithet for allmdn kurs?

Vilka konsekvenser ser ni for folkhogskolan och deltagarna av att kravet pa ldrartdthet pa
sarskilda kurser tas bort?

Vilka mdéjligheter och konsekvenser ser ni av villkoren om en organisation for deltagarhdlsa?

Kapitel 1 Folkbildningspolitiskt mal och forordning (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen

Kapitel 1 lyfter fram forordningen som den huvudsakliga styrningen for hur statsbidrag ska
anvéndas och vilka syften staten har med folkbildningen. For FUB ér det viktigt att arbetet med
att minska utbildningsklyftor och stirka ménniskors delaktighet och inflytande genomf6rs pé ett
sdtt som ocksa inkluderar personer med IF. Eftersom folkhogskolan dr en av f4 mojliga
studievidgar efter anpassad gymnasieskola behdver statsbidragets utformning sékerstilla att
malgruppen inte begrénsas av nya villkor eller forandrade finansieringsramar.

FUB anser:
e att statsbidraget ska anvindas sa att det stirker personer med IF:s mojligheter att delta i
studier och utvecklas vidare.
e att forordningens méal om att utjdimna utbildningsklyftor méste omfatta de stora
utbildningsklyftor som finns for personer med IF.

Kapitel 2 Kvalitet i folkhogskolan

Kapitel 2 tydliggor folkhogskolans kvalitetsomraden och att dessa ska vara utgangspunkt for
uppfoljning. For deltagare med IF 4r manga av de beskrivna kvaliteterna sdsom relationell
pedagogik, sammanhallna grupper, hog lararnirvaro, tillgdnglig bildningsmilj6 centrala for att
studierna ska fungera i praktiken. Att dessa kvaliteter lyfts fram ar déarfor positivt. Samtidigt
kréver sadana pedagogiska miljoer stabil bemanning och tillrickliga resurser, vilket dr en
utmaning for folkhdgskolor som tar emot deltagare med IF och som redan idag har svart att
finansiera stodinsatser och personalresurser.

FUB anser:
e att uppfoljningen av kvalitetsomraden dven maste omfatta hur kvaliteten sékerstélls 1
kurser for deltagare med IF.

e att statsbidraget behdver ge folkhogskolor faktiska mojligheter att uppratthalla de
kvaliteter som krévs for malgruppen.
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Kapitel 3, Grundlaggande villkor for att erhalla statsbidrag

3.3.5 Folkh6gskolans organisation

FUB iér positiva till nya krav att rektor ska ha genomfort en rektorsutbildning, vilket pé sikt bor
stirka kvaliteten i folkhdgskolans verksamhet. Aven krav pa att det ska finnas en organisation
for deltagarhilsa pa alla folkhdgskolor &r bra for deltagare med IF. Men det finns en risk att
folkhogskolor med ménga deltagare med IF riskerar att hamna i ett svart ekonomiskt lage 1 de
fall de behdver bygga ut sin deltagarhilsa utan extra resurser. Det kan 1 sin tur tringa undan det
pedagogiska stodet. FUB:s erfarenhet ér att just dessa skolor redan idag har stora basbehov som
inte ticks av nuvarande finansiering.

FUB anser:
e att kravet pa deltagarhilsa behdver foljas av finansiering som motsvarar kostnaderna i
verksamheter med stora stodbehov.
o att Folkbildningsradet bor folja upp hur kravet paverkar undervisning och stéd for
deltagare med IF.

3.4 Systematiskt kvalitetsarbete och egen kontroll

De skirpta kraven pé intern kontroll och dokumentation ar viktiga for kvalitet, men riskerar att
belasta mindre folkhdgskolor som tar emot deltagare dir personalresurser ar begransade och
redan hart uppbundna i direkt stod till deltagare. Det finns risk att 6kad administration gar ut
over det pedagogiskt arbetet pa dessa folkhogskolor. Av det skilet dr det viktigt att riskanalyser
inkluderar sarbarhetsfaktorer som &r typiska for de hér kurserna.

Exempel som kan finnas med i en riskanalys for verksamheter som tar emot deltagare med IF ror
sarbar bemanning, dér sjukfranvaro eller personalomsittning fir stor padverkan pa deltagares
trygghet och kontinuitet. Sma grupper kan ocksé vara kansliga for fordndringar, eftersom en eller
tva deltagares frdnvaro kan paverka undervisningen. En annan risk ar att kade administrativa
krav tranger undan tid for planering, anpassningar och vardagsnéra stod som deltagare behover.
Aven brister i samordning med andra aktorer i deltagarnas nirmiljoé kan paverka studierna
negativt och behdver dirfor beaktas 1 en riskanalys.

FUB anser:
e att dokumentations- och kontrollkrav méste std i proportion till verksamhetens
omfattning och malgrupp.
e att riskanalysen bor inkludera faktorer som ér sdrskilt relevanta for folkhogskolor som tar
emot deltagare med IF.
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Kapitel 4, Verksamhetsvillkor

4.1 Folkhogskolans deltagare

4.1.1 Deltagare som utgor underlag for statsbidrag

FUB noterar att endast en mindre andel av deltagare med IF gar allminna kurser, medan
majoriteten aterfinns pa de sérskilda kurserna. Men det ar viktigt att underlaget for statsbidrag
inte riskerar att begrénsa tilltradet for deltagare med IF pa allmén kurs, till exempel genom krav
pa progression. Vi vill framhalla att kravet pa progression kan bli exkluderande for deltagare
med IF om det tilldampas strikt. Deltagare pa allmin kurs har formodat oftast en lindrig IF och da
kan allmdn kurs vara den mest dandamalsenliga utbildningsvagen. Det dr dérfor sérskilt viktigt att
reglerna inte far en exkluderande effekt. Man maste hélla fast vid att deltagare ska fa det stod de
behdver. Att dessa deltagare ges reella mojligheter att delta 1 allmén kurs dr dessutom centralt for
folkhdgskolans uppdrag att erbjuda inkluderande ldrmiljéer dir personer med olika
forutsittningar kan studera tillsammans och ta del av gemenskapen i den breda
kursverksamheten.

4.1.3 Stodinsatser for deltagare

Kravet att rapportera statistik om deltagare med funktionsnedséttning &r positivt da det synliggdr
malgruppen och mojliggdr uppfoljning av tillgédnglighet och resultat. Detta ligger &ven i linje
med krav enligt funktionsréttskonventionen om statistik och information som behdvs for att folja
hur réttigheter efterlevs. For att statistiken ska vara anvéndbar behdver den dock vara uppdelad
for att skilja ut deltagare med IF frdn den bredare gruppen med funktionsnedséttning.

FUB anser:

e att SCB och Folkbildningsradet behdver utveckla en metod for uppdelad statistik for
deltagare med funktionsnedséttning inom folkhdgskolan. Som jamforelse kan man titta pa
Skolverkets arbete med att ta fram en modell for insamling av statistik rorande barn och
elever med funktionsnedsattning inom skolvdsendet. Detta gors i1 korthet genom
samkorning med Socialstyrelsens patientregister, Skolverkets eget underlag, samt 1
samverkan med SCB. [ sammanhanget &r det viktigt att betona att hoga integritetskrav
stalls pd sddan insamling av data samt att statistiken ska redovisas pd aggregerad niva.

e att statistikinsamling bor kopplas till utvecklingsinsatser och resursfordelning inom
statsbidraget s att resultaten leder till konkret forbattringar av stdd och kvalitet for
deltagare med IF.

4.3.4 Studie- och etableringsplan
FUB tycker det ar bra att varje deltagare pa sérskild kurs har en individuell studieplan som ska
innehélla individuella mal for personlig utveckling.

4.6 Allman kurs

Aven om deltagare med IF frimst gir pa sirskild kurs s finns det sjilvfallet individer som gar
pé allmén kurs. Darfor d&r FUB positiva till att man 6kar den generella larartdtheten pa allméin
kurs. Det dr dock viktigt att 6kad larartéthet inte leder till att resurser omfordelas fran
individuellt stod.
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4.7 Sarskild kurs

Det finns for- och nackdelar med fordandringarna inom sérskild kurs for deltagare med IF.
Forslaget om att ta bort larartithetskravet ger visserligen folkhogskolorna storre
handlingsutrymme men innebér samtidigt att de kurser som riktar sig till deltagare med
omfattande stodbehov inte langre omfattas av nagon miniminiva. FUB:s erfarenhet ar att
folkhogskolor som anordnar kurser for deltagare med IF dr sirskilt ekonomiskt kénsliga och om
man drabbas av nerdragningar &r det bemanningen som paverkas forst. Vi vill betona att trygghet
och stabila personalgrupper ar sarskilt viktigt for deltagare med IF, vilket gér bemanningsnivan
avgorande for kvaliteten.

FUB anser:
e att borttagandet av larartdthetskravet maste foljas upp sérskilt i de kurser som riktar sig
till deltagare med IF.

5 Fordelning av statsbidrag

5.4 Verksamhetsbidrag

FUB identifierar bade for- och nackdelar med forslaget om fordelning av arsplatser 6ver en
trearsperiod. En fordel ar att en tredrsperiod skapar stabilitet for de folkhogskolor som tar emot
deltagare med IF, och dér deltagarantalet kan variera en del 6ver tid. En nackdel ar att det kan bli
en slags inladsningseffekt om man har sma grupper med deltagare med IF. D4 blir man véldigt
beroende av att det generella bidragsléget forblir stabilt. Manga folkhogskor fér ju bade
kommunala och regionala bidrag utéver de medel som tillfors via statsbidraget. Dessutom ar
man manga ganger beroende av kommunala beslut om boende till exempel.

5.4.1 Allmant férstarkningsbidrag

Som tidigare nimnts, menar vi att det ar bra med 6kad lérartéthet pa allménna kurser, sarskilt for
den stora gruppen deltagare med funktionsnedsdttningar. Daremot &r ju inte det allmdnna
forstarkningsbidraget knutet till det individuella stodbehovet. Likasa kvarstar fempersonkravet i
spridd grupp, vilket kan hindra att personer med IF som deltar i allmadnna kurser inte far
individuellt anpassat stod utifrén sina forutsattningar.

5.4.2 Sarskilt forstarkningsbidrag

FUB tycker det dr bra att det sdrskilda forstdrkningsbidraget tydligt riktas till gruppen som har
storst stodbehov inom folkhdgskolan. Det mojliggdr hdg personaltithet, stodpersoner och
anpassade miljoer for deltagare med IF. A ena sidan tas schablonkravet bort vilket innebér att
folkhdgskolan sjilv kan dimensionera efter behov och inte efter en schablon. Men 4 andra sidan,
finns risker med att det inte finns ndgra miniminivaer. Ekonomiskt pressade folkhdgskolor kan
komma att till exempel sdnka bemanningen trots stort stddbehov hos deltagare. Vidare kommer
bidraget att omfatta fler grupper 4n tidigare. Detta skapar risk for undantrangning av deltagare
med IF som 1 framtiden blir del av en mindre pott. Med ett utokad krav pé aterrapportering finns
ocksa risker att sirskilt mindre folkhdgskolor far ldgga mer tid pa detta, vilket indirekt kan
drabba andra delar av verksamheten.
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FUB anser:

att det sdrskilda forstarkningsbidraget behdver prioriteras for mélgruppen med omfattande
stodbehov, och att potten ska forstarkas om fler grupper omfattas.

att avsaknaden av miniminivder maste kompenseras genom tydlig uppf6ljning och
vagledning for att sdkerstilla kvalitet och bemanning.

att fempersonerskravet 1 spridd grupp &r problematiskt, séarskilt for sma folkhogskolor och
bor ses over.

att sma folkhogskolor behover stod med administrativa verktyg som minskar bérdan for
aterrapportering, sa att resurser inte tas frdn pedagogiskt stod.

For Riksforbundet FUB
Christina Heilborn
Forbundssekreterare



