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Remissvar over betankandet En forbattrad Elevhalsa SOU 2025:113

Sammanfattning

FUB stiller sig bakom utredningens forslag och bedomer att de sammantaget stirker
elevhilsans forutsittningar att arbeta forebyggande och hilsofrdmjande samt ndrmare
eleverna. Vi ser sérskilt positivt pa att elevhélsans syfte och uppdrag tydliggors i foreskrifter.
Detta bidrar till 6kad tydlighet och béttre forutsittningar for en nationellt likvirdig elevhélsa.
Vidare vilkomnar FUB forslagen om okad tillgénglighet till elevhilsans professioner, fler och
mer frekventa hélsobesok samt forstarkta krav pa samverkan mellan elevhilsan, 6vriga
skolan, hilso- och sjukvard och socialtjanst. Detta dr sdrskilt betydelsefullt for elever med
omfattande och sammansatta behov.

Samtidigt ser FUB brister i utredningens hantering av den specialpedagogiska insatsen.
Analysen ir otydlig och ger inte tillrdcklig vigledning kring hur den specialpedagogiska
kompetensen ska anvéndas inom elevhélsan eller i relation till undervisningen, och eleverna.
Att 1damna en sé central fragor till lokala tolkningar riskerar att motverka mélet om en
likvirdig elevhélsa och leda till fortsatt variation mellan huvudmin. FUB anser darfor att
denna del behdver utvecklas och fortydligas ytterligare.

Utgangspunkter enligt Funktionsrattskonventionen och den nationella
funktionshinderpolitiken

Sveriges dtaganden enligt Funktionsrittskonventionen innebadr att staten ska sikerstélla ritten
till tillgénglig och inkluderande utbildning pé alla nivder samt garantera det individuella stod
som behdvs for att barn, elever och vuxna med funktionsnedsittning ska kunna utvecklas och
kunna delta i utbildning pé lika villkor som andra. Detta omfattar dven ritten till stod for
psykisk och fysisk hilsa inom ramen for elevhilsan. FN:s kommitté {or réttigheter for
personer med funktionsnedséttning har 1 sina rekommendationer pekat pa brister 1 tillgdngen
till tidiga, samordnade och individuellt anpassade stodinsatser for barn och elever med
funktionsnedséttning, sarskilt till f61jd av bristande samordning mellan olika system och
verksamheter, sdsom utbildning, hilso- och sjukvérd och socialt stod. Kommittén har dven
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uttryckt oro over att stod ofta sitts in sent, ar otillrdckligt samordnat eller avbryts vid
overgangar mellan skolformer och huvudmén.

Strategin for systematisk uppfoljning av funktionshinderpolitiken utgar frin en socialt héllbar
och jamlik samhillsutveckling som beaktar manniskors olika behov och forutsittningar. Den
bygger pé de fyra principerna om universell utformning; att atgérda befintliga brister 1
tillganglighet; att sékerstilla individuella stodinsatser som stérker individens sjilvstindighet
samt att forebygga och motverka diskriminering. Inom strategin ar utbildning ett prioriterat
omrade, ddr elevhilsans forebyggande och hilsofrdmjande uppdrag ir centralt.
Handlingsplanen betonar behovet av ldngsiktiga och sammanhaéllna strukturer for stod, samt
vikten av att barn och elever med omfattande stddbehov inte faller mellan olika
ansvarsomraden, exempelvis mellan elevhilsa, socialtjdnst och hilso- och sjukvard. I strategin
lyfts dven risken for att organisatoriska fordndringar, bristande resurser eller kortsiktiga
satsningar kan leda till ojamlik tillgéng till elevhélsa och forsdmrad kontinuitet for de elever
som dr mest beroende av stabila relationer och anpassade insatser.

Sammantaget innebér detta att staten, huvudmin och ansvariga myndigheter behdver
sakerstélla att forslag och reformer inom elevhilsoomradet stirker tillgdnglighet, kontinuitet
och likvardighet, samt mgjliggor tidiga, samordnade och individanpassade insatser.
Forandringar i styrning, organisering eller finansiering av elevhélsan fér inte skapa nya glapp
i stodet, utan maste utformas sé att barn och elever med IF garanteras faktisk tillgang till den
hjélp och det stdd de har rétt till enligt skollagen och internationella ataganden.

FUB:s synpunkter pa utredningens forslag

6 Utredningens forslag och bedomningar

FUB ér pé det hela taget positiva till de samlade forslagen 1 utredningen och vélkomnar att
den landar i en tydlig och sammanhéllen linje dir elevhilsan fortsatt ses som en
tvarprofessionell helhet. Utredningen gor efter en samlad analys en tydlig bedomning av
riskerna med att dela upp elevhilsan och slér fast virdet av att de medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska perspektiven samverkar kring eleven.

I samband med att utredningen tillsattes gav regeringsforetradare uttryck for en vilja att
renodla elevhélsans varduppdrag och att den specialpedagogiska delen skulle brytas ut och
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knytas ndrmare undervisningen. Detta synsétt har dock inte haft stdd i direktiven och har efter
utredningens genomlysning och analys heller inte lett till ndgra sddana forslag i
slutbetdnkandet &ven om det finns fragetecken om den specialpedagogiska insatsen placering i
skolans organisation. Vi utgar dérfor fran att regeringens fortsatta arbete tar sin utgdngspunkt
1 utredningens samlade bedémning och forslag. Det vore olyckligt, och skulle riskera att skapa
oklarhet kring styrning, ansvar och helhetssyn, om det fortsatta lagstiftningsarbetet anda
bygger vidare pa de inledande politiska signalerna snarare én pa utredningens tydliga
slutsatser.

Vi stiller oss bakom utredningens samtliga forslag och dr sdrskilt positiva till forslagen
som ror:

X/
L X4

X/
L X4

Fortydligande av syfte och uppdrag for elevhilsan och att det foreslas uppdrag till
Skolverket och Socialstyrelsen att ta fram foreskrifter om detta. (6.1).

Att utredningen lyfter de elever, bland annat elever med IF, dir det ar sérskilt viktigt
med tidig identifiering for grupper med okad risk for bade fysisk och psykisk ohélsa.
(6.1.2)

Skérpta utbildningskrav for vissa av elevhélsans professioner, diribland
specialpedagog och specialldrare. (6.2)

En plan for bemanning av elevhélsan. Men ytterst krévs starkare incitament och
framfor allt kraftfulla atgérder att utbilda och rekrytera aktuella professioner, eftersom
det finns en avsevérd brist pd flera av dessa 1 elevhilsan idag. (6.3.1)

Krav pa tillgénglighet till elevhdlsans professioner i skolans lokaler med faststilld
frekvens. Det finns fOrstas en risk att golv blir tak men innebér trots allt en tydlig
forbéttring i jamforelse med idag da krav ju helt saknas. (6.3.2)

Utokat antal hadlsobesok och hédlsosamtal under skolgangen. (6.5)

Forbittrad samverkan mellan elevhélsan, skolan i 6vrigt och sjukvarden och
socialtjénsten &r ett forslag som vi menar dr gynnsamt for barn och elever med IF.
Vidare dr det bra att det ska finnas en tydlig grinsdragning mellan elevhélsans och
hélso- och sjukvardens roll och att syftet dr just att barn och elever med komplexa
behov ska fa ritt insatser fran specialistvdrden. Andra positiva delar ror att samverkan
tydliggors i1 en forordning samt att skolhuvudménnen ska ingé
samverkansoverenskommelser med regionen. (6.8, 6.8.3)

Utredningen gor beddmningen att nuvarande huvudmannaskap och ledning ar
andamaélsenligt, vilket dr en dsikt vi delar. (6.10)

Nationell uppfoljning av elevhilsan. (6.11)
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Utover detta har vi en del synpunkter, funderingar och forslag pa fortydliganden som vi
redogor for hdr nedan.

Utredningen beskriver att den nuvarande lydelse i skollagen om de hilsofrimjande arbetet
ligger pa generell nivd och menar att det behdver fortydligas att arbetet med att framja fysisk,
psykisk och social hilsa bor ske pa individniva. Detta ar sjalvklart positivt. I forarbetena till
skollagen tydliggdrs vad som menas med hélsofrimjande. Konkret landar detta till exempel i
omradet om sexualitet, samtycke och relationer, samt jamstilldhet (vilket tydliggors éven i
utredningens resonemang). Samtidigt pagar arbetet med att ta fram nya laroplaner, inkluderat
den anpassade grundskolan. (Fordndringar i ldroplanerna motsvarar det som foreslogs i
Kunskap for all — nya ldroplaner med fokus pa undervisning och ldrande, SOU 2025:19.) I de
nya inledande skrivningarna tar man nu bort omrddet om sexualitet, samtycke och relationer.
Haér signaleras ju tva helt olika saker: en elevhilsa som ska stirkas for att béttre se till varje
barns behov ur ett tydligare holistiskt perspektiv men laroplaner som gér i en helt annan
riktning. Det dr bekymmersamt att forslag frdn utredningar pa skolomradet gar i olika
riktningar men vi uppmanar regeringen att ga pa den hér utredningens linje. (6.1)

Utredningen menar vidare att de samlade forslagen syftar till att stirka relationen mellan hem
och skola. Det gér ocksa stick i stdv med flera andra utredningars forslag pa skolomradet, dar
linjen snarare varit att begrénsa insyn och samverkan med vardnadshavare samt forslag som
dessutom ger eleverna begrinsade mojligheter till delaktighet 1 sin utbildning. (6.1.2)

Vi ér sérskilt bekymrade 6ver resonemangen om den specialpedagogiska insatsen i en
framtida elevhélsa. Det dr forstaeligt att utredningen till viss del inte vill foregd forslagen fran
utredningen U2025:05 Utredningen om specialldrar- och specialpedagogikutbildningarna,
som presenteras i juni. Samtidigt ror den senare utbildningen av specialldrare och
specialpedagoger, medan den hir utredningen belyser andra aspekter. For var malgrupp ar den
specialpedagogiska insatsen central i elevhélsan, och vi tycker inte utredningen alls kommer
fram till hur den specialpedagogiska insatsen faktiskt skulle kunna komma att se ut.
Utredningen skriver till exempel att den specialpedagogiska insatsens uppdrag inom
elevhélsan ska tydliggdras och avgrinsas. Sedan sédger man att den ska vara néra kopplad till
undervisningen, mojligen tolkat uitfrdn den roll speciallédrare har idag, och samtidigt ha en
viktig roll inom elevhilsan, och dé tolkat som i den roll specialpedagoger har idag. Dérefter
skriver man att bdda nuvarande roller 1 hogre utstrickning ska kunna bedriva och ge stod i
undervisningen. Darefter skriver igen, att den specialpedagogiska insatsen ska avgrénsas till
att frimst inga 1 elevhilsans tvirprofessionella arbete Och slutligen f6ljer ett resonemang
kring rektors uppdrag att leda, fordela och utse den specialpedagogiska insatsen i elevhilsan 1
relation till den enskilda skolans behov. Vi tycker resonemanget dr tvetydigt och oklart, samt
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ogenomténkt. I stillet for att tydligt uttrycka vad man menar, lagger man det till slut pa rektor
att avgora efter varje skolas behov, vilket inte pa négot sitt skulle leda till forbéttringar mot
det som giller idag. Det rimmar illa med hur vél genomarbetade andra forslag i den hér
utredningen ér.

Det dr utmirkt att utredningen lyfter att elevhélsans tvérprofessionella arbete syftar till att
skapa goda larmiljoer. Men vi efterfragar skarpare skrivningar om detta i skollagen,
alternativt forskrifter. Barn och elever med funktionsnedséttning, i synnerhet barn och elever
med IF, har ritt till en anpassad lér- och skolmiljo utifran sina behov. Detta ar tydligt uttalat i
Funktionsrittskonventionen samt en dvergripande malsattning i Strategin for systematisk
uppfoljning av funktionshinderpolitiken, dédr den explicita utgdngspunkten ar principen om
universell utformning som i sin tur méste leda till att skolor atgérdar befintliga brister i
tillgangligheten for barn och elever med funktionsnedsittning. Att larmiljon ar otillracklig for
manga barn och elever med funktionsnedsittning tydliggors av
Diskrimineringsombudsmannen (DO) rapporter om att elever med funktionsnedséttning 16per
hog risk att diskrimineras i skolan. Vidare har antalet anmélningar om diskriminering inom
utbildningsomrédet 6kat kraftigt under senare ar och bristande tillgénglighet 4r den vanligaste
grunden for diskriminering. DO menar dessutom att det finns anledning att ifrdgasitta om

elever med IF fir samma ledning, stimulans och utvecklingsméjligheter som andra elever.
(6.1.4)

Det ér bra att utredningen lyfter fram komvux och forslaget om att det ska finnas mdjlighet att
anordna elevhélsa dven i den verksamheten. Om komvux som anpassad utbildning ingar i
forslaget framgér dock inte, vilket dr olyckligt. Sjdlvklart ska dven elevgruppen, alltsa elever
med IF, ha samma villkor som elever i1 6vriga skolformer. Vi anser dessutom att elevhilsan
borde vara obligatoriskt i fallet med komvux som anpassad utbildning (6.5)

T https://www.do.se/om-do/pressrum/aktuellt/2023/2023-12-18-elever-med-funktionsnedsattning-loper-
hog-risk-att-diskrimineras-i-skolan---ny-rapport-fran-do
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Forslaget om att en hdlsoenkaét ska ligga till grund for de stora hdlsobesdken anser vi dr bra
men det behover sdkerstillas att barn och elever med IF har samma mdgjligheter att besvara en
sadan enkét. Enkéten ska darfor anpassas efter elevgruppens behov och kommunikativt stod
ska finnas for elever som behover det. (6.6.3)

For Riksforbundet FUB
Christina Heilborn
Forbundssekreterare

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsattning, FUB
ar en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med intellektuell funktions-

nedséttning ska kunna leva ett gott liv. Vi &r cirka 26 000 medlemmar i lokalforeningar runt om i
landet. Personer med intellektuell funktionsnedséttning och deras anhoriga dr medlemmar i FUB
liksom ménga andra som delar véar grundsyn.



