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Remissvar: Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsattning, FUB
dr en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med intellektuell

funktionsnedsdttning ska kunna leva ett gott liv. Vi dr cirka 26 000 medlemmar i
lokalféreningar runt om i landet. Personer med intellektuell funktionsnedsdttning och deras

anhériga dr medlemmar i FUB liksom mdnga andra som delar var grundsyn.

Sammanfattning

FUB vilkomnar att Socialstyrelsen tar fram nya foreskrifter som tydliggor kvaliteten 1 bostad
med sirskild service enligt LSS, och speciellt kring nya krav pa personalens kompetens. FUB
anser dock att flera centrala fragor regleras alltfor svagt genom allménna rad istéllet for
bindande foreskrifter. FUB:s dvergripande stdndpunkt &r att regleringen méste vara betydligt
tydligare for att motverka en institutionsliknande utveckling och sikerstilla ritten att leva
som andra enligt LSS.

Institutionalisering och normgivningsbemyndigande

FUB ifragasitter Socialstyrelsens beddmning att frdgor om samlokalisering, gruppstorlek och
institutionsliknande forhallanden skulle ligga utanfér myndighetens
normgivningsbemyndigande. FUB menar att dessa faktorer har direkt pdverkan pé hélsa,
trygghet, sjdlvbestimmande och livskvalitet och dirfor bor kunna regleras genom bindande
foreskrifter. Om nuvarande bemyndigande inte rdacker bor regeringen ge Socialstyrelsen ett
utdkat uppdrag att motverka institutionalisering.
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Gruppbostdder, samlokalisering och gruppstorlek

FUB dar starkt kritiskt till att regler om institutionell pragel, samlokalisering och gruppstorlek
endast foreslds som allménna rdd. Forskning, erfarenheter frdn medlemmar och den nya
rapporten fran Vard- och omsorgsanalys om samlokalisering visar att stora boendegrupper,
omsorgskomplex och samutnyttjande av personal riskerar att skapa institutionsliknande
miljoer. FUB anser att det bor vara bindande foreskrifter att:

o gruppbostider inte ska samlokaliseras med andra verksamheter enligt LSS eller SoL.
o antalet boende bor begrinsas till hogst 3—5 personer (undantagsvis sex),

Bostadens utformning och gemensamhetslokaler
FUB anser att krav pa trygg och sidker boendemiljé dr viktiga men vill att vissa allmédnna rad
blir bindande foreskrifter, exempelvis att boende enkelt ska kunna pékalla personalens
uppméirksamhet. FUB vill ocksé att:
o gemensamhetslokaler ska finnas med i definitionen av insatsen,
o gemensamhetslokalerna ska vara lattillgédngliga och alltid tillgéngliga for de boende,
o gruppbostiders gemensamhetslokaler ska ligga i direkt anslutning till bostaden.

Omvardnad och kompletterande insatser
FUB vilkomnar att omvérdnad definieras bredare och dven omfattar vigledande stod.
Samtidigt vill FUB fortydliga att:
o tillsynsbehov ska ingéd i omvardnaden i en LSS-bostad,
e omvardnad i bostaden inte far anvdndas som argument for att neka andra LSS-insatser
sdsom ledsagning eller kontaktperson.

Tvdngs- och begrdnsningsdtgdrder

FUB vill att det ska framgé av foreskrifterna att verksamheten ska ha rutiner for att
identifiera, forebygga och atgéarda bade olycksrisker och tvangs- och begransningsatgéarder. Vi
ser en risk att sdkerhetsatgirder annars anviands pa ett sitt som begrinsar sjdlvbestimmande
och integritet.

Gruppsammansdttning

FUB motsitter sig att Socialstyrelsen tar bort det nuvarande allmédnna radet om
gruppsammanséttning. FUB menar att alder, funktionsnedséttning och stédbehov har stor
betydelse for trivsel, trygghet och mgjligheten att skapa relationer. FUB foreslar darfor att
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personer som skiljer sig visentligt at i dessa avseenden som regel inte bor bo 1 samma
gruppbostad.

Delaktighet och sjdlvbestimmande

FUB tillstyrker de nya bestimmelserna om individanpassat kommunikativt och kognitivt stod,
information, inflytande och medbestimmande. FUB vilkomnar sirskilt att behovet av AKK
(alternativ och kompletterande kommunikation) lyfts fram som en forutséttning for
delaktighet och sjdlvbestimmande.

Personalens och forestandarens kompetens

FUB ér mycket positivt till skdrpta och bindande kompetenskrav for personal och
forestdndare. Speciellt att minst en fjardedel av personalen ska ha ett ars eftergymnasial
utbildning. FUB anser dock att det bor finnas ett krav 1 foreskrift att den ettdriga utbildningen
ska vara relevant.

Handledning, kompetensutveckling och ledarskap

FUB vilkomnar krav pa introduktion, handledning och kompetensutveckling. FUB anser dven
att forestindare ska vara nérvarande 1 verksamheten och att det bor finnas begriansningar for
hur manga verksamheter en forestdndare far ansvara for samtidigt.

Bemanning och uppfoljning

FUB ir positivt till bindande krav pa tillracklig bemanning for att tillgodose behov av
trygghet, sdkerhet, omvardnad samt fritids- och kulturaktiviteter. FUB vill ocks4 att
regelbunden uppf6ljning av insatsen ska vara ett bindande krav och inte endast regleras
genom allménna rad.

Samlad bedémning

FUB vilkomnar flera av Socialstyrelsens forslag, sérskilt de som stérker sjdlvbestimmande,
kommunikation, personalens kompetens och kvalitet. Samtidigt anser FUB att ndgra av de
mest avgorande fragorna for den enskildes kvalitet 1 insatsen— att motverka
institutionalisering, begrénsa gruppstorlekar, sikerstilla tillgang till gemensamhetslokaler och
motverka samlokalisering — méste regleras genom bindande foreskrifter for att skydda rétten
att leva som andra enligt LSS
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Nirmare om Socialstyrelsens normgivningsbemyndigande

FUB ifragasitter Socialstyrelsens bedomning att fragor om institutionsliknande forhallanden,
samlokalisering och gruppstorlek inte skulle omfattas av myndighetens bemyndigande att
meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv, sédkerhet eller hédlsa. Antal boende, tillgangen
till personal, boendets utformning och lokalisering i samhéllet ar faktorer som i stor
utstrackning paverkar den enskildes hélsa och vélbefinnande. Om Socialstyrelsen bedomer att
nuvarande bemyndigande ar otillrickligt bor Socialstyrelsen lyfta till regeringen att ett utdkat
normgivningsbemyndigande skyndsamt bor ges myndigheten. FUB fOreslér att ett sddant
bemyndigande bor avse att motverka institutionalisering.

FUB:s synpunkter och forslag

Nedan foljer Riksforbundet FUB:s synpunkter och forslag till de foreslagna foreskrifterna:

1 kap 1 § - Tilliimpningsomrade

Riksforbundet FUB ser positivt pd att foreskrifternas tillimpningsomréde tydliggors och att
det klargors att regleringen omfattar bade beslut om insatsen och verkstélligheten av denna.
FUB foreslar dock att det fortydligas att bestimmelsen forutom ndmnder dven omfattar
funktioner som ndmnden delegerat uppgifter eller beslutanderitt till. Detta eftersom det &r
vanligt att beslut enligt LSS delegeras till tjédnstepersoner eller funktioner pa
tjdnstemannaniva.

1 kap 2 § - Begreppsforklaringar

Riksforbundet FUB tillstyrker att det infors begreppsforklaringar, ddremot bor dessa
kompletteras i vissa delar. Vad giller definitionen av gruppbostad bor det framgé att det dr en
boendeform som &r avsedd for ett begrénsat antal personer med omfattande omvérdnads-
och/eller tillsynsbehov. Detta da tillsyn inte anges som en omvérdnadsinsats senare i
foreskrifterna, och risken annars finns att en persons tillsynsbehov inte végs in i beddomningen
av riétten till insatsen. Detta foljer &ven av prop 1992/93:159, dir gruppbostad definieras som
ett boendealternativ for personer som har ett sa omfattande tillsyns- och omvérdnadsbehov att
mer eller mindre kontinuerlig nérvaro av personal #r nodvindig.”

" prop 1992/93:159, s. 86
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Riksforbundet FUB ser mycket positivt pa att begreppsforklaringen for omvardnad foreslés
innefatta stod av vdgledande natur. Detta kommer att leda till ett klargérande kring vad stodet
ska innefatta, samt mer korrekta beddmningar av ritten till LSS-bostad. Idag far FUB
aterkommande rapporter om att personer med intellektuell funktionsnedséttning far avslag pa
ansOkan om LSS-bostad, nér personen inte har tillrackligt behov av handgriplig omvardnad.

Riksforbundet FUB anser dértill att paragrafen bor kompletteras med ett klargérande att dven
om omvardnad ges inom ramen for LSS-bostaden, sé utesluter det inte att kompletterande
LSS-insatser beviljas. FUB far dterkommande rapporter om att kompletterande insatser sdsom
kontaktperson och ledsagare nekas enskilda som har insatsen LSS-bostad, dd kommuner anser
att behovet ska tillgodoses inom ramen for insatsen. Detta ger dock stora negativa
konsekvenser for den enskilde som ofta inte i tillricklig man far mojlighet till individuella
aktiviteter och i forldngningen goda levnadsvillkor.

FUB delar beddmningen att omvéardnad ska omfatta stod for att tillgodose den enskildes
fysiska, psykiska och sociala behov. Samtidigt 4r det av stor vikt att foreskrifterna tydliggdr
att detta inte innebér att behov av andra LSS-insatser ddrmed anses tillgodosedda eller
uteslutna.

FUB anser dartill att tillgang till gemensamhetslokaler bor ingd 1 definitionen av insatsen. For
ytterligare resonemang kring detta se vara synpunkter pa de foreslagna allménna raden i 3 kap

1§.
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FUB:s forslag:

lkap2§
I dessa foreskrifter och allménna rad avses med

Gruppbostad

boendeform som é&r avsedd for ett begrinsat antal personer med omfattande tillsyns och
omvardnadsbehov diar gemensamhetslokalen ligger i direkt anslutning till de enskilda
lagenheterna.

Servicebostad
Boendeform med tillgéng till gemensam service dir omvardnad erbjuds i den utstrickning som
den enskilde behover, samt dir gemensamhetslokal ligger i anslutning till bostaden.

Omvérdnad

Individuellt anpassat stdd av praktisk eller vigledande natur i den dagliga livsféringen som
behovs for att tillgodose den enskildes fysiska, psykiska och sociala behov.

Omvardnaden utesluter inte att andra insatser beviljas enligt LSS eller annan lagstiftning.

2 kap 2 § - Ledningssystem

FUB ser positivt pé att verksamheter aldggs att arbeta systematiskt med att identifiera,
forebygga och dtgirda olycksrisker i boendemiljon. Samtidigt finns en risk att
sakerhetsaspekter ges ett alltfor ensidigt fokus om bestimmelsen inte dven tydligt omfattar
arbetet med att forebygga tvangs- och begriansningsatgérder. I praktiken kan atgarder som
infors 1 sdkerhetssyfte, exempelvis 18s, haspar, titthl eller dvervakande teknik, innebéra
begrinsningar av den enskildes sjdlvbestimmande om de anvénds utan samtycke.

FUB noterar att d&ven konsekvensutredningen beror denna problematik. IVO har dessutom i
rapporten “Att inte fd rdtten att leva som andra” (2023) lyft att atgdrder som syftat till att 6ka
sdkerheten 1 ménga fall istdllet kommit att utgora otilldtna tvngs- och begriansningsatgarder.
Att problematiken med tvdngs- och begriansningsatgérder dr omfattande framgér inte bara av
IVO:s riktade granskning utan stirks av de rapporter som FUB fér frdn vira medlemmar.
Socialstyrelsens forslag till foreskrift 1 sin nuvarande lydelse kan riskera att fa negativa
konsekvenser 1 form av 6kade tvings- och begransningsatgirder

Mot denna bakgrund anser FUB att bestimmelsen ska kompletteras och fa foljande lydelse:
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”Den som bedriver verksamheten ska faststélla rutiner for att fortlopande identifiera,
forebygga och atgirda olycksrisker samt tvangs- och begrdnsningsdtgdrder i boendemiljon.”

Ett sddant tilldgg skulle tydliggora att kvalitetsarbetet behover omfatta bade sékerhet och
skyddet for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet. Det skulle ocksa bidra till att
verksamheter fortlopande reflekterar 6ver hur sdkerhetsatgirder kan paverka den enskildes
fri- och réttigheter samt sjélvbestimmande.

FUB:s forslag:

2kap 2§
Den som bedriver verksamheten ska faststélla rutiner for att fortlopande identifiera, forebygga och
atgérda olycksrisker samt tvangs- och begrinsningsatgéirder i boendemiljon.

3 kap 1 § bostadens utformning

Riksforbundet FUB instimmer 1 foreskriften och vikten av att boendemiljon ska vara sidker
och trygg, samt att inomhus- och utomhusmiljon ska vara anpassad efter varje persons behov.
Det bor dock fortydligas i paragrafen att det &r miljon i LSS-bostaden som avses, och inte de
boendes egna ldgenheter.

Riksforbundet FUB anser att det allménna radet om att personer som bor i bostaden ska kunna
pakalla personalens uppmérksamhet pd ett enkelt sétt bor regleras genom bindande foreskrift.
Mgjligheten att snabbt och enkelt 4 kontakt med personal édr en grundldggande forutsittning
for den enskildes trygghet, personliga sékerhet och hélsa i bostaden.

Enligt 13 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade fér
Socialstyrelsen meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv, personliga sékerhet eller
hilsa. FUB anser att mgjligheten att pa ett enkelt sitt kunna pékalla personalens
uppmaérksambhet tydligt faller inom ramen for detta bemyndigande.

For ménga personer som bor i bostad med sdrskild service enligt LSS ér tillgang till stdd fran
personal avgorande i situationer som ror exempelvis omvardnad, kommunikation, medicinska
behov, oro, otrygghet eller andra akuta situationer. Om den enskilde inte pa ett enkelt sdtt kan
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fa kontakt med personal riskerar detta att fa allvarliga konsekvenser for bade hilsa och
personlig sikerhet.

FUB anser dérfor att bestimmelsen inte bor stanna vid ett allmént radd utan utformas som en
bindande foreskrift. FUB anser att 6vriga punkter i de allmédnna raden gillande bostadens
utformning dven fortsattningsvis kan regleras genom allménna rad.

3 kap 1 § - Attleva som andra enligt S § LSS

Riksforbundet FUB ér starkt kritiskt till att bestimmelserna om institutionell pragel endast
foreslas regleras genom allméinna réd. Institutionslika forhéllanden, dvs. samlokalisering,
stora boendegrupper, samutnyttjande av personal och omsorgskomplex har avgdrande
betydelse for den enskildes mojlighet att leva som andra enligt 5 § LSS. Sidana forhallanden
har dven stor paverkan pé den enskildes trygghet, sjdlvbestimmande, integritet, delaktighet
och hilsa.

FUB anser att regleringen ir otillracklig mot bakgrund av den utveckling som idag kan ses i
Sverige gillande LSS-bostdder 1 kommunal regi, dir verksamheter 1 allt storre utstrickning
organiseras pa ett institutionsliknande sitt.

Socialstyrelsens normgivningsbemyndigande

Socialstyrelsen anger i konsekvensutredningen att myndigheten dvervigt att infora bindande
krav for att motverka samlokalisering, men bedomt att det saknas tillrackligt stod i
myndighetens bemyndiganden. FUB ifrdgasitter denna bedomning. Enligt 13 § férordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade far Socialstyrelsen meddela
foreskrifter till skydd for enskildas liv, personliga sékerhet eller hdlsa. FUB vill hiar
understryka den kraftiga inverkan institutionsliknande forhéllanden har pé den enskildas
hélsa.

Begreppet hilsa méste i detta sammanhang forstas brett och omfatta savél fysisk- som psykisk
hilsa, trygghet, sjilvbestimmande och sociala levnadsvillkor. Aven integritet och méjligheten
att leva som andra dr nira kopplade till den enskildes hélsa och vélbefinnande.

FUB har darfor svart att se att frdgor som ror institutionsliknande boendeformer skulle falla
utanfor Socialstyrelsens normgivningsbemyndigande. Tvirtom anser FUB att sddana fragor
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ligger ndra kdrnan 1 myndighetens ansvar att skydda enskildas hélsa och personliga sékerhet
inom verksamhet enligt LSS.

FUB saknar dessutom en ndrmare motivering fran Socialstyrelsen kring varfor myndigheten
bedomer att bindande regler om institutionell prégel inte ryms inom bemyndigandet.

Normaliseringsprincipen

Rittighetslagen LSS infordes for drygt 30 dr sedan av en enhallig riksdag. LSS mal att fa leva
som andra bygger pa normaliseringsprincipen, som formulerades av Bengt Nirje i slutet av
1960-talet. Den togs fram mot bakgrund av den tidens institutioner dér personer med
intellektuell funktionsnedsittning levde hela livet under svéra forhallanden och helt
avskdrmade fran ovriga samhallet.

Normaliseringsprincipen, som &r globalt spridd, dr en deklaration om

méinskliga réttigheter formulerad 1 atta konkreta punkter, som faststéller att personer med
funktionsnedséttning har rétt till en normal dygns-, vecko- och arsrytm, en normal livscykel,
sjdlvbestimmanderitt, de normala sexuella monstren i sin kultur, ekonomisk trygghet och att
bostaden ska vara av samma standard som i 6vriga samhéllet.

Bostad med sirskild service enligt LSS ska inte ha institutionell prégel. Detta foljer av LSS
grundldggande intentioner, normaliseringsprincipen och ritten att leva som andra. Reformen
med LSS och avvecklingen av vardhemmen byggde pd insikten om de allvarliga
konsekvenser som institutionsvard fick for personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Malet med reformen var att personer med funktionsnedséttning skulle ges mdjlighet att leva
ett liv priglat av sjdlvbestimmande, integritet, delaktighet och jamlika levnadsvillkor.
Erfarenheterna fran tidigare institutionsvard och vardhem visar tydligt vilka allvarliga
konsekvenser institutionsliknande miljoer far for den enskildes hélsa, sjdlvbestimmande och
livsvillkor. Historiskt praglades institutionsvarden ofta av stora boendegrupper, bristande
integritet, avsaknad av sjdlvbestimmande, standardiserade l0sningar och samutnyttjande av
personal och resurser. Detta ledde 1 ménga fall till isolering, passivisering, otrygghet och
mycket begransade mojligheter till delaktighet i samhéllslivet.

Mot denna bakgrund &r det av stor vikt att dagens LSS-bostdder inte utformas eller
organiseras pa ett satt som riskerar att dterskapa institutionsliknande miljoer.
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Samlokalisering och institutionsliknande forhdllanden
FUB anser att samlokalisering, stora boendegrupper, omsorgskomplex och omfattande
samutnyttjande av personal dr nigra av de tydligaste riskfaktorerna for institutionsliknande
forhallanden inom dagens LSS-bostéder.
Idag far FUB aterkommande rapporter om:

o allt fler boende i gruppbostéder,

o samutnyttjande av personal mellan flera verksamheter,

e gemensamhetsutrymmen som delas mellan flera boenden,

o verksamheter dédr den enskilde méter ett stort antal olika personal,

e boendeldsningar som 1 praktiken fungerar som omsorgskomplex.
Sadana uppldgg minskar den enskildes trygghet, kontinuitet, sjdlvbestimmande och mgjlighet
till individuellt anpassat stod. Framfor allt strider de mot LSS grundldggande krav pé att den
enskilde ska kunna leva som andra. De riskerar dven att leda till 6kad institutionell prigel och
ett storre fokus pa verksamhetens organisation dn pa den enskildes behov och rittigheter.

FUB vill sérskilt framhélla att samutnyttjande av personal kan fa betydande konsekvenser for
kontinuitet, relationer och kvalitet 1 stodet. Fér manga personer med intellektuell
funktionsnedséttning ir trygghet, igenkénning och stabila relationer avgdrande for hédlsa och
vélbefinnande.

Vard och omsorgsanalys rapport om samlokalisering

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys nya rapport bekréftar pd méinga sitt FUB:s
farhagor.? Utredarna konstaterar att ménga gruppbostider i Sverige ligger niira andra
verksamheter. Mer @n var fjirde bostad ligger pa samma adress eller inom 50 meter fran en
annan verksambhet, och i de flesta fall dr det en annan gruppbostad. Nér utredarna tittade pa
100 meters radie &r tva av fem (39 procent) gruppbostdder samlokaliserade, och med mattet
200 meter dr 6ver halften (56 procent) samlokaliserade. Andelarna dr kumulativa.
Utredarna konstaterar att samlokalisering av gruppbostider ofta har en ekonomisk grund.
Kommunen kan spara pengar genom att bygga tva bostider samtidigt och intill varandra. Det
kan dven vara ett sitt att hantera personalbrist ndr samma personal kan arbeta i mer 4n en
verksamhet. Myndigheten skriver att om ménga gruppbostéder och andra verksamheter
samlokaliseras med varandra riskerar boendemiljon att bli institutionslik och avskild frén

2 Att leva som andra | Vard- och omsorgsanalys
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resten av samhéllet. Detta minskar ocksa de boendes mojlighet att leva som andra.
Myndigheten pekar dven pa ett samband mellan brist pa gruppbostidder i kommunen och
samlokaliseringslosningar. Foretrddare for kommunerna lyfter fram att det dr svart att
rekrytera personal till gruppbostider, framfor allt personal med ritt kompetens. Problemen
med rekrytering kan gora att kommuner vill anvdnda samma personal pa mer én en
gruppbostad eller pa en gruppbostad och en daglig verksamhet.

Utredarna for f6ljande resonemang angdende Socialstyrelsens allmdnna rdd om att motverka
institutionell pragel: Eftersom det ror sig om allmdnna rdd som inte dr bindande for
kommunerna sd skulle kommunerna kunna vdlja att samlokalisera men mdste dad kunna
garantera och visa att samlokaliseringen inte motverkar syftet med LSS om att personer med
Sfunktionsnedsdttning ska kunna leva som andra och tillforsdikras goda levnadsvillkor.
Kommunerna mdste ocksd kunna garantera att samlokaliseringen inte leder till en
institutionslik miljo i enlighet med vad som framgar i forarbetena till LSS (avsnitt 7.3).

Myndigheten landar i slutsatsen att kommunerna behover tydligare riktlinjer om hur de ska
tillimpa bestammelserna i LSS och Socialstyrelsens allmédnna rdd om bostad med sérskild
service for vuxna. Riksforbundet FUB menar att riktlinjer &r helt otillrdckligt, det innebér
inget hinder for kommunerna att fortsétta att samlokalisera. Vi anser att det istéllet 4r ett starkt
argument for att bestimmelserna om att undvika en institutionell miljo behdver vara en
tvingande foreskrift.

Antalet personer i en LSS-bostad - den lilla gruppens princip

Socialstyrelsen foreslér som allmint rdd att antalet personer som bor i en gruppbostad bor
vara begrinsat och att antalet boende inte bor dverstiga fem personer. FUB ser mycket
positivt pé att Socialstyrelsen tydligt hdnvisar till den lilla gruppens princip 1
konsekvensutredningen. Samtidigt & FUB starkt kritiskt till att detta inte foreslds regleras
genom bindande foreskrift.

FUB fér aterkommande rapporter om nybyggda gruppbostdder med fler dn sex boende samt
om verksamheter som organiseras i storre omsorgskomplex med omfattande samutnyttjande
av personal. En sidan utveckling leder till institutionsliknande forhallanden och stér enligt

3 Enligt FUB:s rapport “Brister och mdjligheter i LSS-bostad” frén 2025, var det 10.2 procent som svarade att
det bodde 7-9 personer i gruppbostaden. 2.1 procent svarade att det bodde 10 personer eller fler i gruppbostaden.
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FUB i strid med intentionerna bakom LSS och artikel 19 i1 funktionsrattskonventionen och
FN-kommitténs rekommendationer 2024 om avinstitutionalisering.

Av forarbetena till LSS framgar tydligt att gruppbostéder ska utformas enligt den lilla
gruppens princip och inte ha institutionell pragel (prop. 1992/93:159 s. 180). I forarbetena
framhalls ocksa att antalet boende bor vara litet och att det for vissa personer med omfattande
funktionsnedséattningar &r sérskilt viktigt att antalet kontakter i den ndrmaste miljon begrinsas.

Niér en grupp blir storre okar snabbt det mojliga antalet relationer inom gruppen. Vid fem till
sex personer dr antalet mojliga relationer svara att overblicka for ménga med intellektuell
funktionsnedséttning. Vid fler dr det for de flesta i en gruppbostad inte ldngre en dverblickbar
och forutsidgbar gemenskap. Fler boende innebdr mer personal, vilket leder till 6kad
personalomséttning, fler vikarier och dirmed mindre kontinuitet och trygghet for de boende.
Niér gruppstorleken 6kar och det blir fler i personalen visar studier ocksa att personalen pratar
mer med varandra och mindre med de boende.

Den lilla gruppens princip handlar ytterst om den enskildes hélsa, trygghet och mgjlighet att
leva som andra. Gruppstorleken har direkt betydelse for den enskildes mojlighet att skapa
relationer, kinna trygghet, {4 individuellt anpassat stod samt utdva sjdlvbestimmande och
delaktighet.

FUB ifragasitter Socialstyrelsens beddmning att myndigheten saknar stod att meddela
bindande foreskrifter om antalet boende i gruppbostad. FUB anser att ett hogsta antal boende
inte skulle innebdra ndgon ny materiell reglering, utan snarare ett fortydligande och
konkretiserande av redan gillande principer 1 lag och forarbeten. Detta ligger enligt FUB vil
inom ramen for Socialstyrelsens normgivningsbemyndigande enligt 13 § forordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Antalet boende har direkt betydelse for den enskildes hélsa, trygghet, integritet och personliga
sakerhet. Detta géller i synnerhet personer med mer omfattande funktionsnedséttningar, vilka
ar de som framf0r allt har behov av en ldgenhet i gruppbostad. Stora boendegrupper och
omsorgskomplex riskerar att leda till standardiserade 16sningar, minskad kontinuitet, okat
samutnyttjande av personal och begridnsade mdjligheter till individuellt anpassat stod. FUB
anser darfor att regler om hogsta antal boende ska regleras genom bindande foreskrift. I andra

12



FUB Remissvar
Stockholm 9 juni 2026

hand anser FUB att principen om ett begriansat antal boende i bostad med sérskild service bor
regleras genom bindande foreskrift, medan det ndrmare antalet boende fortsatt mojligtvis kan
regleras genom allménna rad.

Det dr endast kommuner som kan bygga stora gruppbostdder da privata verksamheter behdver
tillstdnd fran IVO. Om inte bindande foreskrifter kring maxantal boende infors riskerar
olikheterna mellan privat och kommunal verksamhet fortsatt vara stora samt 6ka dver tid.
Detta skapar en ojédmlik tillging till likvardigt stod, da ett stort antal boende paverkar
kvaliteten 1 insatsen for den enskilde.

Undre grins for antalet boende

Riksforbundet FUB avstyrker forslaget att ta bort den undre griansen 1 allménna rddet for antal
boende i en gruppbostad. FUB anser att det kan finnas en risk att det tolkas som att
Socialstyrelsen nu rekommenderar 5 personer som standard i en gruppbostad. FUB anser att
skrivningen i en gruppbostad bor i regel endast tre till fem personer bo” istéllet bor
formuleras som i en gruppbostad bor hogst tre till fem personer bo”. En sddan formulering
tydliggor att det ror sig om en dvre grins och utesluter inte att farre personer kan bo i
gruppbostaden.

Allmdnt rad om antal boende i servicebostad

Riksforbundet FUB har inga invdndningar mot att det inte ges ett allmént rad kring antalet
boende i servicebostdder. Det foljer av allmént rdd att antalet personer som bor i en bostad
med sirskild service bor vara begrinsat, vilket dven innefattar servicebostad.

Forskning som visar att institutionsliknande forhdllanden paverkar hdlsa

Det finns omfattande forskning, bdde fran avinstitutionaliseringen under 1990-talet och fran
senare ar, som visar att institutionsliknande boendemiljoer paverkar livskvalitet,
sjdlvbestimmande och hilsa negativt for personer med intellektuell funktionsnedséttning.

I en systematisk litteraturdversikt av Emerson och Hatton (1996), dér 71 internationella
studier om avinstitutionalisering och olika boendeformer analyserades, framkom tydliga
positiva effekter av mindre och mer hemlika boendeformer jaimfort med institutionsboende.
Personer som flyttade till gruppbostédder och andra former av ”community living” fick bland
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annat battre kontakt med personal, storre delaktighet i aktiviteter, 6kade valmdjligheter,
forbattrad adaptiv forméga samt battre mdjligheter till kontakt med familj och vanner.

Aven senare forskning visar liknande resultat. McCarron m.fl. (2019) genomfdrde en
systematisk oversikt av 13 studier om avinstitutionalisering och livskvalitet for personer med
intellektuell funktionsnedsittning. Oversikten visade ett tydligt och genomgéende samband
mellan flytt fran institutionsboende till mer samhéllsintegrerade boendeformer och forbattrad
livskvalitet.*

Internationella forskare som Julie Beadle-Brown, Chris Bigby och Jim Mansell har visat att
gruppstorlek, personkontinuitet och individanpassning har stor betydelse for livskvalitet,
delaktighet, trygghet och sjdlvbestimmande for personer med funktionsnedséttning.
Forskningen pekar sdrskilt pd vikten av mindre boendegrupper for att motverka
institutionsliknande forhallanden och skapa forutsittningar for individuellt stéd och goda
levnadsvillkor. Bigby och Beadle-Brown konstaterar i en forskningsoversikt att forskningen
visar béttre hélsa och livskvalitet 1 sma boendeformer med mellan 1-6 personer samt att
mindre, hemlika och samhillsintegrerade boenden ger béttre forutséttningar for
sjilvbestimmande och delaktighet.®

I en europeisk studie av Martinez-Leal m.fl. konstateras bland annat att ett signifikant hogre
antal personer i samma boende hade samband med fler sjukdomar hos de boende sdsom
hjartinfarkt, kronisk bronkit, osteoporos samt magsér. Studien visar dven att storre och mer
institutionsliknande boendemiljéer dr kopplade till simre hélsoutfall och sdmre livsvillkor.
Forskningen visar samtidigt att mindre och mer samhéllsintegrerade boendeformer frimjar
sjalvbestimmande, delaktighet, trygghet och livskvalitet. Rapporten hénvisar ocksa till 6ver
170 studier som visat forbattringar for hilsan vid avinstitutionalisering och mindre
boendeformer.°

4 Mary McCarron m.fl., “Effect of deinstitutionalisation on quality of life for adults with intellectual disabilities:
a systematic review”’, BMJ Open, vol. 9, 2019, s. 1 och 18.

5 Chris Bigby & Julie Beadle-Brown, “Improving Quality of Life Outcomes in Supported Accommodation for
People with Intellectual Disability: What Makes a Difference?”, Journal of Applied Research in Intellectual
Disabilities, vol. 31 (Suppl. 1), 2018, s. 188—190.

6 Martinez-Leal, R. m.fl., The impact of living arrangements and deinstitutionalisation in the health status of
persons with intellectual disability in Europe, Journal of Intellectual Disability Research, vol. 55, nr 9, 2011, s.
858-872.
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Den forskning som finns ger alltsé stod for att bade institutionslika forhéllanden samt antal
boende péverkar den enskildes hilsa, och darfor bor anses ingd inom ramen for
Socialstyrelsens normeringsbemyndigande.

Sammanfattningsvis - Behov av bindande foreskrifter

FUB anser sammanfattningsvis att regleringen behover utformas sé att den tydligt motverkar
utvecklingen av institutionsliknande forhéllanden inom LSS-bostidder. Detta bor enligt FUB
utan tvekan falla inom Socialstyrelsens bemyndigande. FUB har svart att forsta
Socialstyrelsens beddmning att institutionsliknande forhallanden inte skulle ha sddan
paverkan pé den enskildes hélsa och personliga sdkerhet att omradet kan regleras genom
bindande foreskrifter. Myndigheten har inte heller redovisat nigon ndrmare motivering till
denna bedomning.

FUB anser i forsta hand att de allmdnna rdden om institutionslik prigel samt att LSS-bostéder
ska lokaliseras utan nira anslutning till andra boendeformer eller verksamheter behdver vara
bindande foreskrifter. FUB anser dven att begrinsningen om hogst fem boende i en
gruppbostad ska vara en bindande foreskrift.

I andra hand anser FUB att &tminstone den grundldggande principen om att en bostad med
sarskild service inte fir ha institutionell priagel bor regleras genom bindande foreskrift. Detta
ar nodvindigt for att motverka den negativa utveckling som idag gar i motsatt riktning mot
LSS intentioner. Narmare exempel pé hur institutionell pragel kan motverkas kan dérefter, om
nddvindigt, utvecklas i allménna rad.

Om Socialstyrelsen bedomer att nuvarande bemyndigande inte medger bindande foreskrifter
pa omrddet bor myndigheten tydligt redovisa skdlen for detta. Regeringen bor 1 sadant fall
skyndsamt se dver Socialstyrelsens normgivningsbemyndigande s att myndigheten ges
mojlighet att meddela bindande foreskrifter som sédkerstiller att LSS-bostdder inte fortsatt
utvecklas 1 institutionsliknande riktning.

3 kap 1 § - Gemensamhetslokaler i bostaden

FUB ser kritiskt pa att &ven dessa bestimmelser endast foreslés regleras genom allménna rad.
Socialstyrelsen hinvisar dels till begrdnsningar i myndighetens bemyndigande, dels till att
kommunala forhéllanden kan variera. FUB ifrdgasatter att kommunala variationer kan
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motivera att grundlidggande kvalitetskrav inte regleras genom bindande foreskrift. Att
gemensamhetsutrymmen ska vara placerade 1 anslutning till bostaden, vara tillgdangliga for de
boende och vara avsedda for de personer som bor dér dr enligt FUB grundlédggande
forutsattningar for trygghet, delaktighet och mojlighet att leva som andra. Sadana krav bor
inte kunna asidoséttas med hanvisning till lokala eller kommunala forhallanden.

FUB vill sérskilt framhélla vikten av att gemensamhetsutrymmena alltid &r tillgéngliga for de
personer som bor 1 bostaden. For manga personer med intellektuell funktionsnedsittning &r
mojligheten att enkelt kunna ta sig till gemensamhetsutrymmen och fa kontakt med personal
avgorande for trygghet och sjidlvbestimmande. Detta dr ocksé viktigt for att motverka
16sningar dér tillgangen till gemensamma utrymmen i praktiken begransas, exempelvis under
kvills- och nattetid. Det dr 1 sammanhanget viktigt att podngtera att ménga boende far betala
hoga hyror for tillgangen till gemensamhetslokalerna, vilket f6ljer av en dom fran davarande
regeringsritten (RA 2005 ref 28). Enligt FUB:s rapport frén 2025 “Brister och méjligheter i
LSS-bostad” framgér av svaren pé vér enkdét att 21.4 procent inte hade fri tillgang till
gemensamhetsutrymmen. Foljaktligen kan det antas att det 4r en stor andel personer som far
betala hyra for utrymmen de inte har fri tillgang till.”

FUB ser positivt pé att de allmidnna rdden nu tydliggor att dven servicebostidder omfattas samt
att det fortydligas att gemensamhetsutrymmena alltid ska vara tillgéngliga for de boende.
FUB vilkomnar dven att Socialstyrelsen fortydligat att storleken pd gemensamhetsutrymmena
ska vara tillrackligt stora for att de boende och personalen ska kunna vistas dir samtidigt.

Samtidigt ser FUB risker med att skrivningen i néra eller direkt anslutning till bostaden”
andras till 1 anslutning till bostaden”. Socialstyrelsen motiverar dndringen med att
bestimmelsen dven ska kunna tillampas pa servicebostidder. FUB ser dock en risk att den nya
formuleringen kan leda till alltfor extensiva tolkningar av vad som anses vara en gruppbostad.
Exempelvis finns en risk att flera ldgenheter 1 samma byggnad eller portuppgéng definieras
som en gruppbostad trots att gemensamhetsutrymmet &r placerat pé ett annat véningsplan eller
pa sidant avstind att vissa boende inte sjélvstandigt kan ta sig dit. Detta riskerar sérskilt att
drabba personer med rorelsenedséttning eller svér intellektuell funktionsnedsittning, som kan
f4 svérare att nd gemensamhetslokalerna eller pakalla personalens uppmérksamhet. Det finns

" Riksforbundet FUB. Brister och mojligheter i LSS-bostad. Rapport, 2025, s. 47.
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dven en risk att otydliga krav mojliggor samlokalisering dar flera gruppbostiader delar samma
gemensamhetsutrymmen, vilket kan bidra till institutionsliknande forhallanden.

FUB anser dérfor att det bor fortydligas att gemensamhetslokaler i gruppbostdder ska vara
placerade i direkt anslutning till bostaden. Gemensamhetslokalerna ar en del av insatsen, och
ett sddant fortydligande skulle déarfor lampligen kunna framga av begreppsforklaringarna av
gruppbostad samt servicebostad i 1 kap 2 §.

FUB anser vidare att bestimmelserna om gemensamhetsutrymmen bor regleras genom
bindande foreskrift, d& de har direkt betydelse for den enskildes hélsa i form av trygghet,
sjdlvbestimmande samt tillgang till stod och gemenskap. delaktighet och for att motverka
ensamhet och isolering.

17



FUB Remissvar
Stockholm 9 juni 2026

FUB:s forslag:

3 kap Bostadens utformning

1 § Bostaden ska utformas sa att varje person som bor i bostaden tillforsdkras en boendemiljo som ar
séker och trygg. Bade inomhus och utomhusmiljon ska vara anpassad utifran varje persons behov. Varje
person som bor i bostaden ska kunna pakalla personalens uppmairksamhet pé ett enkelt sétt.

Allmdénna rdd
LSS-bostaden bor utformas sé att
- Alla utrymmen i bostaden ér tillgéngliga och kan anvéndas utan svarigheter for den som ar
beroende av forflyttningshjélpmedel.
- Den stimulerar till aktiviteter och rekreation

Att leva som andra enligt 5 § LSS
2 § For att undvika en institutionsliknande miljo bor bostaden
- Inrymmas i ett omrade avsett for bostdder
- Lokaliseras utan nira anslutning till andra boendeformer eller verksamhet som bedrivs med stéd
av LSS eller socialtjanstlagen (2025:400). Sadana verksambheter kan till erxempel vafra
korttidsvistelse, bostad med sérskild service for barn, daglig verksambhet eller sérskilda
boendeformer for dldre

Allmdénna rdd
Bostaden bor utformas och utrustas sa hemlikt som mgjligt.

3 § Antalet personer som bor i en bostad med sdrskild service bor vara begrinsat. I en gruppbostad bor
hogst tre till fem personer bo. Under forutséttning att ar och en tillférsékras goda levnadsvillkor kan sex
personer bo i en gruppbostad.

4 § Bostadens gemensamhetslokaler ska
- Vara létta att nd och alltid vara tillgdngliga for de som bor i bostaden
- Vara till for de som bor i bostaden
- Varatillrdckligt stora for att de personer som bor i bostaden och tjédnstgérande personal ska
kunna vistas dar samtidigt.

[Det allménna radet om gemensamhetslokalernas lokalisering foreslas flyttas till begreppsforklaringen i
1 kap 2 §, samt éndras till att gélla direkt anslutning till gruppbostaden samt anslutning till
servicebostaden. ]
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4 kap Omvardnad i bostaden

4 kap 1 § Val av bostad

Riksforbundet FUB motsétter sig Socialstyrelsens forslag att det nuvarande allménna radet,
om att den enskildes 6nskemal sa langt som mojligt bor beaktas vid sammansittningen av
gruppen i en gruppbostad, tas bort. Socialstyrelsen motiverar detta bland annat med att flera
aktorer uppgett att radet ar svart att tillimpa, eftersom sekretess begransar mojligheten att
diskutera en inflyttande person med de boende.

FUB delar inte beddmningen att tillimpningssvérigheter utgor tillrdckliga skél for att ta bort
det allménna radet. Tvirtom anser FUB, i likhet med IVO, att det finns behov av tydligare
krav pd kvalitet i samband med verkstillighet av bostad med sérskild service. FUB far
aterkommande signaler om att personer i praktiken erbjuds den plats som rékar vara ledig,
utan tillricklig hinsyn till den enskildes behov, forutséttningar eller att f4 bo med grannar i
liknande alder. Manga av vara medlemmar beréttar om att de blir erbjudna en plats 1 LSS-
bostad dér det &r stor variation pa alder och funktionsnedsittning hos de boende, ndgot som
gor det svart att skapa relationer och sociala sammanhang. Detta beror till stor del pa den stora
bristen pd LSS- bostidder, som kommunerna rapporterar till Boverket arligen. 1 2026 ars
bostadsmarknadsenkaét fran Boverket har 132 av landets 290 kommuner underskott pd
bostéder till personer med funktionsnedséttning.

Ett medlemscitat fran FUB:s rapport om bostad med sirskild service fran 2014 illustrerar
situationen pa ett talande sétt: “Jag vill bo ddr det finns tjejkompisar och inte som nu endast
killar och dldringar (dementa!). 8

FUB ser dock positivt pa den foreslagna foreskriften om att nimnden infor verkstéllighet ska
ta hansyn till personer som, pa grund av sin funktionsnedsittning, har svart att ha ménga
relationer och darfor behover bo med ett begridnsat antal personer. Det &dr en viktig och
vialkommen reglering, inte minst for personer med intellektuell funktionsnedséttning. Den
bindande foreskriften kan bidra till att motverka alltfor stora gruppbostéder och stirka den
enskildes ritt till en fungerande och trygg boendemil;jo.

8 Riksforbundet FUB. Ett gott liv. Rapport, 2014
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FUB anser dock att detta inte ar tillrackligt. Det behovs dven fortsatt vigledning kring
kvalitativa aspekter av gruppsammanséttning, exempelvis vad giller alder, stodbehov och
olika typer av funktionsnedséttningar. Gruppens sammanséttning har stor betydelse for
trygghet, trivsel, kommunikation, delaktighet och méjligheten att fungera i vardagen. Aven
personalens mgjlighet att ge ett individuellt anpassat stod paverkas av hur boendet sitts
samman.

Det ér darfor anmirkningsvirt att Socialstyrelsen i1 konsekvensutredningen anger att den
enskildes trivsel och trygghet i gruppbostaden inte kan vara beroende av hur gruppen ar
sammansatt. FUB motsitter sig starkt denna bedomning. Bedomningen star dessutom i tydlig
motséttning till vad Socialstyrelsen tidigare framhéllit i handboken om bostad med sérskild
service enligt LSS: ”Aven gruppens sammansittning har stor betydelse for mjligheten att ge
innehall och skapa forutséttningar f6r en betydelsefull gemenskap for de boende. S langt det
ar mojligt bor huvudmannen beakta de boendes 6nskemadl och synpunkter nér det géller
sammansittningen av den grupp som ska bo i gruppbostaden” (sid. 28). Myndigheten betonar
dven att gruppens sammanséttning har stor betydelse for deltagande 1 samhallslivet, samspel
mellan boende och méjligheten till gemensamma aktiviteter.®

FUB anser att gruppens sammanséttning dr en central kvalitetsfrdga inom bostad med sérskild
service. Om det allménna radet tas bort helt finns en risk att gruppbostdder over tid fortsatt
fordndras genom att grupper blandas utan tillrdcklig hinsyn till de boendes behov, alder,
kommunikationsforutsittningar eller sociala situation. Detta riskerar att paverka bade
tryggheten och kvaliteten i stodet negativt. Det medfor dven storre svarigheter att mdojliggora
ritt kompetens hos personalen, som dé behdver ha kunskap om personer med varierande
livssituationer, funktionsnedsattningar och stodbehov.

FUB anser darfor att det 4ven fortsdttningsvis bor finnas allmdnna rdd om
gruppsammansittning i gruppbostdder. Sddana rad kan istillet for att efterfraga de boendes
asikt om personen som ska flytta in istéllet omformuleras i likhet med det allménna radet for
LSS-bostédder for barn eller ungdomar, enligt LSS 9 § 8, dvs. att ’personer som skiljer sig
vasentligt 1 lder, funktionsnedsittning och stodbehov bor 1 regel inte bo 1 samma gruppbostad

9 Socialstyrelsen. Bostad med sdrskild service for vuxna enligt LSS. Handbok, 2018.
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FUB:s forslag

4 kap. Omvardnad i bostaden

Némnden ska infor verkstéllighet av insatsen ta hdnsyn till den som pd grund av sin
funktionsnedséttning har svart att ha manga relationer och darfor behdver bo med ett begransat antal
personer.

Allmdént rad
Personer som skiljer sig vésentligt i dlder, funktionsnedséttning eller stddbehov bor som regel inte bo i
samma gruppbostad.

4 kap 2 -3 §§ Inflytande och medbestimmande

FUB ser mycket positivt pd den nya foreskriften om att forestdndaren ska sékerstélla att varje
person fér individanpassat kommunikativt och kognitivt stdd, information om insatsen samt
stod att framfOra sina asikter och utdva inflytande och medbestdmmande.

FUB vilkomnar sérskilt att Socialstyrelsen tydligt lyfter att minga personer som bor 1 bostad
med sérskild service har komplexa kommunikationsbehov och behdver stod for att kunna
uttrycka sin vilja och vara delaktiga i fragor som ror deras vardag och stddinsatser. FUB
instdimmer 1 Socialstyrelsens resonemang om att bristande kommunikativt stdd, inklusive
alternativ och kompletterande kommunikation (AKK), riskerar att leda till bristande
delaktighet, minskat sjélvbestimmande och sdamre kvalitet 1 insatsen.

FUB ser dven mycket positivt pa att det uttryckligen framgér att stodet ska vara
individanpassat. Bestimmelsen ligger vél i linje med LSS intentioner och FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, dér rétten till sjdlvbestimmande,
delaktighet och mojlighet att uttrycka sin vilja dr grundldggande utgédngspunkter.

FUB tillstyrker dérfor forslaget.
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Omvirdnad

4 kap 4 §

Vad som ingar i omvdrdnaden

FUB ser positivt pd de fortydliganden och tilldgg som gors avseende omvardnad i bostad med
sarskild service. FUB vilkomnar sédrskilt att Socialstyrelsen i1 konsekvensutredningen hianvisar
till begreppsforklaringen och tydliggor att stodet dven kan vara av vigledande natur. Detta
bidrar till en bredare och mer dndamélsenlig forstaelse av omvardnadsbegreppet. FUB ser
dven positivt pé att bestimmelsen tydliggors sa att den omfattar bade gruppbostad och
servicebostad.

Vidare vilkomnar FUB att formuleringen &ndras fran enbart hjélp” till ”stdd och hjilp”,
vilket tydliggor att omvérdnad inte ska tolkas alltfor snévt eller enbart avse praktiska moment.
For manga personer handlar omvérdnad dven om stdd 1 att forstd, orientera sig, fatta beslut
och hantera vardagliga situationer.

FUB ser ocksé positivt pa fortydligandet att stod till kontakt med vardgivare dven innefattar
stod att f4 kontakt med vardgivaren. Detta ar ett viktigt klargorande for personer som sjdlva
kan ha svart att initiera eller upprétthélla saidana kontakter.

FUB vilkomnar éven tilligget om att den enskilde ska uppmuntras till hilsofrdmjande
levnadsvanor med utgangspunkt i den enskildes sjidlvbestimmande. FUB anser att
bestimmelsen dr vélformulerad eftersom den tydligt forenar ett hdlsofrdmjande perspektiv
med respekten for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet.

Polisanmdlan

FUB ser positivt pé att det infors ett fortydligat krav pa att forestdndaren skyndsamt ska gora
en polisanmilan vid misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. FUB vilkomnar
dven att forestdndarens ansvar tydliggors uttryckligen i foreskriften.

FUB bedomer att forslaget dr viktigt for att stdrka den enskildes skydd mot vald, 6vergrepp
och andra brott inom verksamheten. Det dr dven positivt att Socialstyrelsen genom allménna
rad tydliggor att polisanmédlan som utgangspunkt dven bor goras vid misstanke om andra typer
av brott.
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FUB anser dock att formuleringen om att samrad med den enskilde eller stillforetradaren ska
ske ”om det inte dr oldmpligt” behdver fortydligas. Det ér oklart vad som avses med att
samrad kan bedomas som oldmpligt och det finns en risk for olika tolkningar i tillimpningen.
FUB anser att utgdngspunkten tydligt bor vara att forestandaren i forsta hand ska samrada
med den enskilde och dennes stéllforetradare infor en polisanmilan, om inte sirskilda
omstandigheter talar emot detta.

4 kap 5 § Planering av omvirdnaden

FUB ser positivt pa den foreslagna fordndringen av bestimmelsen om planering och
uppfoljning av omvardnad, dér det tydliggdrs att omvéirdnaden, i storsta mojliga utstrackning,
ska planeras tillsammans med den enskilde och dennes stillforetradare samt att skilen ska
dokumenteras om den enskilde inte kan delta i planeringen. Bestimmelsen ligger vil i linje
med LSS intentioner och principen om den enskildes inflytande dver insatsernas utformning
och genomforande.

FUB ser dven positivt pa att forestdndaren ges ett tydligt ansvar for att sékerstélla att
planeringen genomf0rs pd detta sétt, &ven om det praktiska genomforandet kan utforas av
personal i verksamheten. Kravet pa dokumentation nér den enskilde inte deltar bidrar ocksa
till 6kad réttssdkerhet och tydlighet i verksamheternas arbete.

4 kap 6 § Utformningen av omviardnaden

FUB ser positivt pé flera av de foreslagna forédndringarna 1 bestimmelsen om hur
omvéardnaden ska genomfGras, sérskilt att formuleringen om att omvardnaden ska anpassas
efter "rddande omsténdigheter” tas bort. FUB vélkomnar att det istdllet tydliggdrs att
omvéardnaden ska anpassas efter den enskildes behov och aktuella situation.

FUB ser dven mycket positivt pd tilldgget om att omvardnaden ska utféras med respekt for
den enskildes fysiska och psykiska integritet. FUB instimmer 1 Socialstyrelsens resonemang
om att detta dr viktigt for att motverka tvangs- och begransningsatgirder samt stirka den
enskildes sjélvbestimmande och réttssidkerhet.

Vidare vilkomnar FUB tilldgget om att omvardnaden ska ges pd ett sitt som gor det mojligt

for den enskilde att behélla och utveckla sina formégor. Detta ligger vél i linje med LSS
intentioner om sjdlvstidndighet, delaktighet och goda levnadsvillkor.
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Vi ér daremot tveksamma till formuleringen att omvardnaden ska bidra till att den enskildes
sjalvkinsla och tilltro till den egna formagan stirks s att den enskilde kan kédnna sig trygg”.
Aven om FUB delar uppfattningen att omvardnaden ska stiirka den enskildes sjilvkinsla och
tilltro till den egna férmagan, finns en risk att formuleringen kan misstolkas som att trygghet
framst uppnas genom Okad sjélvstandighet eller minskat stodbehov.

FUB vill understryka att minga personer kénner trygghet just genom tillgéng till stdd,
kontinuitet och nérvarande personal. Trygghet far darfor inte forstds som motsatsen till stod
eller nérhet till personal. FUB anser dérfor att bestimmelsen bor fortydligas. En mdjlighet ar
att den nuvarande formuleringen om trygghet omarbetas och istéllet regleras i en separat
punkt, exempelvis att omvardnaden ska ges “’pé ett sétt som gor att den enskilde kdnner sig
trygg.” En sddan formulering skulle tydligare markera den enskildes ritt till trygg omvérdnad
utan risk for feltolkningar kring sjdlvstandighet och stodbehov.

FUB:s forslag

4 kap 6 § Omvardnaden ska kontinuerligt anpassas sé att den svarar mot varje enskilds behov och
aktuella situation och ges

1. med respekt for den enskildes fysiska och psykiska integritet,

2. sa att den enskilde kan behélla och utveckla sina férméagor,

3. sa den bidrar till att den enskildes sjilvkénsla och tilltro till den egna formagan stérks,

4. pa ett séitt som gor att den enskilde kidnner sig trygg.

4 kap 7 — 8 §§ Egenvird

FUB noterar att forslaget 1 7 § huvudsakligen innebir en hénvisning till den reglering som
finns avseende egenvard. FUB anser dock att det inte dr tillrdckligt att enbart hénvisa till
regelverket om egenvérd. For att undanrdja de oklarheter som finns bor det tydligt framga att
personalen ska ge den enskilde stdd med ordinerad egenvard i enlighet med géllande
regelverk om egenvard. FUB bedomer att ett sadant fortydligande ar sérskilt viktigt eftersom
Socialstyrelsen sjilv i konsekvensutredningen lyfter att reglerna om egenvard inte tillimpas 1
tillracklig omfattning inom verksamheterna.
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FUB ser en risk att enbart hdnvisningar till annan lagstiftning leder till osdkerhet kring
verksamheternas ansvar och den enskildes rétt till stod i1 praktiken. Ett uttryckligt krav pa att
den enskilde ska fa stod med ordinerad egenvérd skulle déarfor bidra till 6kad tydlighet och en
mer likvérdig tillampning.

4 kap 9 § samarbete

FUB ser positivt pa att en ny bestimmelse om samarbete med myndigheter och andra
relevanta aktorer infors. Samverkan mellan olika aktorer dr ofta avgorande for att personer
som bor i bostad med sérskild service ska fa ett samordnat och fungerande stod.

FUB anser dock att bestimmelsen och konsekvensutredningen behdver fortydligas. 1
konsekvensutredningen hénvisar Socialstyrelsen till bestimmelsen om individuell plan enligt
10 § LSS och beskriver den som ett verktyg for samverkan mellan kommun och region nér en
person behdver insatser fran bade socialtjansten och hélso- och sjukvarden. FUB vill papeka
att detta snarare beskriver samordnad individuell plan (SIP) enligt socialtjanstlagen och hilso-
och sjukvardslagen, och inte individuell plan enligt LSS.

Det ar darfor oklart om bestimmelsen avser individuell plan enligt LSS eller SIP. FUB anser
att detta behover tydliggoras for att undvika tillampningsproblem och olika tolkningar i
verksamheterna. FUB vill 4ven framhalla att bade individuell plan enligt LSS och SIP bygger
pa den enskildes delaktighet och samtycke. Bestimmelsen kan darfor inte ses som att
verksamheten ska initiera t.ex. en individuell plan, da detta 4r ndgot som ska ansokas av den
enskilde.

FUB anser dérfor att bestimmelsen bor omformuleras sa att det istillet framgar att
verksamheten ska medverka till och stodja samarbete och samverkan utifran den enskildes
behov och 6nskemal. Det ar viktigt att det tydligt framgér att samverkan inte far ske over
huvudet pa den enskilde eller utan dennes samtycke. FUB vill samtidigt understryka att
individuell plan enligt LSS ar ett viktigt verktyg for samordning, delaktighet och langsiktighet
1 stodet. Detta forutsétter dock att arbetet sker med respekt for den enskildes
sjalvbestimmande och integritet.
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5 kap 1-2 §§ Personalens kompetens

FUB ser mycket positivt pa att Socialstyrelsen foreslar utdkade och bindande krav pa
personalens kompetens i bostad med sérskild service. FUB vélkomnar sérskilt att
kompetenskraven nu regleras genom foreskrift och inte enbart genom allménna rad. Detta ar
viktigt fOr att stirka kvaliteten, rattssdkerheten och likvérdigheten 1 insatsen.

FUB ser dven positivt pa att foreskriften tydliggor flera centrala kompetensomraden som
personalen behover ha kunskap om for att kunna ge ett individuellt anpassat stod.

FUB anser dock att kompetenskraven behdver kompletteras ytterligare. Manga personer som
bor i bostad med sérskild service behover kommunikativt stod via exempelvis AKK.

FUB foreslar darfor att punkt 3 kompletteras sa att det framgér att personalen ska ha kunskap
om: “de enskildas fysiska, psykiska, sociala och kommunikativa behov”.

FUB anser dven att det bor tydliggoras att personalen ska ha kunskap om alternativ och
kompletterande kommunikation (AKK) samt om den enskildes individuella
kommunikationssitt. Bristande kommunikativ kompetens riskerar annars att leda till minskad
delaktighet, begréinsat sjdlvbestimmande och sdmre kvalitet 1 stodet. Risken for s.k.
utmanande beteende dkar dessutom om personal har bristande kunskap om AKK och den
enskildes sétt att kommunicera.

FUB:s forslag:

5 kap 2 § I en bostad med sdrskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS ska personalen ha kunskaper
om

1. Verksamhetens mal och arbetssitt

2. Konsekvenserna av de funktionsnedsattningar som de personer som bor i bostaden har,

3. De enskildas fysiska, psykiska, sociala och kommunikativa behov

4. Etiskt forhallningssitt och respektfullt bemotande, och

5. Hur utmanande beteende kan forebyggas
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5 kap 4-5 §§ Forestandarens kompetens

FUB ser positivt pd att Socialstyrelsen infor en upplysningsbestammelse som hénvisar till
kraven pé forestandare i LSS-férordningen samt att kompetenskraven for forestandare i
gruppbostad fortydligas och stirks. FUB vélkomnar sérskilt att det infors krav pa erfarenhet
av liknande verksambhet eller arbete med malgruppen samt krav pa personlig lamplighet.
Forslaget bidrar till att minska skillnaderna mellan kommunal och privat verksamhet samt till
att utjimna de tidigare stora skillnaderna i kompetenskrav mellan bostidder for barn eller
ungdom och vuxna, enligt LSS § 9:8 och 9:9.

FUB anser att det &r sdrskilt viktigt att erfarenhet av malgruppen lyfts fram som ett centralt
kompetenskrav. Erfarenhet av personer inom den malgrupp som bor i verksamheten &r enligt
FUB ofta mer betydelsefullt &n enbart generell chefserfarenhet. Kunskap om mélgruppens
behov, kommunikation, stddbehov och vardagssituation ar avgérande for att kunna leda
verksamheten med god kvalitet.

FUB ser dven positivt pa att personlig ldmplighet anges som krav. Detta kan bidra till battre
mojligheter att forhindra att personer som tidigare bedrivit verksamhet med bristande kvalitet
eller dér det finns misstanke om oegentligheter ges ansvar for verksamheten.

Nir det géller servicebostad motsétter sig FUB att motsvarande kompetenskrav endast
foreslds regleras genom allménna rdd. Socialstyrelsen lyfter 1 konsekvensutredningen att
stddbehov och komplexitet i servicebostdder kan vara lika omfattande som i gruppbostider.
Det kan dven finnas sérskilda riskfaktorer i servicebostdder, exempelvis kopplat till psykisk
ohilsa, missbruk, utsatthet eller kriminalitet.

FUB anser dérfor att &ven kompetenskrav {for forestandare i servicebostad bor regleras genom
bindande foreskrift. Om nuvarande reglering i LSS-férordningen inte mojliggdr detta bor
Socialstyrelsen lyfta till regeringen att se over forordningen sa att motsvarande krav kan
stdllas dven fOr servicebostéder.

FUB har ddremot inga invindningar mot att det allménna raddet om hogskoleutbildning
omfattande minst 180 hogskolepodng fortsatt regleras genom allménna rad.
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5 kap 6-7 §§

FUB tillstyrker till viss del att den tidigare 5 § géllande de omraden forestandaren ska ha
kunskap och kompetens inom tas bort. De flesta ansvarsomraden, framst vad géller
personalens kompetens, flyttas och forstérks till 6vriga delar i foreskrifterna. FUB vill
diaremot lyfta att vissa delar tas bort helt. Framfor allt har foljande punkter inte motsvarighet 1
de foreslagna foreskrifterna:

— kommunens eventuella 6vriga krav pd eller riktlinjer for vad som

skall dokumenteras verkstalls,

—rutiner finns for att hantera synpunkter och klagomal,

— verksamhetens resultat formedlas till verordnade och politiker, och

— verksamheten utvecklas i takt med @ndrad lagstiftning och nya forskningsresultat.

FUB vill sérskilt lyfta behovet av att foreskrifterna tydligare reglerar verksamheternas ansvar
for hantering av synpunkter och klagomal samt for att verksamheten utvecklas 1 takt med
fordndrad lagstiftning och nya forskningsresultat. Detta di de tidigare kraven pa att
forestandaren ska ha kunskap och kompetens kring detta tas bort, och foreslagen till
foreskrifterna 1 6vrigt saknar motsvarighet till detta.

FUB fér aterkommande signaler om brister 1 hur synpunkter och klagomaél frén bade enskilda
och anhoriga tas emot, hanteras och f6ljs upp inom verksamheter enligt LSS. En vil
fungerande hantering av synpunkter och klagomal dr en grundlidggande forutsittning for
kvalitet, rittssdkerhet och mojligheten att upptécka och dtgidrda missforhdllanden.

FUB anser dérfor att det bor framga av foreskrifterna att verksamheten ska ha rutiner for att ta
emot, hantera och f6lja upp synpunkter och klagomal. En sddan bestimmelse bor lampligen
placeras i 2 kap. om ledningssystem och kvalitetsarbete.

FUB vill dven framhélla vikten av att verksamheterna utvecklas i takt med forédndrad
lagstiftning, nya forskningsresultat och utvecklad kunskap om maélgruppen och stédinsatser
enligt LSS. FUB ser dérfor negativt pa att tidigare skrivningar om kompetens for att
verksamheten ska kunna utvecklas i takt med forskning och fordndrad lagstiftning foreslas tas
bort.
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Detta ér sérskilt viktigt mot bakgrund av att verksamhet enligt LSS undantagits fran begreppet
socialtjénst 1 den nya socialtjdnstlagen och dirmed inte omfattas av motsvarande lagkrav pa
att verksamheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.

FUB anser dérfor att foreskrifterna tydligare bor stélla krav pa att verksamheten och
personalens kompetens kontinuerligt utvecklas utifran aktuell forskning, evidens och
fordandrad lagstiftning.

Skdrpta krav pd personalens kompetens

FUB ser mycket positivt pd de foreslagna skérpta kompetenskraven for personal 1 bostad med
sarskild service. FUB delar Socialstyrelsens bedomning att det finns betydande
kompetensbrister inom omradet och ser positivt pd att myndigheten nu foreslar bindande
kompetenskrav. FUB ser dven mycket positivt pd att det infors krav pa personlig lamplighet
for personalen. Arbetet inom bostad med sirskild service stéller hoga krav pd bemotande,
respekt for sjdlvbestimmande, kommunikativ férméga och forstaelse for malgruppens behov.
Personlig lamplighet dr dérfor av stor betydelse {for kvaliteten 1 stodet och den enskildes

trygghet.

FUB vilkomnar ocksa kravet pa att personalgruppen sammantaget ska ha den kompetens som
kravs for att tillgodose varje enskild persons behov av stéd och omsorg. Detta ligger vil 1 linje
med LSS intentioner om individuellt anpassade insatser. FUB anser att hojda kompetenskrav
ar nodvindiga for att sdkerstdlla god kvalitet, réttssdkerhet och ett professionellt stod till
personer med omfattande och ofta komplexa stodbehov. Forslaget kan dven bidra till att hoja
yrkets status och pa sikt forbéttra forutsittningarna for kompetensforsorjning inom omréadet.
FUB vill dven framhélla vikten av kontinuitet i personalgruppen. Minga personer som bor i
bostad med sérskild service dr beroende av trygga och ldngsiktiga relationer till personalen.
Verksamheterna bor darfor beakta den enskildes behov av kontinuitet och undvika omfattande
personalomsittning eller att hela personalgrupper byts ut med tanke pa de nya kraven,
eftersom detta kan pdverka trygghet, kommunikation och kvalitet 1 stodet negativt.

Vidare ser FUB positivt pa forslaget att minst en fjidrdedel av personalen ska ha minst ettirig
eftergymnasial utbildning. FUB anser dock att det bor fortydligas att utbildningen ska vara
relevant for arbete inom bostad med sérskild service och mélgruppen enligt LSS. Utan ett
sadant krav finns en risk att utbildningar utan koppling till verksamhetens innehéll och
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malgrupp dnda anses uppfylla foreskriften. FUB anser dérfor att foreskriften bor kompletteras
sa att det framgar att personalen ska ha: relevant ettarig utbildning pa eftergymnasial niva”.

I det allménna radet bor stodpedagogutbildning eller likvirdig kompetens anges tydligare som
normerande kompetensniva.

FUB:s forslag

5 kap 7 § Den Gvriga personalens sammantagna kompetens vad géller utbildning och erfarenhet ska ge
forutsittningar for att tillgodose de specifika behov av omvardnad och service som varje enskild i
bostaden har. Utdver forestdndaren ska minst en fjardedel av den personal som ger omvardnad och
service ha minst en ettdrig relevant utbildning pa eftergymnasial niva.

Allmdnna rad

Den eftergymnasiala utbildningen bor vara en stodpedagogutbildning eller annan likvirdig utbildning

5 kap 8 § Introduktion

FUB ser mycket positivt pé att det infors ett uttryckligt foreskriftskrav om att forestdndaren
ska sékerstilla att personalen far den introduktion som behdvs for att kunna utfora sina
arbetsuppgifter. I nuvarande reglering saknas sadana tydliga krav.

FUB vilkomnar dven att Socialstyrelsen kompletterar foreskriften med allménna rad om
introduktionens innehéll. En god introduktion &r en viktig forutsittning for att personalen ska
kunna ge ett tryggt och individanpassat stod.

Det ér sdrskilt viktigt att introduktionen omfattar kunskap om LSS intentioner,
sjdlvbestimmande, kommunikation och den enskildes individuella behov och forutsittningar.

5 kap 9 § Handledning och kompetensutveckling

FUB ser mycket positivt pa att det infors ett bindande krav pd att forestindaren ska sédkerstilla att
personalen far den handledning och kompetensutveckling som behovs for att kunna utféra sina
arbetsuppgifter.
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FUB vilkomnar sarskilt att regleringen gar fran att enbart stélla krav pa att forestandaren ska
ha tillrdcklig kunskap och kompetens for att ansvara for handledning och
kompetensutveckling till att det faktiskt stélls krav pa att detta genomfors i1 verksamheten.

FUB vill understryka att tillgang till handledning och kompetensutveckling dr avgorande for
kvaliteten i stodet. Socialstyrelsens lagesrapport 2026 visade att endast 41 procent av alla
enheter fick kontinuerlig handledning. Det dr darfor ménga verksamheter som idag saknar
tillracklig handledning och kompetensutveckling for personalen, vilket riskerar att paverka
kvaliteten i insatsen negativt.

5 kap 10 § Bemanning

FUB ser positivt pa att det infors ett bindande krav pa att forestandaren ska vara nirvarande i
sadan utstrackning att arbetet kan organiseras och ledas sé att den enskilde tillforsdkras goda
levnadsvillkor. Forslaget ar ett viktigt steg mot ett mer ndrvarande ledarskap inom bostad med
sarskild service.

FUB delar Socialstyrelsens bedomning att det finns problem med att en och samma person i
vissa fall forestar ett stort antal verksamheter, ibland geografiskt utspridda dver landet. Ett
nirvarande ledarskap dr avgorande for kvalitet, kontinuitet, arbetsledning och verksamhetens
mojlighet att tillgodose den enskildes individuella behov.

FUB ser samtidigt en risk att den foreslagna bestimmelsen blir alltfor 6ppen och svar att
tillimpa i praktiken. Det finns dérfor behov av tydligare vigledning kring vad som ska anses
utgora tillrdcklig nérvaro.

FUB anser i forsta hand att det bor inforas en bindande begransning av hur ménga
verksamheter en forestandare far ansvara for. I andra hand bor ett hogsta antal verksamheter
framga av allminna rdd. FUB beddmer att en forestindare som huvudregel inte bor ansvara
for fler 4n tva verksamheter, eftersom detta dr en forutséttning for ett ndrvarande och
kvalitativt ledarskap.

FUB delar inte Socialstyrelsens bedomning att administrativa stodfunktioner 1 sig motiverar
att nagon begransning inte infors. Administrativt stod kan inte ersétta behovet av nirvarande
ledarskap och tillrdcklig kinnedom om verksamheten och de personer som bor dér.

FUB anser dven att det bor fortydligas att forestdndarens nédrvaro ska omfatta de tider d& de
boende faktiskt vistas 1 bostaden. For att kunna leda verksamheten med god kvalitet behdver
forestandaren ha tillricklig kinnedom om de enskildas behov, vardag och stodsituation, vilket
forutsitter faktisk nirvaro 1 verksamheten tillsammans med bade boende och personal.
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FUB ser dartill risker med att det inte finns nigra begransningar for forestdndaren att foresta
flera olika typer av verksamheter samtidigt. Att leda en verksamhet for barn och unga enligt
SoL och samtidigt forestd en bostad for vuxna enligt LSS stéller stora krav pa kompetens och
lamplighet. Det finns ocksa en dverhéngande risk att arbetssétt overfors mellan
verksamheterna, trots att de dr utformade utifran en viss lagstiftning och mélgrupp.
Riksforbundet FUB anser dérfor att ett allmént rad bor ldggas in angdende att forestandaren
som regel inte bor forestd verksamheter till skilda mélgrupper samtidigt.

FUB:s forslag

Bemanning
5 kap 10 § Den som forestar verksamheten ska vara narvarande i tillrédckligt stor utstrdckning for att kunna
ansvara fOr att arbetet organiseras och leds sa att den enskilde tillférsékras goda levnadsvillkor.

Allmdént rad
En och samma forestandare bor som regel inte ansvara for verksamheter med skilda mélgrupper samtidigt.

Skap 11 §

FUB ser mycket positivt pa att det infors bindande krav pé att bemanningen ska vara
tillracklig for att tillgodose varje enskilds behov av omvérdnad, trygghet och sikerhet dygnet
runt samt mojlighet till fritids- och kulturaktiviteter.

FUB vilkomnar sdrskilt att kravet pa trygghet och sdkerhet dygnet runt tydliggors i foreskrift.
Bestimmelsen ér viktig for att motverka neddragningar av bemanning, sérskilt under kvills-
och nattetid, som riskerar att paverka den enskildes trygghet, sdkerhet och mgjlighet att fa
stod vid behov. Detta dr ndgot som FUB far kontinuerliga rapporter om fran medlemmar. Det
ar dven mycket positivt att varje enskild boendes behov av fritids- och kulturaktiviteter
uttryckligen kopplas till att det behdver finnas tillrackligt med personal for att mojliggora
detta.
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6 kap 2 §

FUB ser mycket positivt pa att det infors bindande krav pé att uppfoljningen av insatsen alltid
ska omfatta om den enskilde far tillgang till hilso- och sjukvéard samt tandvard, liksom hur
den enskilde ges mojlighet att utdva sjalvbestimmande.

FUB vilkomnar sérskilt att sjdlvbestimmande lyfts fram 1 foreskrift, inte minst mot bakgrund
av behovet att motverka tvangs- och begriansningsitgarder inom verksamheterna.

FUB anser ddremot att det d4r anmérkningsvirt att det endast foreslas som allmént rad att
uppfoljning ska ske regelbundet och med utgangspunkt i genomférandeplanen. Regelbunden
uppfoljning ar en grundldggande forutsittning for att sdkerstélla kvalitet, rittssdkerhet och att
stodet anpassas efter den enskildes aktuella behov. Om kravet enbart regleras genom allménna
rdd finns en risk for stora variationer 1 hur och nér uppfoljning genomfors. FUB anser darfor
att det bor framgé av foreskrift 1 en ny paragraf att uppfoljning ska ske regelbundet.

FUB anser att uppfoljningen bor goras med utgédngspunkt 1 den enskildes individuella plan
samt fran ndmndens uppdrag till utféraren, genomfoérandeplan eller motsvarande.

FUB:s forslag

6 kap 3 § Uppfoljningen bor goras regelbundet och med utgéangspunkt i den enskildes individuella
plan samt fran ndmndens uppdrag till utféraren, genomforandeplan eller motsvarande.

For Riksforbundet FUB

ClLl et

Christina Heilborn
Forbundssekreterare
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