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Sammanfattning

FUB delar utredningens oro for de risker som barn idag moter i sociala medier. Vi anser dock
att utredningen inte analyserar vilka konsekvenser forslaget kan fa for barn med
funktionsnedséttning, i synnerhet barn med intellektuell funktionsnedsittning (IF). Underlaget
ar alltsa inte tillrackligt for att bedoma forslagets effekter for barn med IF och vi kan av det
skélet inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande utformning.

Vi vill sarskilt framhalla att:

e utredningen inte analyserar hur forslaget forhaller sig till de réttigheter som foljer av
Funktionsrittskonventionen, bland annat ritten till kommunikation,
informationsutbyte, delaktighet och det stod som krévs for att barn med
funktionsnedséattning ska kunna utdva sina rittigheter pé lika villkor som andra barn,

o en aldersgréns riskerar att forstirka det digitala utanforskapet for barn med IF och
begransa mojligheterna till kommunikation, information, gemenskap och delaktighet,

o utredningen lagger for liten vikt vid stddinsatser, anpassningar och andra atgérder som
kan stirka barns mdjligheter att anvianda digitala miljoer pé ett tryggt och sékert sétt,

o riskerna for barn 1 stor utstrickning ar kopplade till plattformarnas utformning. Vi
anser darfor att utredningen borde haft storre fokus pa atgérder som stirker
plattformsleverantdrernas ansvar och skyldigheter att skydda minderariga,

e utredningens bedomning av en aldersgrians bygger pa generella resonemang om éalder
och mognad utan att ta upp hur det ser ut for barn med funktionsnedséttning. For barn
med IF finns det stora individuella variationer och skillnader.

o de internationella erfarenheter som redovisas inte ger ndgot tydligt stdd for vilka
effekter en &ldersgrins kan forvéntas fa och visar samtidigt att en sddan reglering kan
vara forenad med betydande réttsliga utmaningar.
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FUB: synpunkter pa utredningens forslag om en aldersgrans pa 15 ar
for barns tillgang till sociala medier

FUB delar utredningens oro for de risker som barn méter pa sociala medier. Samtidigt
konstaterar vi att utredningen inte i tillrdcklig grad analyserar vilka konsekvenser forslaget
kan fa for barn med intellektuell funktionsnedséttning (IF). Detta trots att barn med
funktionsnedsattning aterkommande lyfts fram som en grupp med sérskild sarbarhet samt att
det ocksd konstateras att sociala medier kan fylla en sdrskilt viktig funktion for delaktighet,
kommunikation och gemenskap just for sdrbara grupper. Vi menar att flera viktiga perspektiv
saknas 1 utredningen. Underlaget 4r alltsé inte tillrdckligt for att kunna bedoma forslagets
konsekvenser for barn med IF och mot den bakgrunden kan vi inte tillstyrka forslaget i dess
nuvarande utformning. Nedan utvecklar vi vara synpunkter.

Bakgrund om barn med IF och digitalt utanforskap

FUB har lidnge drivit frigan om att personer med IF riskerar att hamna i digitalt utanforskap,
och att det dr viktigt att samhéllet tar ansvar for att undanrdja hinder att sa sker. Digital
delaktighet ar ytterst en forutsittning for delaktighet 1 samhallet. Inte heller far
digitaliseringen skapa nya former av diskriminering eller utanférskap. For ménga barn med IF
fungerar digitala verktyg dven som viktiga kompensatoriska hjdlpmedel. FUB har nyligen
lanserat en rapport som bygger pa en enkit till elever i den anpassade gymnasieskolan dér de
svarat pa fragor om sin skolsituation. Det framgér att hélften av eleverna inte regelbundet,
sdllan, eller aldrig far anvinda kommunikativt stod (bade géllande Alternativ Kompletterande
kommunikation (AKK) och digitala verktyg) i skolan.” Utdver konsekvenserna detta far i
sjdlva undervisningen, innebér det dven att médnga inte heller tillignar sig nddvindig digital
kompetens. Digital kompetens dr en del av skolans demokratiuppdrag och alla elever maste fa
tilligna sig den kompetens som krévs for att kunna vara aktiva samhéllsmedborgare.
Rapporten handlar om éldre elever men vi har ingen anledning att tro att det skulle vara béttre
stéllt 1 den anpassade grundskolan.

En generell aldersgréins for sociala medier kan dérfor sté i konflikt med jamlika villkor for
digital delaktighet och ytterligare spé pé det digitala utanforskapet for barn med IF till
exempel genom att de inte ldngre kan delta i digitala forum. I utredningen lyfts ju bland annat

1 riksforbundet-fub-utbildningen-som-leder-till-en-atervandsgrand-2026-sidor.pdf
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att sociala medier fungerar som arenor for organisering, diskussion, information och
identifikation i synnerhet for barn med funktionsnedséttning. Europadomstolen har ocksa lyft
att till exempel plattformar som Youtube ir viktiga arenor for utdvande av yttrandefriheten.?
For barn med IF kan dessa funktioner vara sérskilt betydelsefulla eftersom mojligheterna till
social delaktighet och gemenskap ofta 4r mer begrénsade &n for andra barn. Vi saknar saledes
en mer fordjupad analys av vilka konsekvenser blir for var mélgrupp om tillgangen till dessa
arenor begrinsas.

Funktionsrattsperspektiv pa digital delaktighet

Artikel 7 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning slar fast att
barn med funktionsnedsittning ska kunna utdva sina rittigheter pé lika villkor som andra barn
och fa det stod som krévs for detta. FUB menar att utredningens fokus i huvudsak ligger péa att
begrinsa tillgdngen till sociala medier. Ddremot behandlas fragan om vilket stod barn med IF
kan behova for att anvénda digitala miljoer pa ett tryggt och sikert sitt inte i ndgon namnvard
utstrackning tas upp. Vi hade girna sett ett resonemang och forslag i den riktningen.

Enligt artikel 21 1 Funktionsrittskonventionen ska personer med funktionsnedséttning ha
mdjlighet att kommunicera, uttrycka asikter samt soka, ta emot och sprida information pé lika
villkor som andra. Vi anser att det saknas en noggrann analys av hur forslagen paverkar alla
barns mojligheter till kommunikation, informationsutbyte och social delaktighet, samt vilka
atgirder som behovs for att sékerstilla att dessa rattigheter fortsatt kan utovas.

Onlineplattformarnas ansvar

Vi delar som sagt utredningens beskrivning av de risker som ér forknippade med barns
anvandning av sociala medier. Utredningen redovisar bland annat omfattande problem
kopplade till algoritmstyrda floden, nditmobbning, grooming, kommersiell paverkan och
rekrytering till kriminalitet. Riskerna &r 1 stor utstrdckning kopplade till plattformarnas
utformning, och man hénvisar till det arbete som redan pagér inom ramen for EU:s forordning
om digitala tjanster (DSA) och de skyldigheter som vilar pa plattformsleverantdrerna. Efter att
utredningen ldmnat dver sina forslag har ju EU-kommissionen presenterat ett forslag till en ny

2 Europadomstolen, Cengiz m.fl. mot Turkiet, ansokan nr 48226/10 och 14027/11, 1 december 2015, para. 52
och 55. Se dven Delfi AS mot Estland [Stor kammare], ansdkan nr 64569/09, 16 juni 2025, para. 110.
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forordning, EU KIDS Act, som innehaller nya regler for barns anvandning av sociala medier
och andra digitala tjanster. Forslaget bygger vidare pa det arbete som redan sker inom ramen
for DSA. Forslaget innebér bland annat att barn under 13 ar inte ska ha tillgéng till sociala
medier, att barn mellan 13 och 15 &r endast ska kunna anvénda aldersanpassade konton under
vérdnadshavares ansvar samt att egna konton ska kunna 6ppnas forst fran 15 ars alder.
Tyngdpunkten ligger alltsd inte enbart pd aldersgrénser utan dven pé atgarder som begrénsar
beroendeframkallande design, stirker integritetsskyddet, och skérper plattformarnas ansvar
for riskhantering och skydd av minderariga. Om forslaget gdr igenom blir detta ju bindande
for medlemsstaterna.

Vi delar uppfattningen att ett ensidigt fokus pé aldersgrinser inte 4r den enda vigen att ga.
Utredningen borde ha lagt storre vikt vid vilka ytterligare krav som kan stillas pa
plattformarnas utformning och plattformsleverantorernas ansvar.

Vardnadshavares ansvar

FUB vill ocksé sarskilt uppmarksamma utredningens forslag om att vdrdnadshavare inte ska
kunna samtycka till anvindning for barn som inte uppnatt aldersgransen. For manga barn med
IF praglas vardagen av individuella anpassningar, stdd och ett omfattande fordldraansvar. I
den aspekten saknas en analys av vilka konsekvenser ett saidant forbud far for barn med IF
och deras familjer. Det framgér inte heller varfor mojligheten till individuella beddmningar
genom vardnadshavare helt bor uteslutas. For barn med IF ér fragor om stdd, tillgdnglighet,
skyddsatgérder och anpassningar minst lika viktiga som frdgan om en viss dldersgrins. Déarfor
hade vi girna sett ett storre fokus pa utbildningsinsatser och andra stodétgérder for barn,
vérdnadshavare och verksamheter som méter barn med IF. Som tidigare ndmnts menar vi att
skyddet for barn i hdgre grad bor stirkas genom atgérder som riktar sig mot plattformarnas
utformning och plattformsleverantdrernas ansvar for skydd av minderariga, i kombination
med relevanta stodinsatser for barn med IF.

Barn med IF - en grupp med sarskild sarbarhet

Utredningen aterkommer flera génger till att barn med funktionsnedséttning utgdr en grupp
med sérskild sdrbarhet. Det giller bland annat utsatthet for krankningar, grooming,
exploatering, problematisk anvindning av sociala medier samt sarbarhet for manipulation och
kriminell rekrytering. FUB delar denna beddmning. Vi anser dock att utredningen 1 liten
utstrdckning analyserar vilka slutsatser som bor dras av denna sdrskilda sirbarhet. Att barn
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med IF dr mer utsatta dn andra barn innebér inte enbart att behovet av skydd ar storre. Det
stéller ocksa hogre krav pa analys av hur utredningens forslag paverkar gruppen, vilka
konsekvenser som kan uppsta och vilka sirskilda atgérder som kan behdvas. En sadan analys
saknas helt i utredningen.

Utredningen konstaterar vidare att sociala medier kan vara sérskilt viktiga f6r barn med
funktionsnedséttning och att barn 1 sérskilt utsatta grupper kan behdva stdd for att hitta och
utveckla andra plattformar for att motas. FUB noterar dock att denna fréga inte analyseras
ndrmare och att utredningen inte redovisar hur sddana alternativ skulle kunna utvecklas eller
tillgdngliggoras.

Den enda konkreta atgéard som foreslas for grupper med sirskilda sérbarhetsfaktorer ar att
behovet av sirskilda insatser ska analyseras efter att dldersgransen har inforts. For oss dr den
slutsatsen problematisk. Det konstateras att barn med funktionsnedséttning har sérskilda
behov och att forslaget kan fa sarskilda konsekvenser for gruppen, men ingen
konsekvensanalys gors utan i stéllet skjuts detta till en framtida process. FUB menar att
konsekvenserna for barn med IF sjdlvklart maste analyseras inom ramen for den nu aktuella
utredningen och att eventuella behov av stddinsatser ska identifierats innan en reglering
infors.

Mognad, individuella forutsattningar och stodbehov

En central utgdngspunkt i utredningen &r generella resonemang om barns utveckling av
impulskontroll, konsekvenstdankande, kritiskt tinkande och social mognad. Dessa resonemang
ligger sedan till grund for bedomningen att en dldersgrins pa 15 ar ar rimlig. FUB vill
framhaélla att sambandet mellan kronologisk alder och mognad kan vara betydligt mindre
forutsdgbart for barn med IF dn f6r barn generellt. Inom gruppen finns stora individuella
variationer nér det giller forstéelse, riskmedvetenhet, kommunikationsférmaga och behov av
stod. Aven i det hiir ssmmanhanget saknas en analys av hur utredningens resonemang om
mognad forhaller sig till barn med IF. Utredningen utgér fran en generell dldersgrins men
analyserar inte hur en sadan aldersgréns traffar barn med IF, trots att forutsattningarna inom
gruppen kan variera betydligt mer mellan individer dn vad aldern i sig ger uttryck for. For
vissa barn kan behovet av skydd och stdd 1 sociala medier kvarsta langt efter 15 ars alder.
Samtidigt kan sociala medier fore 15 ars alder fylla viktiga funktioner f6r kommunikation,
véinskap, gemenskap och delaktighet. FUB menar dirfor att utredningen borde ha analyserat
hur individuella stddbehov kan métas och hur barn med IF kan ges forutsattningar att anvinda
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digitala miljoer pa ett tryggt och sékert sitt. Att utredningen inte gér denna analys, trots att
barn med funktionsnedsittning dterkommande lyfts fram som en grupp med sérskild
sarbarhet, framstar som en betydande brist i underlaget for utredningens forslag.

Internationella exempel

Vi noterar ocksé att de internationella exempel som utredningen hanvisar till inte ger ndgon
okad kunskap om effekterna av en &ldersgrans for sociala medier. Brist pd evidens om
effekterna av forbud gor det svart att Gverblicka vilka de verkliga konsekvenserna skulle
kunna bli. Bland de internationella exemplen som utredningen hénvisar till har utvecklingen i
Frankrike tagit en annan riktning efter att den hér utredningen 6verldmnades. Sedan det
franska parlamentet antagit en lag om forbud mot sociala medier for barn under 15 ar
underkédndes lagens centrala bestimmelser av Frankrikes forfattningsrdd. Den reglering som
antogs av det franska parlamentet har séledes inte kunnat genomforas. Forfattningsradet
ifrdgasatte inte ambitionen att stirka skyddet for barn, men fann att regleringen inte var
forenlig med de krav som foljer av bland annat proportionalitet, yttrandefrihet samt skyddet
for privatlivet. Denna utveckling bor beaktas vid beddmningen av vilka slutsatser som kan
dras av de internationella exemplen som utredningen hénvisar till, och de réttsliga utmaningar
som kan vara forenade med nationella aldersgrinser for sociala medier. Sa vitt vi kan bedoma
kan liknade utmaningar uppkomma gentemot svensk lagstiftning.

For Riksforbundet FUB

CLl e

Christina Heilborn
Forbundssekreterare

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsattning, FUB
ar en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med intellektuell
funktions-nedsittning ska kunna leva ett gott liv. Vi ar cirka 26 000 medlemmar 1
lokalforeningar runt om 1 landet. Personer med intellektuell funktionsnedséttning och deras
anhdriga dr medlemmar i FUB liksom ménga andra som delar vér grundsyn.
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